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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
Riksrevisionens arliga rapport 2007

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att Riksrevisionens arliga rapport 2007
ska overlamnas i form av en redogérelse till riksdagen. I rapporten redovisas
de viktigaste iakttagelserna fran den under éret genomforda revisionsverk-
samheten.

Rapporten bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Styrelsens forslag

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdorelse till riksdagen.
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Riksrevisionens arliga rapport

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen
ska samlas i en 4rlig rapport. Rapporten ska ldmnas till regeringen och riks-
dagen.

Riksrevisionens &rliga rapport beslutades av riksrevisorerna den 15 juni
2007. I rapporten behandlas resultaten av granskningarna under det senaste
aret med beaktande av resultat och iakttagelser frén tidigare ar. De viktigaste
iakttagelserna frén det gangna aret inriktas mot foljande fyra omrdden i den
statliga forvaltningen:

e Formagan att sdkerstélla det statliga atagandet med hjilp av en funge-
rande statlig tillsyn.

e  Regeringens redovisning till riksdagen i de budgetpolitiska dokumenten.

e  Genomforandet av arbetsmarknadspolitiken.

e  Hur myndigheterna sdkerstiller att verksamheten bedrivs enligt géllande
lagar och forordningar.

Sedan den éarliga rapporten 2006 har Riksrevisionen publicerat 26 gransk-
ningsrapporter inom effektivitetsrevisionen. En kort sammanfattning av inne-
héllet samt de viktigaste iakttagelserna frén respektive granskning redovisas i
foreliggande érliga rapport.

Utifran granskningen av arsredovisningarna for 2006 har Riksrevisionen
lamnat 260 revisionsberittelser. Arets granskning har ocksa resulterat i 44
revisionsrapporter. De visentligaste iakttagelserna fran dessa rapporter redo-
visas i den arliga rapporten.

Riksrevisionens arliga rapport 2007 bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen beslutar att Riksrevisionens érliga rapport ska 6verldmnas till riks-
dagen i form av en redogérelse.
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BILAGA
Riksrevsionens arliga rapport 2007

Riksrevisionens érliga rapport ldmnas harmed till regeringen. Enligt 12 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste
iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen samlas i
en rlig rapport.

Arliga rapporten dverlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrom och Karin Lindell har
beslutat i detta drende. Processéigare Anders Ranlund har varit féredragande.
Granskningschef Anette Wik, bitrddande granskningschef Inge Danielsson
och revisionsdirektdr Annika Gustafsson har medverkat vid den slutliga hand-
laggningen.

Lennart Grufberg Eva Lindstrém Karin Lindell

Anders Ranlund
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Forord

Riksrevisionens érliga rapport innehéller vara viktigaste iakttagelser frén det
géngna éret.

Nar Riksrevisionen bildades 1 juli 2003 fanns en viss osdkerhet om var
roll. Osédkerheten gillde forutsittningarna for en oberoende revision. Det dr
viktigt att understryka att revision som ska upplevas som trovirdig maste, sa
langt mojligt, utga fran sakliga och inviandningsfria bedomningsgrunder.

Vi granskar inte politiken. Vi granskar genomférandet och effekterna av
politiken. Vanligtvis utgar vi fran riksdagens beslut. Har regeringen genom-
fort besluten? Har malen konkretiserats for ansvariga myndigheter och har
statsforvaltningen genomfort verksamheten pa ett effektivt sitt?

En viktig uppgift for revisionen 4r ocksd att granska underlagen for beslu-
ten. Beslut som fattas pd ett bristfilligt eller missvisande underlag riskerar i
forlaingningen att leda till misshushdllning med offentliga medel. Ytterst
handlar det om huruvida skattebetalarna fatt valuta fér pengarna.

Lennart Grufberg Eva Lindstrom Karin Lindell

Riksrevisor Riksrevisor Riksrevisor
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BILAGA RIKSREVSIONENS ARLIGA RAPPORT 2007

Riksrevisorernas slutsatser och rekommendationer

Viara viktigaste iakttagelser frén det gdngna &ret inriktas mot fyra omrdden i
den statliga forvaltningen:

e Formdgan att sikerstdlla det statliga dtagandet med hjélp av en funge-
rande statlig tillsyn.

e  Regeringens redovisning till riksdagen i de budgetpolitiska dokumenten.
¢  Genomforandet av arbetsmarknadspolitiken.

e  Hur myndigheterna sékerstiller att verksamheten bedrivs enligt géllande
lagar och forordningar.

De brister och tillkortakommanden som vi redovisar i denna rapport &r allvar-
liga. Det handlar om rittssdkerhet och hushallning med offentliga medel.
Bristerna paverkar medborgarnas vardag och fortroendet for den statliga
verksamheten.

Tillsynen fungerar inte

En stor del av den statligt reglerade verksamheten utfors av kommuner och
landsting. Det handlar om verksamheter av stor betydelse for enskilda med-
borgare, inte bara som skattebetalare utan dven som mottagare av offentliga
tjénster. Det giller till exempel skolan, varden och omsorgen. Den statliga
tillsynen é&r ett viktigt verktyg for att sdkerstélla det offentliga atagandet och
kraven pd trygghet och rittssdkerhet. Regeringen har det yttersta ansvaret for
att all tillsyn inriktas och bedrivs pé det sétt som lagstiftningen anger.

I ett stort antal granskningar av statliga myndigheters tillsyn av framfor allt
kommunal verksamhet kan vi konstatera att tillsynen inte fungerar. Tillsynen
sker for sdllan och utfors inte enhetligt. Sanktionsmedel anvinds inte i till-
racklig utsrdckning och tillsynen foljs séllan upp. I vissa fall &r det ocksa
otydligt vem som ansvarar for tillsynen. Dessa problem &r extra allvarliga
inom omraden som berér grupper som har svart att géra sig horda. Vi har
bland annat uppméarksammat detta i granskningar av tillsynen av kommuner-
nas hantering av formaner inom LSS-omradet och av Overformyndarverk-
samheten.

Liknande problem finns &ven inom tillsynen av medborgarnas skydd som
konsumenter. Véra granskningar av tillsynen av konsumentskyddet pa det
finansiella omradet och tillsynen av fastighetsméklare visar att staten inte
sdkerstiller att medborgarna far ett gott konsumentskydd. Orsakerna till att
tillsynen inte fungerar varierar. I ménga fall ar tillsynsenheterna relativt smé,
vilket riskerar att géra dem tandlgsa gentemot de aktorer de ska kontrollera.
Ibland har ocksa den kontrollerande rollen fatt sta tillbaka for den framjande.
Tillsynsmyndigheterna sjdlva anger bland annat resursbrist och kompetens-
problem som forklaringar. I nagra fall har inte regeringen tillrickligt tydligt
fordelat ansvaret mellan olika aktorer. I det sammanhanget &r det viktigt att
understryka att myndigheterna har ett ansvar for att redovisa problem for
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regeringen. De &r ocksé skyldiga att begéra fortydligande av ansvarsfordel-
ning eller 6versyn av lagstiftning om s& behdvs.

Bristande transparens i redovisningen av de offentliga finanserna

Vara granskningar av hur regeringen tillimpar det finanspolitiska ramverket
har hittills i huvudsak inriktats mot huruvida riksdagen far en god bild av
regeringens dvervdganden och om redovisningen ar transparent och fullstidn-
dig. Vi har bland annat kunnat konstatera att uppfoljningen av dverskottsma-
let brister och att kvaliteten i och redovisningen av prognoserna pé béade stats-
budgetens utgifts- och inkomstsida kan forbattras. Felbedomningar av fram-
tida skatteinkomster pd uppemot tva procent av BNP forsvérar mojligheten att
styra mot dverskottsmalet. Vi anser ocksd att nuvarande redovisning av skat-
teutgifterna inte dr tillrdckligt overskadlig och att hanteringen inte ger en
tillrdckligt stram budgetprovning.

Nir det giller Arsredovisning for staten kan redovisningen forbittras i
flera avseenden sé att riksdagen far en béttre bild av de offentliga finanserna.

Problem i genomforandet av arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknaden &r central for en vil fungerande samhéllsekonomi. Kostna-
derna for arbetsmarknadspolitiken uppgar till cirka 70 miljarder kronor per ér.
De arbetsmarknadspolitiska insatserna berér manga. Regeringen har aviserat
och paborjat en omfattande fordndring av arbetsmarknadspolitiken. Det giller
bland annat arbetsloshetsforsidkringens utformning, inriktningen av de ar-
betsmarknadspolitiska dtgiarderna och Arbetsmarknadsverkets organisation.

Vi kan konstatera att ett flertal av de problem som vi uppmérksammat i
véra granskningar fram till hosten 2006 aterstar att atgirda. Det géller bland
annat risken for sa kallade dodviktseffekter inom de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna, det vill sidga att staten subventionerar anstéllningar som hade gt
rum dven utan subventioner. Det handlar ocksa om mycket stora skillnader i
effektivitet mellan jamforbara arbetsformedlingskontor. Det finns séledes
mycket att vinna pé att ldra av de bésta kontoren.

Vi har dven konstaterat brister i hur regeringen informerat riksdagen om
resultatutvecklingen inom arbetsmarknadsomradet. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna har haft svart att utforma en konsistent och &ndamaélsenlig styrning
och uppfoljning av verksamheten. Dérutdver har vi konstaterat att regeringens
beslutsunderlag har varit bristfalligt ndr det géller inforandet av nya arbets-
marknadspolitiska dtgérder.

Den interna kontrollen behover stiarkas

Var granskning visar pa olika typer av svagheter i myndigheternas interna
styrning och kontroll.

De myndigheter som med hjélp av IT hanterar samhéllsviktig och kénslig
information maste ha en god informationssiakerhet. Véara granskningar visar
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att det finns allvarliga brister i hur ménga ledningar styr och kontrollerar
informationssékerheten vid myndigheten. En konsekvens av detta &r att inci-
denter, till exempel virusattacker, medfort att medborgare och foretag inte fatt
den service de forvéntar sig. Brister i skyddet av webbplatser har ocksa lett
till att obehoriga fatt tillgang till integritetskdnsliga uppgifter. Regeringen har
varken stallt krav pd myndigheternas arbete eller foljt upp om deras informat-
ionssékerhet dr tillfredsstillande.

Forsdkringskassan har &nnu inte utnyttjat de mojligheter som den nya
sammanhallna myndigheten ger. Det finns fortfarande omotiverade regionala
variationer i handldggningen och problem med ofullstdndiga beslutsunderlag
och fusk i socialforsdkringen. Beslut som ror enskilda personer méste vila pé
underlag av hog kvalitet. De brister som finns i dag géllande regeltillampning,
kontroll och kunskaper &r oacceptabla.

Vi har noterat brister nir det géller den interna kontrollen infor Arbetsfor-
medlingens, Integrationsverkets och Regeringskansliets utbetalning av eko-
nomiskt stod. Det har i vissa fall inneburit att arbetsgivare och kommuner har
beviljats statligt stod pa felaktiga grunder.

Rekommendationer

For att f3 till stdnd forbattringar och effektiviseringar utifrdn vara granskning-
ar krdvs att riksdagen och regeringen utkrdver det ansvar som vara rapporter
ger underlag for. De problem vi pekat pd méste snabbt dtgérdas.

Vi lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Genomfor konkreta atgérder for att dstadkomma en vil fungerande till-
syn. Tillsynens kontrollerande funktion behover stirkas. Det handlar om
tydligare prioriteringar, klargérande av ansvar, 6kad likvardighet i ge-
nomforandet och slutligen effektiva sanktionsmedel som verkligen ut-
nyttjas.

e Skapa en storre dppenhet kring prognosmetoder och mélbeskrivningar i
de budgetpolitiska dokumenten. Overvig hur skatteutgifterna ska hante-
ras i det finanspolitiska ramverket och fortsdtt minska deras andel av
statsbudgeten.

e Se Over mal och mélstruktur for arbetsmarknadspolitiken. Utforma de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna si att riskerna for dodviktseffekter
minskar. Genomfor i stdrre utstrdckning utvarderingar och forsoksverk-
samhet i syfte att forbattra underlaget for arbetsmarknadspolitiken.

e Klargdr myndigheternas ansvar for sdvél intern kontroll som informat-
ionsskyldigheten gentemot regeringen.

Utgéangspunkter

Riksrevisionens granskning dr ett stod for riksdagens kontrollmakt. Den ska
tjina som underlag for forbéttringar av den statliga verksamheten.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens verksamhet utgér fran den av riksdagen faststéllda utgangs-
punkten att all statlig verksamhet ska vara underkastad en oberoende revision.
Riksrevisorerna beslutar &rligen om den dvergripande inriktningen av gransk-
ningen i en granskningsplan.

Den érliga revisionen &r i forsta hand inriktad mot forhéllanden i den en-
skilda myndigheten, bolaget eller stiftelsen. Uppgiften bestar i att granska
organisationens arsredovisning i syfte att beddma om den &r rittvisande,
rakenskaperna &r tillforlitliga och om ledningen foljt for verksamheten till-
lampliga foreskrifter och beslut. Den arliga revisionen uppréttar revisionsbe-
rittelser och revisorsintyg som ldmnas till huvudmannen, oftast regeringen
men i nagra fall riksdagen.

Effektivitetsrevisionen granskar forhallanden som ror statens budget, ge-
nomforandet och resultaten av den statliga verksamheten samt statens atagan-
den. Resultaten av granskningen redovisas i granskningsrapporter som beslu-
tas av ansvarig riksrevisor och dverldmnas till regeringen och till Riksrevis-
ionens styrelse.

De viktigaste iakttagelserna

Riksrevisionen star pé en allt stabilare grund for bedomningar och slutsatser
om statsforvaltningen. Med drygt hundra effektivitetsrapporter och fyra ars
granskning av samtliga myndigheters arsredovisningar bakom oss kan vi i
arets arliga rapport dra skarpare slutsatser dn tidigare. Granskningen omfattar
hela den statliga styrningskedjan. Detta innebér allt fran regeringens ansvar
att styra och f6lja upp den statligt finansierade verksamheten och att ge riks-
dagen ett bra underlag for dess stéllningstaganden till den statliga férvaltning-
ens ansvar att utfora sina uppdrag effektivt och med god intern styrning och
kontroll. Vi har under det senaste aret gjort viktiga iakttagelser inom olika
delar av vart breda granskningsmandat.

En central friga for var granskning dr hur staten sékerstéller att medbor-
garna ges en rittssdker och likvardig behandling och fir den service de har
ratt att forvénta sig. Ett av de viktigaste redskapen i detta avseende &r den
statliga tillsynen. Vi har nu i en 14ng rad granskningar konstaterat att det finns
avsevarda brister i hur bade regeringen och myndigheterna lever upp till sitt
ansvar for en val fungerande tillsyn.

En viktig uppgift for regeringen é&r att forse riksdagen med ett informativt
och rittvisande underlag for dess stéllningstaganden om statens budget. |
tidigare arliga rapporter har Riksrevisionen pekat pa brister i regeringens
redovisning till riksdagen utifrdn bland annat budgetlagens principer om
fullstdndighet och bruttoredovisning. Under 2006 har vi dérfor bland annat
inriktat granskningen pa transparensen i regeringens rapportering om de of-
fentliga finanserna till riksdagen.

Riksrevisionens granskning omfattar hela den statliga verksamheten. Det
finns dock omraden som i kraft av sin finansiella betydelse och verksamhets-

2007/08:RRS1

11



2007/08:RRS1

BILAGA RIKSREVSIONENS ARLIGA RAPPORT 2007

missiga omfattning framstdr som sérskilt viktiga att uppmirksamma. Ett
saddant omrade géller genomférandet av arbetsmarknadspolitiken. Den nytill-
tridda regeringen har beslutat om omfattande forandringar i arbetsmarknads-
politiken och i Arbetsmarknadsverkets verksamhet. Vi ser det som angeldget
att lyfta fram de iakttagelser vi hittills har gjort om verksamheten inom detta
omréade.

Forvaltningens interna styrning och kontroll granskas bade inom den &rliga
revisionen och effektivitetsrevisionen. Vi har tidigare konstaterat att den
finansiella redovisningen och styrningen fungerar tillfredsstéllande och att
antalet invéndningar i revisionsberittelserna ligger pd en jimn och l4g niva.
De problem vi uppmérksammat hénger snarare ihop med oklara ansvarsfor-
hallanden inom myndigheter samt bristande former for styrning och uppfolj-
ning. En iakttagelse som vi sérskilt vill lyfta fram i ar &r bristerna i myndig-
heternas informationssékerhet.

Framstdllningen i rapporten bygger i huvudsak pa Riksrevisionens samlade
erfarenheter fran de granskningar som hittills har genomforts. En samman-
fattning av resultaten av Riksrevisionens granskning under det senaste aret
redovisas i tva bilagor. Av bilagorna framgér de viktigaste iakttagelserna fran
den arliga revisionens granskning avseende ar 2006 och granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen som publicerats sedan Riksrevisionens arliga
rapport 2006.

Statlig tillsyn

Riksrevisionens granskningar visar hur viktig tillsynen &r for att staten ska
kunna infria sitt dtagande gentemot medborgarna. Tillsynen é&r ett viktigt
verktyg for staten for att kunna kontrollera att lagar efterlevs och att medbor-
garna far en rattssdker och likvédrdig behandling eller i dvrigt kan kénna
trygghet. Samtidigt visar granskningarna att det finns betydande brister i den
statliga tillsynen. Det géller inte bara hur tillsynen genomf6rs utan ocksé
forutséttningarna for den. Dessa brister kan fa allvarliga konsekvenser for
medborgarna.

Det &r av avgorande betydelse for vilfardsstatens legitimitet att de offent-
liga verksamheter som syftar till medborgarnas trygghet och rittssidkerhet
fungerar vil. Vikten av detta framgar av regeringsformens 1 kap. 2 § som
slar fast att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ar grundlaggande for den offentliga verksamheten.

Svensk offentlig sektor har en langtgdende delegering. De statliga myn-
digheternas ansvar och befogenheter &r omfattande, men en avgorande del av
produktionen av offentliga tjanster sker ute i kommuner och landsting. Denna
verksamhet avser i manga fall nationella politikomrdden av stor betydelse
for enskilda medborgare, inte bara som skattebetalare utan som motta-
gare av offentliga tjanster. Detta galler till exempel centrala omraden som
skolan, varden och omsorgen. Riksdagen fattar beslut och stiftar lagar for
att se till att medborgarna behandlas rattssakert och likvardigt. Nar det
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kommer till att sdkerstalla att dessa stédllningstaganden verkligen efter-
levs ar den statliga tillsynen ett centralt instrument.

Riksrevisionen har i en lang rad granskningar belyst hur den statliga tillsy-
nen fungerar. | samtliga granskningar har vi kunnat konstatera brister. I forra
arets arliga rapport redovisade vi véra iakttagelser kring ldnsstyrelsernas
tillsyn och kunde konstatera att de manga ganger har svart att leva upp till
sitt tillsynsansvar. Utifran var samlade erfarenhet frdn granskningarna av
den statliga tillsynen kan vi nu géra ett antal sammanfattande iakttagelser.

Tillsynen ér for begrinsad

En iakttagelse som vi kunnat gora i flertalet granskningar &r att det &r for lite
tillsyn. Den &r for begrénsad, har for 1&g frekvens och for liten tickning.
Anledningarna till detta varierar, men ofta hénvisar myndigheterna till bris-
tande resurser eller till otydliga regler och mal som gor det svart att uppfylla
det atagande man har.

Enligt forarbetena till fastighetsméklarlagen ska Fastighetsméklarndmnden
utdva en effektiv och aktiv tillsyn. Riksrevisionen har dock i granskningen av
ndmndens tillsyn &ver fastighetsméklare (RiR 2007:7) konstaterat att nimnden
har varit passiv i rollen som tillsynsmyndighet. Fastighetsméklarndmnden har
inte analyserat fragor som ror konsumenternas problem och har heller inte redovi-
sat orsakerna till att en stor andel av anmélningarna till ndmnden avskrivs utan
utredning. Ndmnden har i begrinsad utstrickning forsokt f4 méaklare att skriftligt
informera om och dokumentera de moment i formedlingsuppdraget dér det &r
vanligt att konsumenter upplever problem. Sammantaget har detta bidragit till att
intentionerna med fastighetsmiklarlagen inte nétts fullt ut.

Konsumentverket och Finansinspektionen ansvarar for att utova tillsyn sa
att konsumenter pa det finansiella omradet skyddas fran ekonomisk skada.
Skyddet dr motiverat bland annat av konsumenternas underldge i forhallande
till forsékringsbolag och banker och de stora ekonomiska viarden som stir pa
spel. Riksrevisionens granskning (RiR 2006:12) visar att myndigheternas
tillsyn varit begransad pd manga visentliga riskomraden. Det géller exempel-
vis information om risker och avkastningsmdjligheter, oskéliga avtalsvillkor,
lattillgéngliga kreditlan och nya komplicerade finansiella produkter.

I Riksrevisionens granskningar av samhillets krisberedskap finns flera ex-
empel pa alltfor 1&g aktivitet i tillsynen. Vi har granskat beredskapen mot
kdrnkraftsolyckor (RiR 2007:4). Vid en olycka i ett kdrnkraftverk &r det lans-
styrelserna som leder och samordnar rdddningsarbetet samt ansvarar for sane-
ringen. Raddningsverket utdvar tillsyn Over lédnsstyrelsernas beredskap.
Granskningen visar att denna tillsyn ar svag och att den inte omfattar alla krav
som stills i lagen. Aven i granskningen av sikerheten vid landets vatten-
kraftsdammar (RiR 2007:9) framgér att tillsynen &r begrinsad. I detta fall ar
det lansstyrelserna som utdvar tillsyn over ungefdr 200 dammanléggningar.
Av granskningen framgér att lansstyrelserna i allménhet begrénsar sin insats
till att granska den blankett som dammaégarna skickar in varje ar samt att i
vissa fall f6lja upp de brister som dér redovisas blir dtgérdade.
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For stora variationer

Tillsynen utfors pé alltfor olika satt, bade till omfattning och innehall, bero-
ende pd vem som ansvarar for tillsynen. Detta giller i synnerhet nér lanssty-
relser och kommuner har ansvaret och dér var och en kan gora och ocksa gor
sina egna prioriteringar och val.

Exempel pa detta kan hdmtas frdn granskningen av insatsen bostad med
sdrskild service (RiR 2007:1). Kommunerna ansvarar for att erbjuda funkt-
ionshindrade mdjlighet till utbildning, arbete och boende. Socialstyrelsen och
lénsstyrelserna utdvar tillsyn 6ver kommunernas insatser. Vér granskning
visar att kommunerna i inte ovésentlig utstrickning nekar funktionshindrade
stdd trots att de har bedomts ha behov av den. Lénsstyrelsernas tillsyn &r inte
tillrdckligt kraftfull for att motverka kommunernas agerande. Tillsynen é&r
alltfor personberoende och sarbar samtidigt som det saknas gemensamma
kriterier for i vilka fall kritik ska riktas mot kommunerna.

I varje kommun ska det finnas en dverformyndare, en kommunal myndig-
het som ansvarar for tillsynen dver formyndare, gode mén eller forvaltare.
Lénsstyrelserna utdvar i sin tur tillsyn 6ver de kommunala dverformyndarna.
I granskningen av tillsynen dver dverformyndarna (RiR 2006:5) konstaterar
Riksrevisionen att ldnsstyrelserna gor alltfor fa och ytliga inspektioner for att
oldmpliga &verformyndare ska upptdckas. Lansstyrelserna ska inspektera
overformyndarna med ldmpliga tidsmellanrum enligt géllande forordning.
Var granskning visar dock att ldnsstyrelserna gor olika bedomningar av vad
detta krav innebér. Resultatet &r att var femte overformyndare inte hade in-
spekterats pa mer &n tre och ett halvt ar.

Bristande uppfoljning och rapportering av tillsynen

Den mycket viktiga uppfoljningen och utvirderingen av resultatet av tillsynen
dr 1 vissa fall bristfdllig. Det géller rapporteringen till centrala tillsynsansva-
riga myndigheter och deras rapportering till regeringen. Det géller ocksa hur
regeringen redovisar resultaten av tillsynen till riksdagen.

I granskningen av tillsynen av dverformyndare konstaterar vi att riksdagen
dnnu elva ar efter sitt beslut om 1995 érs formynderskapsreform inte fatt
ndgon aterrapportering om hur ldnsstyrelserna har axlat sitt tillsynsansvar.
Regeringen har inte anvint tillsynen for att fi information om &verformyn-
darnas verksamhet. Regeringen har heller inte tagit initiativ till en nationell
samordning av lansstyrelsernas 6verformyndartillsyn.

Av granskningen om lédnsstyrelsernas tillsyn i samhéllsplaneringen (RiR
2005:12) framgér att ldnsstyrelserna inte gor nagra systematiska analyser av
de brister som konstateras i kommunernas planverksamhet och att dessa bris-
ter heller inte rapporteras till Boverket. Regeringen har inte vidtagit nagra
atgérder for att styra tillsynen, och informationen till riksdagen har varit brist-
fallig.
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Konstaterade brister leder inte till pafoljder

I de fall en tillsynsmyndighet uppmarksammar fel och brister saknar myndig-
heten ofta sanktionsmedel. I de fall sddana finns visar det sig att de alltfor
sdllan anvénds.

Ett exempel pé det senare framkom i granskningen av lénsstyrelsernas till-
syn Over begravningsverksamheten (RiR 2006:7). I tillsynsuppdraget ingdr att
utse ombud som ska granska att Svenska kyrkan tar till vara intressen dven
fran dem som inte dr medlemmar i kyrkan. Riksrevisionen konstaterar att
lansstyrelserna ytterst sdllan vidtar atgérder till f6ljd av ombudens gransk-
ning.

Av vér granskning av konsumentskyddet inom det finansiella omradet
framgar ocksa att Konsumentverket och Finansinspektionen dr restriktiva med
att anvdnda sanktionsmedel. Konsumentombudsmannen for upp fi drenden
till domstol och Finansinspektionen anvénder sig oftast av mjukare former av
atgérder. Detta har resulterat i att det saknas prejudicerande stidllningstagan-
den angaende hur langt foretagens skyldigheter striacker sig.

Rapporteringen av de offentliga finanserna

Riksrevisionen har granskat hur regeringen tillimpar det finanspolitiska ram-
verket, om riksdagen far en god bild av regeringens Overviganden och om
redovisningen dr transparent och fullstindig. Riksrevisionen har bland annat
konstaterat att uppfoljningen av dverskottsmalet brister och att kvaliteten i
och redovisningen av prognoserna pa bade statsbudgetens utgifts- och in-
komstsida kan forbittras. Nir det giller Arsredovisning for staten visar var
granskning att de finansiella delarna ger en rittvisande bild. Arsredovisningen
kan dock i ovrigt forbattras i flera avseenden sa att riksdagen far en béttre bild
av de offentliga finanserna.

Som en foljd av den statsfinansiella krisen i borjan av 1990-talet genom-
fordes i mitten av decenniet ett antal genomgripande fordndringar av budget-
processen och den finanspolitiska styrningen. Férdndringarna omfattade bland
annat inférandet av en budgetlag, férdndringar av anslagsformerna och and-
ringar av berednings- och beslutsprocesserna i savdl Regeringskansliet som
riksdagen. Dessutom infordes dvergripande medelfristiga restriktioner for de
offentliga finanserna i form av utgiftstak och 6verskottsmal. Det finanspoli-
tiska ramverket anses Gverlag ha fungerat vdl under de drygt tio ar som det
anvints. Regeringen har paborjat en dversyn for att ytterligare fortydliga och
komplettera regelverket for den finanspolitiska styrningen.

Riksrevisionen har i flera granskningar belyst regeringens hantering av det
finanspolitiska regelverket och tydligheten i rapporteringen till riksdagen. En
oberoende granskning av tillimpningen av regelverket bidrar till att skapa
fortroende for finanspolitiken.
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Otydliga principer for uppfoljning av 6verskottsmalet

Overskottsmalet innebir att de samlade offentliga finanserna ska uppvisa ett
overskott pd tva procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Rege-
ringen har dock foreslagit en sdnkning av malet till en procent till f6ljd av
andrade principer for redovisningen av premiepensionen. Genom ett dverskott
under de ndrmaste dren skapas en buffert i de offentliga finanserna infor de
okade utgiftsbehov som uppkommer till foljd av en aldrande befolkning.
Avsikten &r att skapa en jaimn fordelning av vélfdardens finansiering och pa sa
sitt stirka det samhillskontrakt som finns mellan generationer och bidra till
medborgarnas fortroende for valfardssystemen.

For att ett mal ska vara styrande méste det f6ljas upp pa ett tydligt sétt.
Malavvikelser maste anges och atgirder for att korrigera eventuella avvikel-
ser maste redovisas. Granskningen av regeringens uppfoljning av overskotts-
mélet i budgetdokumenten mellan 2000 och 2006 (RiR 2006:27) pekar pé
flera brister i dessa avseenden. Det saknas tydliga principer for uppfoljningen.
Bland annat har regeringen inte angett l&ingden péd en konjunkturcykel, vilket
ar nodvindigt om maélet ska kunna utvdrderas. Uppfoljningen av malet har
skett med hjélp av olika indikatorer, som emellertid skiftat mellan olika bud-
getdokument och ibland anvénts pa olika sdtt. Riksrevisionen beddmer att
overskottsmalet periodvis inte varit styrande for finanspolitikens utformning i
ett medelfristigt perspektiv. Vi betonar ocksd behovet av tydligt redovisade
principer for uppfoljningen av dverskottsmélet for att underlitta bedomningen
av méluppfyllelsen.

Skatteutgifter leder till en mindre stram budgetprovning

Principen om bruttobudgetering och avskaffandet av sé kallade forslagsanslag
dr viktiga forutsittningar for en stram budgetprocess. Dérigenom stills olika
utgifter mot varandra pé ett tydligt sitt i bade berednings- och beslutsfasen.
Riksdagens finansmakt stirks genom att nya beslut krdvs om regeringen inte
klarar anslagsramarna. Forekomsten av sa kallade skatteutgifter utgor en risk i
detta sammanhang. Skatteutgifter innebér stodatgirder via skattesystemet som
betyder att staten avstér fran skatteinkomster.

I samband med budgetreformen i mitten av 1990-talet konstaterade rege-
ringen att ett viktigt krav pa en ny, skédrpt budgetprocess r att alla undantag
och sérregler som leder till inkomstbortfall provas lika noggrant som utgifts-
anslagen. De stod som ges i form av skatteutgifter maste darfor synliggoras.
Sedan 1996 redovisar regeringen dérfér en sammanstillning av skatteutgifter
i en bilaga till den ekonomiska varpropositionen. Syftet med redovisningen ar
bade att synliggora de indirekta stdd som skatteutgifter innebédr och att ge
underlag for prioriteringar mellan olika typer av stdd.

Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och redovisning av
skatteutgifter (RiR 2007:3) och kan konstatera att det finns brister i bada
avseendena. Vi beddmer att regeringens redovisning inte uppfyller grundlég-
gande krav pa en transparent budgetredovisning. Redovisningen é&r visserligen
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omfattande men den blir ddrmed ocksé svér att overblicka. Beskrivningen av
enskilda skatteutgifter dr teknisk, syftet med skatteutgiften anges sdllan och
hénvisning till lagrum och forarbeten saknas.

Det finns en betydande risk att skatteutgifterna inte omfattas av en lika
stram budgetprovning som ramanslagen och att skatteutgifterna dérfor i prak-
tiken riskerar att fungera som de tidigare anvinda forslagsanslagen. Dessa
kréavde inte, till skillnad frdn de nuvarande ramanslagen, nya beslut av riksda-
gen vid Overskridanden. Inte heller skatteutgifterna tas automatiskt upp till
fornyad prévning om budgetbelastningen okar utdver vad som ursprungligen
berdknades. For att uppritthalla en god budgetdisciplin &r det viktigt att han-
teringen av atgdrder pd budgetens utgifts- och inkomstsida dr nigorlunda
symmetrisk.

Kvaliteten i regeringens prognoser

En finanspolitik som styrs av preciserade mal som dverskottsmalet och utgift-
staket stdller hoga krav pa prognosunderlagets kvalitet. Det géller savil de
makroekonomiska prognoserna som bedomningarna av de offentliga finan-
sernas utveckling. Det &r viktigt att avvikelser fran de finanspolitiska mélen
kan identifieras snabbt sa att regeringen kan vidta korrigerande atgarder i god
tid. De makroekonomiska framskrivningarna pa lite ldngre sikt ar av stor
betydelse for finanspolitiken, eftersom de utgdr grunden for beslutet om nya
utgiftstak. Prognoserna &r ocksd nddvindiga for att synliggora effekterna av
de dtgérder som regeringen foresldr i statsbudgeten pé ldngre sikt.

Riksrevisionen har granskat regeringens prognoser pa bade statsbudgetens
inkomst- och utgiftssida. Vi konstaterar att precisionen i regeringens progno-
ser generellt inte dr sdmre jamfort med andra prognosmakare, men att det
dnda finns vissa brister. Av granskningen av de makroekonomiska prognoser-
na (RiR 2006:23) framgér att det finns en systematisk skillnad i prognoserna
for den 6ppna arbetslosheten. Arbetslosheten har i hogre grad underskattats
av regeringen jimfort med andra prognosmakare. Granskningen av skattepro-
gnoserna (RiR 2007:5) visar att regeringen underskattat de offentliga inkoms-
terna med stora belopp de senaste dren och att bilden av de offentliga finan-
serna kraftigt fordndrats sedan budgetpropositionen for 2006. Underskatt-
ningen géller framfor allt skatten pa kapitalinkomster.

Kvaliteten i prognoserna bor emellertid inte bara beddmas med utgéngs-
punkt frdn prognosprecisionen. Hog kvalitet innebdr ocksa att regeringen
redovisar osékerheten i prognoserna pa ett tydligt sétt samt utforligt forklarar
prognosrevideringar och avvikelser mot utfallen. Darigenom far riksdagen en
battre bild av underlaget for budgetbesluten och omviérldens fortroende for
finanspolitiken uppratthalls. I detta avseende konstaterar Riksrevisionen att
det finns brister i regeringens redovisning i budgetdokumenten.
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Bristande tydlighet i Arsredovisning for staten

Enligt budgetlagen ska regeringen limna en arsredovisning for statens verk-
samhet till riksdagen. Huvudsyftet med arsredovisningen &r att ge insyn i
statens finanser. Arsredovisningen ska innehdlla resultatriikning, balansrik-
ning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet for statbudgetens in-
komsttitlar och anslag. Den ger ocksé en samlad bild av statens kostnader och
intékter, tillgdngar och skulder samt underléttar styrning, kontroll och utvér-
dering av statens ekonomi.

Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet med mera till uppgift att granska och avge revisionsberittelse dver
arsredovisningens finansiella delar. Uttalandet ska dock inte avse ledningens
forvaltning. Granskningen av 2006 &rs Arsredovisning fér staten (dnr 32-
2006-0881) visar att redovisningen i de finansiella delarna i allt visentligt ar
réttvisande.

Arsredovisningen r ett centralt dokument nér det giller att ge en samlad
bild av tillstdndet i statens finanser. Den har betydelse for om regeringen ska
kunna ge riksdagen en tydlig bild av hur det finanspolitiska regelverket till-
lampas. Riksrevisionen har dérfor dven genomfort en effektivitetsrevisionell
granskning av 2006 ars Arsredovisning for staten (RiR 2007:13). Denna
syftar inte till att beddma om arsredovisningen i sin helhet ger en rittvisande
bild. Utgangspunkten dr snarare erfarenheterna fran tidigare granskningar av
redovisningen av de offentliga finanserna.

Granskningen visar pa flera brister i regeringens redovisning. Riksrevis-
ionen kan rikta samma kritik mot tydligheten i redovisningen av de budgetpo-
litiska malen som vi gjorde i granskningen av regeringens uppf6ljning av
overskottsmalet. Regeringens redovisning &r inte heltdckande och visentliga
fordndringar kommenteras inte pa ett tydligt satt.

Nar det géller regeringens redovisning av skatteintdkter i drsredovisningen
kan vi konstatera att det finns skillnader i redovisade belopp mellan olika
avsnitt. Skillnaderna redovisas inte.

En forutsittning for att Arsredovisning for staten ska fungera som en hel-
het &r att redovisningen &r konsistent och att skillnader i redovisningsprinci-
per forklaras. Under de senaste aren har flera nya avsnitt tillkommit i arsredo-
visningen. Hit hor exempelvis avsnittet som handlar om pensionssystemets
arsredovisning. Denna redovisning &r utformad som ett koncernbokslut och
knyter samman alderspensionssystemet som redovisas vid sidan av statsbud-
geten med uppgifter rorande AP-fondernas och Premiepensionsmyndighetens
resultat. Redovisningen &r otydlig i flera avseenden. Det forekommer olika
uppgifter pa olika stdllen i arsredovisningen om &lderspensionssystemets
administrationskostnader, liksom om nivdn pa premiepensionssystemets
skulder. Redovisningen &r heller inte heltickande eftersom inte de samlade
administrationskostnaderna for pensionssystemet framgér.
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Genomforandet av arbetsmarknadspolitiken

Riksrevisionens granskningar av hur regeringen och Arbetsmarknadsverket
genomfort arbetsmarknadspolitiken fram till hosten 2006 visar pa ett antal
brister och problem. Regeringens styrning har varit otydlig. Regeringen har
heller inte i tillrdcklig utstrdckning tagit till sig uppfoljnings- och utvérdering-
sinformation och utifrdn denna reviderat och fortydligat sina krav. Vi har
dven konstaterat brister i hur regeringen informerat riksdagen om resultatut-
vecklingen inom arbetsmarknadsomradet. Arbetsmarknadsmyndigheterna har
inte lyckats utforma en konsistent och dndamalsenlig styrning och uppfolj-
ning av verksamheten. Det finns uppenbara effektivitetsbrister i arbetsfor-
medlingsverksamheten och alltfor stora olikheter mellan formedlingarna nér
det giller service och likabehandling.

Arbetsmarknadspolitik utgor ett av statsbudgetens storsta politikomraden.
Ar 2006 uppgick utgifterna for politikomréadet till cirka 70 miljarder kronor,
skattekrediteringar ej medrdaknade. Arbetsmarknadsverket (AMYV), det vill
siga Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldnsarbetsnimnderna och arbetsfor-
medlingarna, svarar for huvuddelen av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Att dstadkomma en vil fungerande arbetsmarknad &r ett viktigt statligt
atagande som berdr medborgarna pa olika sitt. Riksrevisionen har gjort ett
antal granskningar inom detta omrade de senaste fyra aren.

Den nytilltradda regeringen har aviserat en omfattande foréndring av ar-
betsmarknadspolitiken. Viktiga inslag i denna fordndring ar att AMS och
lansarbetsndmnderna ska avvecklas och att en ny sammanhallen myndighet
ska bildas den 1 januari 2008. AMV:s verksamhet ska ocksd i hogre grad
inriktas mot kdrnan i uppdraget — att formedla jobb till arbetssokande. Det har
vidare genomforts stora fordndringar av arbetsloshetsforsékringen och de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Infor denna nyordning vill Riksrevis-
ionen samlat redovisa erfarenheterna frdn de granskningar som vi gjort pé
arbetsmarknadsomradet.

Effektivitetsproblem inom arbetsférmedlingen

Regeringen har vid ett flertal tillfillen under senare ar betonat vikten av en
effektiv arbetsformedling och pekat pa att formedlingen &r den centrala atgér-
den inom arbetsmarknadspolitiken. I Riksrevisionens granskning av den
offentliga arbetsformedlingen (RiR 2006:22) konstaterar vi dock att arbets-
formedlingen har stora effektivitetsbrister. Arbetsférmedlingens betydelse i
matchningsprocessen har minskat. Produktiviteten har utvecklats svagt och
det finns stora effektivitetsskillnader mellan arbetsférmedlingskontoren.
Riksrevisionens samlade bedomning ar att det finns en potential for bety-
dande effektivitetsforbattringar.

Riksrevisionen har d&ven genomfort en granskning som pekar pa effektivi-
tetsbrister 1 vissa av de atgdrder som hanteras av arbetsformedlingen (RiR
2006:28). Granskningen avsdg de numera avskaffade anstéllningsstdden och
indikerade att stoden hade begrinsade effekter pa nettosysselsittningen. En
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stor andel av de anstéllningar som stdden ledde till hade kommit till stdnd i
alla fall, det vill siga dodviktseffekter uppstod. Enligt Riksrevisionens be-
domning var den sammantagna nettoeffekten for stoden hogst 24 procent. Av
100 stodanstillningar ledde saledes hogst en fjardedel till 6kad reguljar
sysselsittning.

Resultatstyrningen fungerar inte

En viktig forutsittning for en effektiv verksamhet &r en rationellt utformad
malstruktur. En séddan struktur dr ocksa en forutséttning for en fungerande
resultatstyrning. Det 4r ocksa viktigt att utforma mélen for verksamheten s
att det blir mojligt att utvdrdera effekterna av insatta resurser. I granskningen
av den offentliga arbetsformedlingen pekar Riksrevisionen pd att det finns
brister i framfor allt AMV:s maélstruktur. Det ar till exempel ménga génger
svart att se kopplingen till matchningsprocessen.

I granskningen av statens insatser for att minska deltidsarbetslosheten (RiR
2006:1) pekar vi pa att en svaghet i styrningen av AMV har varit att regering-
en markerat att deltidsarbetslosheten bor minska utan att relatera detta upp-
drag till de 6vergripande malen for arbetsloshet och sysselséttning.

En rationell malstruktur dr dock inte tillricklig for att resultatstyrningen
ska fungera. Regeringen behover dven en korrekt och dndamélsenlig aterrap-
portering om resultaten av verksamheten for att kunna bedéma maluppfyllel-
sen och anpassa styrningen. Riksrevisionens granskning av AMV:s resultat-
redovisningar visar dock pa problem hdrvidlag. Av till exempel revisions-
promemorian dver AMV:s arsredovisning for 2006 (dnr 32-2006-0550) fram-
gér att det saknas analyser av i vilken utstrickning AMV:s egen verksamhet
och dess resultat har bidragit till maluppfyllelsen. Detta géller sdrskilt redo-
visningen av verksamhetsgrenen Matchning pa arbetsmarknaden, men dven i
viss man andra verksamhetsgrenar. Resultatredovisningen skulle forbéttras
om AMS redovisade egna utvirderingar av verksamhetens effektivitet. Det dr
ocksa ett krav som regeringen har uttryckt i AMV:s instruktion.

I granskningen av den offentliga arbetsformedlingen har Riksrevisionen
ocksa noterat att AMS pé regeringens uppdrag under négra ar analyserat
effektiviteten i matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare. Nér
uppdraget upphorde slutade dock AMS att gora sddana analyser. AMS har en
instruktionsenlig uppgift att folja upp och utvirdera den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Det dr darfor anméirkningsvért att analyser av till exem-
pel matchningseffektiviteten inte fortlopande genomfors dven om regeringen
inte langre explicit efterfragar informationen.

Riksrevisionens granskningar pekar i flera fall ocksa pa att regeringens re-
sultatredovisning till riksdagen har svagheter. En slutsats ar att regeringens
egna underlag i vissa fall brister, vilket i sin tur hinger samman med brister i
aterrapporteringskraven och AMS redovisning till regeringen. I till exempel
granskningen av den sé kallade aktivitetsgarantin (RiR 2005:17) pekar Riks-
revisionen pa att aterrapporteringen till riksdagen skulle bli mer tillforlitlig
och heltickande om uppfoljningen och utvirderingen forbéttrades. Regering-
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en har inte sékerstdllt att AMS foljer de instruktionsenliga uppgifterna nér det
géller uppfoljning och utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. I granskningen konstaterar vi vidare att regeringens rapportering till
riksdagen i nagra fall 4r missvisande. En liknande slutsats drar vi i gransk-
ningen av insatser for deltidsarbetsldsa.

Fa utvirderingar och bristande beslutsunderlag

Det ar viktigt att beslutsunderlagen for arbetsmarknadspolitiken dr genomar-
betade. De ska i mdjligaste man visa pé eventuella effekter av den beslutade
arbetsmarknadspolitiska aktiviteten. Uppf6ljningar och utvérderingar utgér
viktiga underlag for att styra och fordndra verksamheter. Riksrevisionen
bedomer dock att bristen pd utvirderingar &r ett genomgaende problem inom
arbetsmarknadsomradet.

Riksrevisionens granskning av beredningen av arbetsmarknadspolitiska
program (RiR 2007:12) visar att det finns stora brister i regeringens besluts-
underlag infor fordndringar av det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Ut-
viarderingar och forsoksverksamheter utnyttjas i liten omfattning for att for-
battra beslutsunderlaget. Riksrevisionens samlade bedémning &r att besluts-
underlaget behover forbattras betydligt for att regeringen ska kunna sédker-
stélla att programmen leder till avsedda effekter.

Flera granskningar visar ocksé att regeringen inte reagerar pd myndighet-
ernas bristande uppfoljning och utvérdering. Nér det géller till exempel akti-
vitetsgarantin har regeringen, trots oberoende utvérderingsinformation som
tyder pa 14g maluppfyllelse, inte dkat kraven pA AMS egen uppfoljning och
utvérdering. I granskningen av insatserna mot deltidsarbetslosheten pekar vi
vidare pa att AMS anvint ett sndvt matt pa deltidsarbetsloshet som inte ger en
rattvisande bild av utvecklingen, men att regeringen inte reagerat 6ver denna
beskrivning. 1 granskningen av de kommunala ungdomsprogrammen (RiR
2006:14) framgar att regeringen, trots upprepade uttalanden om vikten av
utbildning inom programmen, inte har foljt upp detta de senaste fem éren.

Riksrevisionen har i granskningar av arbetsloshetsforsikringen (RiR
2004:3 och 2005:3) uppmérksammat regeringen och AMS pa ett antal pro-
blem och brister i hanteringen av arbetsloshetsforsakringen. Under senare ar
har det ocksad genomforts ett flertal atgdrder som syftar till att forbattra ut-
formningen och tillimpningen och, inte minst, kontrollen av arbetsloshetsfor-
sékringen. Ett problem i sammanhanget &r dock aterigen att atgérderna inte
utvérderas.

Andra omraden eller fordndringar som inte utvérderas ér till exempel till-
skott av resurser, atgirdsprogram for forbéttrad sokaktivitet, arbetsgivarkon-
takter, marknadsandelar samt likabehandling och kontrollfunktionen. Riksre-
visionen anser att det ar fullt mojligt att utvdrdera den hér typen av fordnd-
ringar. Vi anser ocksa att olika former av forsdksverksamhet kan underlitta
utvirderingar och diarmed vara ett vardefullt underlag for introduktion av till
exempel nya regelsystem. Forsoksverksamhet utnyttjas emellertid i ringa
omfattning.
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Bristande likabehandling och service

Riksrevisionen pekar i flera granskningar pa problem med arbetsférmedling-
ens service. Arbetsformedlingen har ett relativt lagt fortroende hos bland
annat arbetsgivarna vad géller viktiga rekryteringsfrdgor. En 1ag trovérdighet
kan exempelvis resultera i att arbetsformedlingen far ldga marknadsandelar
for lediga platser och arbetssokande. I granskningen av arbetsformedlingens
arbete med ungdomar framkom att det fanns ett missndje med formedlingar-
nas uppdatering av ungdomarnas handlingsplaner och i dialogen med arbets-
formedlarna.

Granskningen av insatserna mot deltidsarbetslosheten visade att en majori-
tet av arbetsformedlarna ansag att insatserna hade forbattrats. Det fanns dock
inga synliga samband mellan arbetsférmedlarnas uppfattning om forbattrad
service och forbittrade resultat i form av minskat antal deltidsarbetslosa.

Frdgan om likvirdig behandling 4r fundamental for medborgarnas fortro-
ende for statsforvaltningen. Flera av Riksrevisionens granskningar inom
arbetsmarknadsomradet visar dock pé stora variationer mellan arbetsformed-
lingskontoren. Det giller till exempel hanteringen av arbetsloshetsforsakring-
en och den stora spridning i effektivitet som foreligger mellan arbetsfor-
medlingarna.

Riksrevisionen har lagt fram flera forslag som syftar till att 6ka likabe-
handlingen. Atgirder har ocksd genomfdrts som syftar till att frimja enhetlig-
het i tillimpningen, bland annat av regelverket for arbetsloshetsforsakringen.
I manga fall har dtgérderna dock inte utvirderats.

Intern styrning och kontroll

Riksrevisionens granskningar visar pa olika typer av svagheter i myndighet-
ernas interna styrning och kontroll. Det géiller exempelvis vid utbetalning av
socialforsdkringsforméner eller annat ekonomiskt stod och i arbetet med att
skydda viktig information. De myndigheter som med hjdlp av IT hanterar
samhéllsviktig och kénslig information maste ha en god informationssikerhet.
Vara granskningar visar dock att det finns allvarliga brister i hur méanga led-
ningar styr och kontrollerar informationssékerheten vid myndigheten. Inom
den nya Forsékringskassan finns fortfarande stora regionala variationer i
handldggningen och problem med ofullstindiga beslutsunderlag och fusk i
socialforsikringen.

De statliga myndigheterna ska anvénda sina medel s effektivt som mojligt
och driva verksamheten mot de mal som riksdagen och regeringen har angett.
De forfattningar som ér tillimpliga for verksamheten ska f6ljas. Om myndig-
heterna ska kunna leva upp till dessa krav, men ocksa till de forvantningar
som medborgare och andra avndmare har pa dem, krivs att ledningarna tar ett
samlat ansvar for hela verksamheten. Verksamheten maste styras i avsedd
riktning. Den méste ocksa foljas upp och kontrolleras.
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Fragor om intern styrning och kontroll har berorts ur méanga olika aspekter
i granskningen. I detta kapitel lyfter vi sérskilt fram Riksrevisionens iaktta-
gelser om myndigheternas arbete for att skydda sina informationstillgdngar.
Vi lyfter ocksé fram iakttagelser om den interna styrningen och kontrollen
inom Forsdkringskassan samt om myndigheternas kontroll vid utbetalning av
ekonomiskt stdd. Kapitlet avslutas med ett par exempel péd de statliga bola-
gens tillimpning av nya regler som ror intern kontroll och redovisning.

Skyddet av statens informationstillgdngar

Den statliga forvaltningen 4r i hog grad beroende av IT-stdd i verksamheten
for att hantera stora informationsméngder och for att kunna utfora tjénster at
enskilda, foretag och andra myndigheter. De statliga myndigheter som hante-
rar systemen och informationen i dem ska kunna garantera att IT-
anvindningen ar séker. Uppgifter i elektroniska handlingar eller register far
inte dndras eller raderas av obehdriga. Hemliga och andra kénsliga uppgifter
far inte r6jas. Om sidkerheten brister kan det fa allvarliga konsekvenser for de
beslut som myndigheten fattar och for den enskildes integritet. Det kan ocksa
fa allvarliga konsekvenser for statens mojligheter att forebygga, férhindra och
hantera nationella kriser av olika slag.

Riksrevisionen har under 2005-2007 granskat elva myndigheters arbete
for att skydda sina IT-system och informationen i dem, det vill séiga deras
arbete med informatiossdkerhet. Sex av myndigheterna har granskats mer
ingdende 4n Ovriga. Dessa dr Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan,
Lantméteriverket, Migrationsverket, Statens pensionsverk och Sjofartsverket.
Gemensamt for de elva myndigheterna &r att deras verksamhet dr beroende av
en sdker hantering av databaser som innehéller omfattande information om
enskilda eller foretag. Informationen dr méanga génger belagd med sekretess
och ar svar eller dyr att aterskapa. Brister i informationssidkerheten kan till-
foga enskilda och foretag stor skada.

Myndigheternas informationssdkerhet dr inte tillrdcklig

Samtliga granskade myndigheter har brister i sina ledningssystem for inform-
ationssdkerhet, det vill sdga de rutiner och atgirder som skapats for att styra
detta arbete. Hos flertalet av myndigheterna &r bristerna av allvarlig karaktér.
Ledningens arbete med informationssidkerhet bedrivs inte systematiskt vid
nagon av myndigheterna. Ett utbrett problem ar att myndighetens ledning, det
vill sdga myndighetens chef och dennes ledningsgrupp, inte dgnar frigor om
informationssékerhet tillrdcklig uppmérksamhet. Det finns dverlag en oséker-
het om vilka uppgifter ledningen bor ta ansvar for. En vanlig forestdllning ar
att informationssékerhet &r en fraga av teknisk natur och darfor inte en led-
ningsfraga. Detta synsitt har medfort en langtgéende delegering av ansvaret
for informationssiakerheten. Delegeringen har dock inte &tfoljts av motsva-
rande uppfoljning frén ledningens sida for att se hur den fungerat. Ett annat
problem &r att vissa fragor av vésentligt slag varken behandlas av ledningen
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eller av nagon annan i organisationen. Det ror sig exempelvis om vilka risker
som myndigheten saknar skydd emot och om kostnaderna for sidkerheten &r
rimliga. Ledningen begér séllan nagot utforligt underlag om vilka risker och
hot som finns mot verksamheten. Dérmed féar ledningen heller ingen 6ver-
blick &ver riskbilden eller vilka sdkerhetsinsatser som bor prioriteras.

Ledningen foljer sdllan upp om de sdkerhetsatgérder den beslutat om har
genomforts och om de fungerar som det var tinkt. Engagemanget fran led-
ningen ar ocksé litet nér det géller utbildning i informationssékerhet. Betydel-
sen av utbildning och information till personalen, men &ven till personer med
ledande befattning, underskattas.

Granskningarna visar att det har intréffat allvarliga incidenter pd grund av
bristande informationssidkerhet hos myndigheten. Det finns myndigheter som
inte har lyckats avvérja virusattacker. Incidenter har ocksa intraffat nar ITsy-
stem har bytts ut. Viktiga tjanster som medborgare och foretag utfor pa Inter-
net har fatt stdngas i upp till ett par veckor. Brister i skyddet av myndighetens
webbplats har ocksé lett till att obehdriga fatt tillgang till integritetskansliga
uppgifter och dven kunnat dndra i dessa.

Regeringen har inte foljt upp informationssdkerheten i staten

Aven om myndigheten har ett eget ansvar for sin informationssikerhet har
regeringen ett overgripande ansvar for att staten som helhet har en vil funge-
rande informationssékerhet. Regeringen har under flera ar satsat stort pa
elektronisk forvaltning i staten och har bland annat stéllt krav pa att alltfler
tjénster frin myndigheterna ska goras tillgidngliga via Internet. Om informat-
ionen inte kan skyddas kan fortroendet for statens elektroniska tjanster skadas
och hela satsningen ddrmed dventyras. Riksrevisionen har dérfoér d&ven grans-
kat regeringens arbete med att stélla krav pa, f6lja upp och skapa bittre forut-
sittningar for myndigheternas arbete med informationssidkerhet (RiR
2007:10).

Vara granskningar visar att myndigheternas ledningar inte har uppfattat
vilka krav och regler som géller f6r deras arbete med informationssédkerhet,
dven om det rimligen borde std klart for dem att detta &r en viktig uppgift.
Regeringens ndrmare krav framgar dock inte vare sig av de forfattningar som
finns pa omradet eller pa annat sétt. Exempelvis dr den strategi som regering-
en har utarbetat for informationssdkerhet inte sdrskilt inriktad pé statsforvalt-
ningen.

Genom uppfoljning, eller en vil fungerande signalgivning nér allvarliga
brister i informationssdkerheten foreligger, kan regeringen vid behov vidta
lampliga atgirder. Var granskning visar dock att regeringen inte pa nagot
samlat sétt har foljt upp om den interna styrningen och kontrollen av inform-
ationssékerheten i statsforvaltningen ar tillfredsstdllande och vilka problem
som myndigheterna har. Resultatstyrningen har exempelvis inte anvénts for
detta andamal.

Regeringen har valt att delegera ansvaret for olika frdgor om informations-
sdkerhet till flera expertmyndigheter, bland andra Krisberedskapsmyndighet-
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en, Verket for forvaltningsutveckling och Forsvarsmakten. Regeringen har
dock inte stdllt tydliga krav pa expertmyndigheterna for att fi en samlad
uppfoljning som kan visa hur vdal myndigheternas arbete med informationssé-
kerhet fungerar. Darmed har regeringen varken fatt ndgon bild av tillstandet i
forvaltningen eller ndgra tydliga signaler om utbredda eller allvarliga problem
i myndigheternas informationssikerhet. Riksrevisionens elva granskningar
har av Regeringskansliet inte uppfattats som en indikation pd sddana generella
problem. Riksrevisionen konstaterar sammantaget att varken myndigheterna
eller regeringen har vidtagit tillrackliga dtgérder for att skapa och upprétthélla
en god informationssékerhet.

Riksrevisionen har granskat elva myndigheters arbete med informationssé-
kerhet. Resultaten har redovisats i f6ljande rapporter och promemorior:
e  Affdrsverket Svenska kraftnit (dnr 32-2005-0714 och dnr 32-2006-0700)
e  Arbetsmarknadsverket (RiR 2006:24)
e Bolagsverket (dnr 32-2005-0717)
e  Forsvarsmakten (dnr 32-2005-0551)
e  Forsdkringskassan (dnr 32-2005-0655)
o Lantmaiteriverket (RiR 2006:26)
e  Migrationsverket (RiR 2006:25)
e  Post- och telestyrelsen (dnr 32-2005-0738 och dnr 32-2006-0726)
e  Sjofartsverket (RiR 2005:27)
e  Statens pensionsverk (RiR 2005:26)
e  Statens rdddningsverk (dnr 32-2006-0533)

Forsidkringskassans administration av socialforsikringen

Forsdkringskassan administrerar den stérre delen av transfereringarna till
individer och hushall. Under &r 2006 betalade myndigheten ut sammanlagt
435 miljarder kronor i form av bland annat alderspension, sjukpenning, for-
dldrapenning, assistansersittning, bostadstillagg och tandvardsstod.

Den nya sammanhallna myndigheten Forsédkringskassan startade sin verk-
samhet den 1 januari 2005 genom en ombildning av Riksforsdkringsverket
och de 21 allménna forsdkringskassorna. En avsikt med fordndringen var att
stiarka mdjligheterna for regeringen och Forsékringskassan att styra administ-
rationen av socialforsdkringen. Den tillsyn av forsdkringskassorna som Riks-
forsdkringsverket tidigare utforde har genom organisationsfordndringen om-
vandlats till intern kontroll inom Forsikringskassan.

Om Forsékringskassans utbetalnings- och kostnadskontroll inte fungerar
tillfredsstdllande kan det fa mycket stora konsekvenser for statsfinanserna.
Likasa kan allménhetens tilltro till socialforsédkringssystemet paverkas nega-
tivt om Forsdkringskassan inte har forméaga att betala ut rétt belopp till ratt
person eller om de regionala kontoren beddmer likartade drenden pa olika
sétt.
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Ofullstindiga beslutsunderlag och insatser mot fusk

Forsakringskassan, och tidigare Riksforsdkringsverket, har varken kunnat
uppfylla regeringens krav pa en mer enhetlig regeltillimpning eller regering-
ens Onskemadl om en bittre redovisning av omfattningen pé och kostnader f6r
fusket i socialforsakringen. Det visar Riksrevisionens granskning av regeltill-
lampningen inom socialférsdkringen (RiR 2006:20). Myndighetens ledning
har inte den dverblick som krévs for att bland annat bedéma omfattningen av
problemen med ofullstindiga beslutsunderlag vid handlaggningen, felaktiga
beslut samt fusk.

Hog kvalitet 1 handldggningen och korrekta beslut ar grundldggande forut-
sattningar for rittssdkerheten i socialforsdkringen. Kvaliteten pa beslutsun-
derlagen for vissa formansslag har dock forsamrats sedan 2002. Sdamst resul-
tat uppvisar handldggningen av tandvardsdrenden och sjukpenningirenden
dér en fjardedel respektive en sjéttedel av beslutsunderlagen inte var tillrdck-
liga ar 2005. De regionala skillnaderna mellan de allménna forsékringskas-
sorna var betydande ar 2004 nir det giller andelen beslutsunderlag som
kunde betraktas som tillrackliga och korrekta. Skillnaderna mellan den kassa
som hade hogst respektive ldgst andel korrekta beslutsunderlag var storst nér
det géller handlaggningen av tandvérdsstdd, underhéllsstdd och sjukpenning.
Varken Riksforsdkringsverket eller Forsékringskassan har ndrmare analyserat
varfor kvaliteten pa beslutsunderlagen varierar inom vissa forménsslag eller
skiljer sig at regionalt.

Forsékringskassan har tilldelats mer resurser for att gora fler utredningar
av misstdnkt fusk inom socialforsdkringen. Antalet polisanmélningar och
fallande domar har 6kat. Riksrevisionen har dock noterat att uppticktsrisken
vid fusk &r lag vid samtliga kontrollmetoder som Forsikringskassan tillimpar.

Fortfarande stora regionala variationer i handliggningen

Forsdkringskassans ledning har ett ansvar for att handlaggningen av de olika
formanerna &r enhetlig inom den regionala organisationen. Riksrevisionen har
i flera granskningar gjort iakttagelser om att variationerna i handldggningen ar
betydande. Det giller exempelvis granskningen av regeltillimpningen inom
socialforsdkringen, men ocksa granskningen av de allmédnna forsékringskas-
sornas kop av rehabiliteringstjénster (RiR 2004:21).

Aven granskningen av ersittningen till gravida (RiR 2006:30) visar att de
regionala variationerna i handldggningen ar stora. Om en kvinna har svért att
arbeta under den sista tiden av sin graviditet avgor Forsdakringskassan om hon
har ritt till sjukpenning eller havandeskapspenning eller om hon maste ta ut
fordldrapenning innan barnet dr fott. Sju av tio kvinnor fir ndgon av dessa
ersittningar vid nagot tillfdlle under de tre sista ménaderna av graviditeten.
Béde vid beslut om sjukpenning och om havandeskapspenning fanns patag-
liga skillnader mellan det 1&n som hade ldgst respektive hogst andel ersatta
kvinnor. For sjukpenning var variationen mellan 20 och 37 procent och for
havandeskapspenning mellan 12 och 32 procent ar 2006. Varken Riksforsak-
ringsverket eller Forsdkringskassan hade foljt utvecklingen av de regionala
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skillnaderna och inte heller analyserat orsakerna till dessa, trots att problemen
varit kinda.

Kontroll infor utbetalning av ekonomiskt stod

I flera granskningar under det gangna aret har Riksrevisionen berort fragan
om hur den interna kontrollen fungerar infor beslut om att betala ut ekono-
miskt stdd till medborgare, arbetsgivare, kommuner och andra organisationer.
Tbland saknas tydliga interna riktlinjer for utbetalningskontrollen. Aven om
riktlinjer finns behdver de inte vara kéinda i organisationen. En konsekvens av
bristande utbetalningskontroll kan bli att staten betalar ut ersittning till sdana
som inte har ritt till den. Iakttagelser om Forsdkringskassans utbetalningskon-
troll har berdrts ovan.

Arbetsformedlingarna betalar ut ekonomiskt stod till arbetsgivare for att
stimulera dem att anstélla personer som har svért att fa ett reguljart arbete.
Under 2005 utbetalades drygt 3 miljarder kronor i sé kallat anstillningsstod.
Infor utbetalningen ska arbetsformedlingen kontrollera att arbetsgivaren be-
driver en verksamhet som kan betraktas som serids. Arbetsgivaren ska till
exempel vara registrerad och ha betalat skatt. Riksrevisionens granskning av
anstéllningsstoden (RiR 2006:28) visar att det finns stora variationer mellan
bade formedlare och arbetsformedlingskontor i hur de bedriver sin kontroll.
De analyser vi har gjort visar att arbetsgivare som har beviljats anstdllnings-
stod har skatteskulder i storre utstrickning 4n arbetsgivare i ovrigt. I flera fall
har arbetsformedlingen utbetalat stdd till arbetsgivare som inte varit registre-
rade och till sidana som har fatt sin F-skattsedel &dterkallad pa grund av
misskdtsel. Arbetsmarknadsstyrelsen har inte utfardat tydliga riktlinjer for hur
arbetsformedlingskontoren ska bedriva sin kontroll.

Nér invandrare och flyktingar anldnder till Sverige ansvarar staten och
kommunerna gemensamt for att de far ett bra mottagande och introduceras i
det svenska samhillet. Staten har det 6vergripande ekonomiska ansvaret och
beslutar genom Integrationsverket om erséttning till de mottagande kommu-
nerna. Ar 2005 betalade Integrationsverket ut totalt drygt 1,7 miljarder kronor
for kommunernas olika insatser. For att ha rétt till ersittning ska kommunen
bland annat genomfora ett introduktionsprogram som baseras pé en introdukt-
ionsplan for den enskilde. I granskningen av statens insatser for nyanldnda
invandare (RiR 2006:19) fann vi att Integrationsverket har betalat ut ersatt-
ning till kommuner utan att kontrollera om de har uppréttat en introduktions-
plan for den nyanldnde och genomfort programmet enligt de krav som anges i
den forordning som reglerar erséttningen. Riksrevisionen uppskattar att Integ-
rationsverket har utbetalat mellan 65 och 80 miljoner kronor till kommunerna
pé felaktiga grunder.

Enligt svensk forvaltningstradition ska myndigheterna under regeringen
skota den operativa verksamheten, som till exempel att betala ut bidrag.
Ibland tar dock regeringen pa sig uppgiften att handldgga bidrag eller uppdrar
at Regeringskansliet att gora det. Genom program eller projekt fordelas bi-
drag till aktorer utanfor staten. Enligt riksdagens uttalanden ska regeringen

2007/08:RRS1

27



2007/08:RRS1

28

BILAGA RIKSREVSIONENS ARLIGA RAPPORT 2007

och Regeringskansliet endast undantagsvis hantera enskilda bidragssystem.
Nér det intréffar bor insynen i samt styrningen och kontrollen av bidragshan-
teringen vara god. Riksrevisionens granskning (RiR 2006:32) visar att rege-
ringen i vissa delar har fordndrat bidragshanteringen i linje med riksdagens
onskemal. De utbetalda bidragen fran regeringen och Regeringskansliet har
minskat fran 3,4 till 1,5 miljarder kronor mellan aren 2001 och 2005. Men
trots att Regeringskansliets interna riktlinjer for hanteringen av bidrag har
forstirkts visar granskningen att bidrag i flera fall har betalats ut utan stdd av
riktlinjerna. Riktlinjernas existens och deras tillimpning 4r inte allmént kind
bland de handliggande tjanstemidnnen. Regeringskansliet saknar ocksd ett
system som gor det mojligt att ge en samlad och systematisk redovisning av
bidragen, vilket i sin tur férsvarar uppf6ljning och rapportering till riksdagen.

Tillimpningen av nya regler for statliga bolag

Under 2005 borjade Svensk kod for bolagsstyrning att tillimpas av de statligt
dgda bolagen. Samma éar tradde lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser med mera, dven kallad transparenslagen, i kraft. Riksrevisionen
har granskat hur koden och transparenslagen har tillimpats eftersom de utgor
viktiga forutsittningar for en god intern styrning och kontroll inom den stat-
liga affdrsverksamheten.

Intern kontroll enligt Svensk kod for bolagsstyrning

Svensk kod for bolagsstyrning syftar till att forbéttra styrningen av svenska
bolag. Den &r primért skriven for svenska aktiebolag noterade pa svensk bors,
men &r relevant dven for andra kategorier av foretag. Regeringen har inom
ramen for sina beslut om statens &dgarpolitik 2005 och 2006 uttalat att de
statligt 4gda bolagen ska tillampa koden.

En viktig del av koden é&r att tydliggora styrelsens ansvar for bolagets in-
terna kontroll. Styrelsen ska fortlopande halla sig informerad om och utvar-
dera hur bolagets system for intern kontroll fungerar. Styrelsen ska ocksa
arligen avge en rapport om den interna kontrollen avseende den finansiella
rapporteringen.

Riksrevisionen har for rikenskapsaret 2006 granskat styrelseprotokoll for
32 statliga bolag for att kunna beddma i vilken utstrackning styrelserna har
tagit sitt ansvar for den interna kontrollen enligt kodens regler (dnr 33-2007-
0878). Av granskningen framgér att en huvuddel av bolagsstyrelserna fortlo-
pande har héllit sig informerade om bolagets system for intern kontroll. Mer
sdllan har de dock utvdrderat hur den interna kontrollen fungerar i praktiken.
Endast i en tredjedel av bolagen har styrelserna beslutat om ett ramverk for
hur den interna kontrollen ska organiseras. Ett sdidant ramverk ar nddvéndigt
for att styrelsen fortlopande ska kunna bedéma och utvérdera den interna
kontrollen.

Granskningen visar siledes att kodens regler om intern kontroll dnnu inte
fatt fullt genomslag i styrelsearbetet i statliga bolag. Det gér darfor inte att
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med sdkerhet sdga att kodens syfte, att skydda dgarnas investering och bola-
gets tillgangar, dr uppnatt.

Tolkning och tilldmpning av transparenslagen

Samtliga medlemslénder i EU é&r involverade i néringslivsaktiviteter genom
offentligt 4gda eller kontrollerade foretag. Darmed kommer medlemsstaterna
att direkt eller indirekt konkurrera med privata foretag.

Transparensdirektivets (80/723/EEG) Overgripande syfte &ar att EG-
kommissionen ska kunna fi tillgdng till den ekonomiska information som
behovs for att kontrollera att foretag inte fir statligt stod eller andra fordelar
av en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for foretag och
stater. Genom transparenslagen (2005:590) har Sverige inforlivat direktivet.

Enligt transparenslagen ska ett offentligt foretag bland annat redovisa sina
finansiella forbindelser med det allminna. Begreppet offentliga foretag om-
fattar bland annat statliga bolag samt myndigheter som bedriver affarsverk-
samhet. Av redovisningen ska tydligt framgd vilka offentliga medel som
foretaget fatt och hur medlen har anvénts. Konkurrensskyddad och konkur-
rensutsatt verksamhet ska sdrredovisas. Konkurrensverket utdvar tillsyn éver
att transparenslagen efterlevs.

Riksrevisionen har granskat hur tillimpningen av transparenslagen har
fungerat vid de 33 myndigheter och 16 bolag som Riksrevisionen bedémer
bor omfattas av lagen (dnr 33-2007-0878). Granskningen visar att en majori-
tet av dessa myndigheter och bolag anser att lagen dr svér att tolka. De flesta
som har varit i kontakt med Konkurrensverket, for att bland annat fa stéd med
tolkningen av om de omfattas av lagen eller inte, anser inte att de har fatt
tillfredsstdllande svar pa sina fragor. Konkurrensverket har i vissa fall avstatt
ifran att besvara fragor av risk for att svaren skulle kunna bli prejudicerande.
Riksrevisionen bedomer att otydligheter i transparenslagen och avsaknaden
av tillampningsforeskrifter dr en orsak till att statliga myndigheter och bolag
har svart att avgdra huruvida organisationen omfattas av lagen. Aven Konkur-
rensverket har uppenbarligen svart att med sékerhet avgora vilka organisat-
ioner som omfattas. Det finns en risk for att det kommer att ta ldng tid innan
rittspraxis har etablerats pad omradet. Under tiden finns darmed ocksé en risk
for att Sverige inte lever upp till syftet med EU:s krav.
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UNDERBILAGA 1
Granskningen av drsredovisningar for 2006

Riksrevisionen granskar arligen alla myndigheters arsredovisningar i syfte att
bedoma om érsredovisningen och underliggande redovisning é&r tillforlitlig
och om rikenskaperna ar rittvisande. Granskningen av érsredovisningen
avser normalt dven ledningens forvaltning, det vill sdga om tillimpliga fore-
skrifter och sérskilda beslut f6ljs.

Riksrevisionens granskning avslutas med ett uttalande i en revisionsberét-
telse. I de fall Riksrevisionen har konstaterat vésentliga fel eller brister anges
det som en invéndning i revisionsberéttelsen. Till vdsentliga fel rdknas sddana
som kan paverka de beslut som mottagaren av arsredovisningen ska fatta pa
basis av den information som ldmnas dér. Revisionsberittelsen ldmnas till
regeringen med kopia till myndigheten.

En invédndning i revisionsberittelsen, men dven andra vésentliga iakttagel-
ser som gjorts, foranleder Riksrevisionen att ldmna en revisionsrapport.
Denna stélls till myndighetens styrelse eller till generaldirektéren om myn-
digheten inte har nagon styrelse. En kopia pa revisionsrapporten ldmnas for
kdnnedom till berort departement. lakttagelser av mindre vikt avrapporteras
normalt direkt till berdrd avdelning inom myndigheten bade muntligt och i
form av en revisionspromemoria.

Utifran granskningen av arsredovisningarna for 2006 har Riksrevisionen
lamnat 260 revisionsberittelser. Av dessa har 11 ldmnats med invéndning. En
myndighet fick dock invdndning pd ett par punkter. Antalet invéindningar i
revisionsberittelserna ligger ddrmed fortsatt pa en tdmligen konstant och lag
niva. Arets granskning har ocksa resulterat i 44 revisionsrapporter. Nedan har
vi sammanstillt de vésentligaste iakttagelserna frén dessa rapporter samlade
under &tta rubriker. Om myndigheten har fatt en invdndning i revisionsberét-
telsen anges detta sérskilt.

Arsredovisningarnas innehll och kvalitet

I arsredovisningen ska myndigheten &terrapportera sin verksamhet enligt de
krav som regeringen stillt i regleringsbreven. Myndigheten ska dven analy-
sera maluppfyllelsen. I det foljande sammanfattas de iakttagelser som Riks-
revisionen rapporterat vad géller myndighetens aterrapportering, méaluppfyl-
lelseanalys men dven kvalitetssékring av innehallet i arsredovisningen. Fel
som innebdr att arsredovisningen inte dr rittvisande leder till en revisionsbe-
rittelse med invéndning. Ingen myndighet fick i &r en invéndning p& grund av
innehallet eller kvaliteten i arsredovisningen. De fel eller brister som avrap-
porterats i en revisionsrapport &r foljande:
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Fiskeriverket (dnr 32-2006-0707)

Fiskeriverkets analys av maluppfyllelsen kan forbéttras. Myndigheten bor
aven utveckla indikatorer for att underldtta for ldsaren att bedoma den redo-
visning av effekter och maluppfyllelse som gors i arsredovisningen. P4 ménga
omréden dr det fortfarande svéart att avgora vilket matt eller vilken niva pa en
indikator som krévs for att maluppfyllelsen ska anses vara god.

Riksrevisionen bedomer att Fiskeriverket redovisar en bild av en vél fun-
gerande fiskerikontroll. En bedomning av hur det orapporterade fisket paver-
kar utfallet mot mélen for verksamhetsgrenen Fiskerikontroll borde dock ha
redovisats 1 drsredovisningen for att ge en mer balanserad bild.

Lotteriinspektionen (dnr 32-2006-0476)

Lotteriinspektionen har inte aterrapporterat i enlighet med kraven i regle-
ringsbrevet vad giller typgodkdnnande samt tillstind for att anordna EMV-
lotterier, det vill sidga lotterier som formedlas via Internet, telefoni eller i
samband med sidndning i radio eller television.

Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)

Sameskolstyrelsen har inte aterrapporterat antalet elever som omfattas av
skolskjuts i enlighet med kravet i regleringsbrevet.

Forsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

Riksrevisionen har upptickt flera brister vid sin granskning som borde ha
upptickts vid Forsvarsmaktens kvalitetssdkring av arsredovisningen. Exem-
pelvis dr skulden till Forsvarets materielverk upptagen for hogt och tillgdng-
arna har finansierats fran fel anslag.

Link6pings universitet (dnr 32-2006-0596)

Linkdpings universitet behover forbattra kvalitetssédkringen av arsredovis-
ningen. Det géller frimst bedomningen av vad arsredovisningen ska innehalla
samt dokumentationen.

Hogskolan i Halmstad (dnr 32-2006-0555)

Myndighetens kvalitetssékring av &rsredovisningen brister. Riksrevisionen
har dven tidigare konstaterat detta. Bristerna har bland annat resulterat i fel i
redovisningen av avgiftsbelagd verksamhet, myndighetskapital och kapital-
fordndring. Vidare har Hogskolan i Halmstad inte aterrapporterat enligt tre
krav i regleringsbrevet.
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UNDERBILAGA 1 GRANSKNINGEN AV ARSREDOVISNINGAR FOR 2006

Operahogskolan (dnr 32-2006-0589)

Operahogskolans modell for kostnadsfordelning mellan verksamhetsgrenar ar
osédker. Det innebér att det finns en oklarhet om vilket verksamhetsutfall som
ar korrekt for respektive verksamhetsgren.

Arkitekturmuseet (dnr 32-2006-0653)

Arkitekturmuseets kvalitetssékring av arsredovisningen brister. Den redovi-
sade semesterloneskulden dr for hog, och en sammanstillning av visentliga
uppgifter har inte redovisats med korrekta belopp.

Statens jordbruksverk (dnr 32-2006-0735)

Statens Jordbruksverk har brustit i kvalitetssdkringen av arsredovisningen.
Avstimning av inkomsttitlar gjordes forst efter att drsredovisningen hade
beslutats. Da upptécktes ett fel om 170 miljoner kronor, vilket medforde att
arsredovisningen fick kompletteras. En sddan avstimning borde ha gjorts
innan arsredovisningen beslutades.

Finansiering

Myndigheterna finansierar sin verksamhet genom anslag, avgifter eller bidrag
enligt de fOrutsdttningar som regeringen anger i regleringsbreven. Enligt
regelverket ska inkop av anldggningstillgdngar normalt finansieras med lan,
men kan finansieras med bidrag under forutséttning att hela tillgdngen finan-
sieras med bidrag. Visentliga avsteg fran regelverket om finansiering leder
till att Riksrevisionen ldmnar en revisionsberéttelse med invéndning. Ingen
myndighet fick i ar en invidndning av dessa skél. De fel eller brister som av-
rapporterats i en revisionsrapport ar foljande:

Fortifikationsverket (dnr 32-2006-0468)

Fortifikationsverkets finansiering av fastigheter har delvis gjorts via rantekon-
tot i stillet for genom 1&n. Om finansieringen hade skett korrekt hade lanera-
men dverskridits.

Forsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

Forsvarsmakten har vid flera tillféllen inte haft kontakt med FN innan mate-
riel har anvénts utdover det som har avtalats mellan Forsvarsmakten och FN
for aktuell mission. Avsteget fran den formella hantering som foreskrivs i den
s kallade COE-manualen innebér en risk for att Sverige inte kan aterkrdva
aktuella kostnader fran FN.
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Lulea tekniska universitet (dnr 32-2006-0669)

Inventarier vid Luled tekniska universitet finansieras delvis genom lan och
delvis genom bidrag. Det har inte gétt att utldsa av redovisningen hur olika
inventarier finansierats. En intern utredning visar att balanserad kapitalfor-
dndring dr 9 miljoner kronor for hog genom att inventarier felaktigt finansie-
rats genom bidrag. Oforbrukade bidrag skulle ddrmed vara 9 miljoner kronor
hogre. Detta har justerats i drsredovisningen for 2006.

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)

Mittuniversitetet finansierar inventarier delvis genom 14n och delvis genom
bidrag. Det framgér inte tydligt av redovisningen hur respektive tillgdng har
finansierats.

Overskridanden av anslag och bemyndiganden

Myndigheter som vésentligt 6verskrider sina anslag far en revisionsberéttelse
med invdndning. En myndighet har i ar fatt invindning av detta skil. Mindre
overskridanden rapporteras till styrelsen eller ledningen for myndigheten.

Utover anslaget har vissa myndigheter en bemyndiganderam som anvénds
for framtida utfastelser att ge bidrag. Vésentliga dverskridanden av bemyndi-
ganderamen eller utfastelser utan bemyndiganderam leder till att Riksrevis-
ionen lamnar en revisionsberittelse med invdndning. Tva myndigheter har i ar
fatt en invidndning av dessa skdl. Mindre 6verskridanden rapporteras till sty-
relsen eller ledningen fér myndigheten. De fel eller brister som avrapporterats
i en revisionsrapport dr f6ljande:

Inséiittningsgarantinimnden (dnr 32-2006-0565)

Inséttningsgarantindimnden har Gverskridit anslaget med 1 miljon kronor pé
grund av brister i den interna styrningen och kontrollen. Myndigheten har tva
ganger under 2006 fatt utdkat anslag och utdkad anslagskredit, senast den 14
december. Alla kostnader beaktades inte i den prognos som limnades som
underlag till de utdkade anslagen, varfor anslaget &nda dverskreds.

(Invindning i revisionsberdittelsen)

Myndigheten for skolutveckling (dnr 32-2006-0618)

Myndigheten for skolutveckling beslutar &rligen om statsbidrag till kommu-
ner med flera for rekrytering av stddpersoner. Det besked som skickades till
kommunerna under 2006 inneh6ll dock en utféstelse om bidrag dven for 2007
och 2008. Riksrevisionen har bedomt att myndigheten har dverskridit sina
befogenheter genom att ge besked om bidrag till kommuner utan sirskilt
bemyndigande fran regeringen.

(Invindning i revisionsberdttelsen)
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UNDERBILAGA 1 GRANSKNINGEN AV ARSREDOVISNINGAR FOR 2006

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (dnr 32-2006-0483)

Samarbetsndmnden har Overskridit anslagskrediten med 72 000 kronor.
Niamnden fick utokad kredit efter ansokan, men ndmnden informerade inte
regeringen forrdn sent i januari 2007 om att den utokade anslagskrediten var
otillrdcklig.

Lénsstyrelsen i Blekinge Lin (dnr 32-2006-0520)

Lénsstyrelsen har bokfort ett beviljat landsbygdsstéd om 800 000 kronor som
en leverantorsskuld i drsbokslutet for 2006 och dirigenom avrdknat anslaget
Allménna regionalpolitiska dtgérder. Anslaget avser transfereringar och borde
dérfor ha avraknats forst 2007, vid den faktiska betalningen.

Forsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

For nagra omréden har Forsvarsmakten overskridit de hogstbelopp som anges
som villkor i regleringsbrevet.

Fiskeriverket (dnr 32-2006-0707)

Av uppgifter i bemyndiganderedovisningen och i sammanstéllningen over
visentliga uppgifter framgér att Fiskeriverket har ingatt dtaganden som ror
strukturstdd om 353 miljoner kronor. Informationen ger inte en réttvisande
bild da de faktiska dtagandena, som ska tdckas med framtida ars anslag, upp-
gér till knappt 170 miljoner kronor. Resterande del kan tickas av anslagsspa-
randen.

Intékter av avgifter

Alla myndigheter har méjlighet att ta ut avgifter i mindre omfattning. For myn-
digheter som tar ut avgifter i stor omfattning krévs tillstind frén regeringen.
Normalt ska myndigheterna fa full kostnadstickning inom de omraden dar
avgifter tas ut, men undantag fran detta kan ha beslutats av regeringen. Visent-
liga avsteg fran detta regelverk innebér att Riksrevisionen lamnar en revisions-
berittelse med invdndning. En myndighet har i &r fatt en invindning av detta
skél. De fel eller brister som avrapporterats i en revisionsrapport ar foljande:

Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)

Sameskolstyrelsen har inte indexuppréknat de avgifter som tas ut av kommu-
nerna. I &rsredovisningen upplyser myndigheten om detta, men anger inte
hela beloppet eller att felet géller flera ar bakét i tiden. Konsekvensen av den
felaktiga indexupprékningen &r att staten finansierat verksamheten via stats-
budgeten utan motsvarande avgiftsuttag av berérd kommun. Totalt ror det sig
om 11,8 miljoner kronor som borde ha tagits ut i avgifter.

(Invindning i revisionsberdttelsen)
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Svenskt biografiskt lexikon (dnr 32-2006-0493)

Myndigheten har inte prissatt sina produkter utifran malet om full kostnads-
tackning. Priserna har i stéllet satts utifran en beddmning av vad kunderna &r
villiga att betala.

Teaterhogskolan i Stockholm (dnr 32-2006-0593)

Teaterhogskolan har satt hyran for en lokal som anvédnds som restaurang i
skolan pa ett sddant sétt att lokalen inte formansbeskattas. Hogskolan har inte
sakerstallt att hyran dr marknadsmassig.

Institutet for rymdfysik (dnr 32-2006-0609)

Institutet for rymdfysik redovisar drift av personalmatsal som sa kallade § 4-
intékter, vilket enligt Ekonomistyrningsverket inte dr korrekt. Myndigheten
har inte fatt ndgot undantag frén anslagsforordningens krav for denna verk-
samhet.

Léakemedelsverket (dnr 32-2006-0615)

Faktureringsrutinerna inom Lakemedelsverket innehéller en hel del manuell
hantering for att gora avstimningar mellan faktureringssystemet och ekono-
misystemet. Myndigheten kan ddrmed inte garantera att den far in ritt avgifts-
intékter och att dessa bokfors ritt.

Luled tekniska universitet (dnr 32-2006-0669)

Lulea tekniska universitet har en bristande redovisning av externa forsk-
ningsmedel vad géller klassificeringen mellan avgifter och bidrag. Detta
paverkar den sa kallade hogskolemomsen som ska redovisas till Skatteverket.
Uppmaérksammade felaktiga belopp tyder inte pa att det sammanlagda felet
skulle vara vésentligt.

Avsittning, periodisering och virdering

Avsittning och periodisering ska goras for kostnader som leder till framtida
utbetalningar. Vérdering av tillgangar ska goras utifran forvintad ekonomisk
livslangd. Fordndringar i en myndighets verksamhet, sdsom exempelvis ned-
laggning eller flytt, innebdr ofta ytterligare kostnader som ska redovisas sé
snart de kan bedomas. Likasa kan tillgangars viarde behdva justeras utifran de
andrade foOrutsidttningarna. Visentliga fel i avsittning, periodisering eller
vérdering innebdr att arsredovisningen inte blir rittvisande. Fyra myndigheter
har i ar fétt invindning av ett sadant skél. De fel eller brister som avrapporte-
rats i en revisionsrapport dr foljande:
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UNDERBILAGA 1 GRANSKNINGEN AV ARSREDOVISNINGAR FOR 2006

Arbetslivsinstitutet (dnr 32-2006-0549)

Arbetslivsinstitutet har vid sin vérdering av tillgdngar och skulder inte beaktat
regeringens beslut om att myndigheten ska avvecklas per den 30 juni 2007.
Enligt god redovisningssed ska samtliga kidnda beslut beaktas fram till dess
att arsredovisningen lamnas. Darmed borde Arbetslivsinstitutet vid sin vérde-
ring av anldggningstillgdngar, varulager samt periodavgransningsposter ha
beaktat nedldggningsbeslutet. Det foreligger dirfor vésentliga fel avseende
ovan ndmnda balansposter och ddrmed en péverkan pa resultatet samt redo-
visningen mot anslag.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Integrationsverket (dnr 32-2006-0610)

Integrationsverket har inte periodiserat kostnader for statlig erséttning till
kommuner och landsting for flyktingmottagande och sjukvérdskostnader. Ej
utbetalda kostnader uppgick till 27,3 miljoner kronor per den 31 december
2006. Behov av att periodisera dessa kostnader uppmiarksammades av Riksre-
visionen i en revisionspromemoria under 2006. Integrationsverket vidtog
dock inte nagra atgérder eftersom myndigheten hade svart att bedéma kostna-
dernas storlek.

(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Riksutstillningar (dnr 32-2006-0681)

Riksutstdllningar har inte gjort avsittning for kostnader for avveckling av
personal som inte vill folja med i flytten av myndigheten. Beloppet berdknas
till 13,9 miljoner kronor.

(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Polarforskningssekretariatet (dnr 32-2006-0624)

Intdkter for bathyra om 14 miljoner kronor har redovisats av Polarforsknings-
sekretariatet medan motsvarande kostnad inte har periodiserats. Konsekven-
sen av detta &r att kostnaderna ar for lagt redovisade och att tjinsteexporten
uppvisar ett for hogt resultat.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Elsikerhetsverket (dnr 32-2006-0705)

Myndigheten har inte gjort avsittning for omstéllningskostnader for personal
som inte har arbetsplikt. Dessa kostnader har inte heller redovisats 1 resultat-
redovisningen.
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Upphandling

Myndigheter ska folja lagen om offentlig upphandling (LOU) nér de koper
varor och tjdnster av till exempel privata och statliga foéretag. Mindre inkop,
under det sd kallade troskelvérdet, kan goras i form av direktupphandling.
Riksrevisionen granskar upphandling under forutsittning att den utgér en
vésentlig del av myndighetens verksamhet. Vésentliga avsteg frdn regelverket
leder normalt till en revisionsberéttelse med invdndning. Tvad myndigheter har
i ar fatt invindning av detta skal.
De fel eller brister som avrapporterats i en revisionsrapport &r f6ljande:

Kriminalvarden (dnr 32-2006-0517)

Projektering av uppforandet av nya anstalter i Ostersund och Haparanda har
inte upphandlats enligt LOU. Upphandlingens virde &r cirka 209 miljoner
kronor.

(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)

Mittuniversitetet &r medlem i en ideell forening som &ger ett bolag. Universi-
tetet har forbundit sig att betala ut en erséttning till detta bolag under aren
2006-2008. Medlemskapet bryter mot regelverket i kapitalforsorjningsfor-
ordningen samt ett sdrskilt regeringsbeslut riktat till alla universitet och hogs-
kolor. Ersdttningen kan vara ett brott mot lagen om offentlig upphandling.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Lantmiiteriverket (dnr 32-2006-0667)

Lantméteriverket koper tjénster av det nirstdende bolaget Swedesurvey AB
utan att upphandla dessa enligt LOU.

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)

Mittuniversitetet har genomfort en direktupphandling &ver troskelvérdet i
LOU.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2006-0729)

Rymdstyrelsen har ingétt ett muntligt avtal med Rymdbolaget om att kopa IT-
tjénster fran bolaget. Nagon upphandling enligt LOU har inte gjorts.

Vigverket (dnr 32-2006-0749)

Efterlevnaden av LOU &r mycket bristfallig inom Végverkets affirsomrade
anldggning. Direktupphandling gors over beloppsgrinserna. Inkdpsplanering
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och uppfoljning brister. Skriftliga avtal uppréttas inte alltid med leverantorer-
na.

Jamstilldhetsombudsmannen (dnr 32-2006-0566)

Jamstélldhetsombudsmannen har upphandlat en leverantér for omstrukture-
ring och vidareutveckling av myndighetens webbplats utan att folja LOU.

Intern kontroll

Ledningen for en myndighet har ansvar for att sidkerstilla att organisationen
dr utformad sé att redovisningen, medelsforvaltningen och férvaltningen av
ovriga tillgdngar samt myndigheternas verksamhet kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt. Den arliga revisionen bygger pa att det gar att forlita sig pd myn-
digheternas interna kontroll. Riksrevisionen bedomer dérfér den interna kon-
trollen for viktiga processer i de granskade myndigheterna. Brister i den in-
terna kontrollen kan leda till vdsentliga fel i arsredovisningen, vilket fér till
foljd att Riksrevisionen avger en revisionsberittelse med invandning. Tva
myndigheter har i ar fatt invéndning for sddana brister. De fel eller brister
som avrapporterats i en revisionsrapport ér foljande:

Linsstyrelsen i Orebro lin (dnr 32-2006-0581)

Lénsstyrelsen har pa grund av att man inte f6ljt interna rutiner rekvirerat och
fatt strukturfondsmedel for samma period tvd génger. Felet uppgér till 84
miljoner kronor. Lénsstyrelsen har informerat ansvarigt departement och EU
om det intréffade.

(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Konsumentverket (dnr 32-2006-0714)

Differenser i betalningsflodena har inte korrigerats av Konsumentverket trots
att de varit kéinda under flera ar och kvantifierade. Differensen uppgér till
14,2 miljoner kronor som myndigheten kan rétta sjélv och 18 miljoner kronor
dir myndigheten behover begira ett regeringsbeslut om hur differensen ska
tickas.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Sida (dnr 32-2006-0491)

Lopande granskning av utlandsmyndigheten i Kenya pévisar stora brister i
den interna kontrollen. Bland annat har revision inte genomforts regelbundet.
Den revision som genomforts pavisar stora brister i den interna kontrollen
samt risk for oegentligheter.
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Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)

Brister i Sameskolstyrelsens avstdmningsrutiner har papekats av Riksrevis-
ionen i revisionspromemorior och revisionsrapporter tidigare ar. Flera av
iakttagelserna kvarstar. Bland annat finns differenser pa 6vriga skulder, upp-
lupna bidragsintékter och oférbrukade bidrag. Myndigheten saknar rutiner for
avstdmning av avgifter som faktureras kommunerna.

Tullverket (dnr 32-2006-0497)

Tullverkets kontrollstruktur &r i nuldget utformad pd ett sddant sitt att det
finns risk for att fel i uppborden inte fingas in pa ett effektivt sitt. Riksrevis-
ionen bedomer att det kan finnas brister i kontrollerna som gor det svart att
sakerstilla att regeringens krav pd uppbord enligt regleringsbrevet efterlevs.

Ovriga iakttagelser

Under denna rubrik redovisas dvriga iakttagelser som Riksrevisionen rappor-
terat i en revisionsrapport. Riksrevisionen avger en revisionsberéttelse med
invidndning om det handlar om vésentliga fel eller brister och fraimst sddana
som innebdr att drsredovisningen inte blir rittvisande eller att myndigheten
gor visentliga avvikelser frén centrala regelverk. En myndighet har i ar fétt
invéndning for ndgot visentligt fel av detta slag. De fel och brister som av-
rapporterats i en revisionsrapport ar foljande:

Konsumentverket (dnr 32-2006-0714)

Konsumentverkets avyttring av tidningen R&d & Ron har inte skett afférs-
missigt. Forordningen om forséljning av 16s egendom har ddrmed inte foljts.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Vetenskapsridet (dnr 32-2006-0638)

Vetenskapsradets styrelse har inrdttat ett nytt beslutsorgan utan regeringens
tillstand. Beslutsbefogenhet har delegerats till detta organ frén styrelsen i strid
mot géllande instruktion.

Link6pings universitet (dnr 32-2006-0596)

Det finns brister i universitetets riktlinjer for planering och redovisning samt
uppfoljning av faktiskt nedlagd tid nér det géller ldrarnas arbetstider. Tid och
kostnader redovisas pa olika sitt, och faktiskt nedlagd tid foljs inte upp. Led-
ningen for LinkOpings universitet fir ddrmed inte information om ldrarnas
faktiska arbetsbelastning.

Det finns brister dven i universitetets styrning och redovisning av externfi-
nansierade projekt. Detta medfor risk for att externfinansierade projekt redo-
visar for laga kostnader, att vissa projektkostnader far biras av anslagsmedel,
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att redovisningen pé verksamhetsgrenar blir felaktig och att universitetet inte
uppfyller kravet om full kostnadstéckning.

Affarsverket svenska kraftnit (dnr 32-2006-0700)

Svenska kraftnits arbete med den nya projekthandboken har dragit ut pa
tiden. Det visar en uppfoljning av en revisionsrapport som Riksrevisionen
lamnade 2005. Vissa iakttagelser fran Riksrevisionens granskning 2005 av
affarsverkets arbete med informationssékerhet kvarstar. Kontinuerliga riskbe-
domningar av samhéllsviktiga system har dnnu inte inforts.

Hogskolan i Kalmar (dnr 32-2006-0556)

Hogskolan i Kalmar har gjort for hoga avskrivningar under 2006 jamfort med
god redovisningssed. Hogskolan har justerat sin avskrivningsplan, varvid
justering av avskrivningar borde ha gjorts under den kvarvarande bedémda
ekonomiska livsldngden. Hela justeringen har i stéllet gjorts under 2006.

Malmé hégskola (dnr 32-2006-0558)

Anliggningsregistret vid Malmo hdgskola uppfyller inte kraven pa tillgdngs-
registrering. Hogskolan har inte i alla avseenden kontroll dver vad som redo-
visas som anlédggningstillgdng och tilldimpar inte heller ndgon enhetlig princip
vid aktivering av tillgdngar.

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde (dnr 32-2006-
0672)

Endast 15 procent av myndighetens foremalssamlingar &r digitalt registrerade.
Delar av samlingarna dr inte registrerade alls. Myndigheten har ingen fast-
stdlld plan for den éterstdende registreringen och digitaliseringen av forema-
len i samlingarna. Det finns ocksa brister i myndighetens inventeringsrutiner.

Statens museer for virldskultur (dnr 32-2006-0687)

Endast 41 procent av myndighetens foremalssamlingar &r digitalt registrerade.
Myndigheten har ingen faststélld plan for den éterstaende digitaliseringen av
foremalen i samlingarna. Det finns ocksa brister i myndighetens inventerings-
rutiner.

Fortifikationsverket (dnr 32-2006-0468)

Fortifikationsverkets avyttring av en fastighet till Bodens kommun har inte
skett affirsmissigt. Bodens kommun har begért forhandsbesked om kdopet,
men det kan ifrdgaséttas om kommunen styrkt sitt behov enligt kraven i for-
ordningen om dverlatelse av statens fasta egendom med mera.
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Rymdstyrelsen (dnr 32-2006-0729)

Rymdstyrelsen har inte betalat sin avgift till det europeiska rymdorganet ESA
i rétt tid. Myndigheten ville avvakta en béttre valutakurs.

En anstélld person saknar arbetsplikt sedan hosten 2003. Nagot avgangsav-
tal har fortfarande inte tecknats med personen i fraga.

Riksbanken (dnr 32-2006-0494)

Riksrevisionen har inget att erinra mot de redovisningsprinciper som Riks-
banken anvint, men rekommenderar banken att komplettera dokumentationen
av sitt regelverk samt den kunskap som finns avseende de ekonomiska relat-
ionerna med Internationella valutafonden, IMF.

Forsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

Forsvarsmaktens process for att forbéttra redovisningen av beredskapstill-
géngar har resulterat i en korrigering om 250 miljoner kronor. Vérdet av
tillgdngarna &dr dock sannolikt for hogt.

Ersdttningen for drift av flygplatser har inte 16sts mellan Forsvarsmakten
och Luftfartsverket.

Faktureringsrutinerna har inte fungerat gentemot Forsvarets materielverk.
Det har inneburit att cirka 60 miljoner kronor inte fakturerats for arbete som
utforts under 2006.
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Granskningsrapporter sedan arliga rapporten
2006

Riksrevisionen har publicerat 26 granskningsrapporter inom effektivitetsre-
visionen sedan den arliga rapporten 2006. En kort sammanfattning av inne-
hallet samt de viktigaste iakttagelserna fran respektive granskning redovisas i
det foljande.

Statliga insatser for nyanlinda invandrare (RiR 2006:19)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for introduktionen av nyanldnda
invandrare. Granskningen har tagit utgangspunkt i regeringens, Arbetsmark-
nadsstyrelsens (AMS), Integrationsverkets och Migrationsverkets ansvar for
att genomfora integrationspolitiken. Ansvaret for att introducera de nyanldnda
ar delat mellan staten och kommunerna. Den mottagande kommunen samord-
nar introduktionsprogram medan staten finansierar, stoder och foljer upp
kommunens verksamhet. Granskningen visar bland annat att regeringen inte
tydligt definierat myndigheternas ansvar och &taganden i introduktionen.
Integrationsverket har inte f6ljt reglerna for beslut om ersittning till kommu-
nerna. AMS och Migrationsverket har i flera fall inte styrt, kvalitetssédkrat och
foljt upp sina ataganden och former for samverkan med kommunerna.

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
(RiR 2006:20)

Hog kvalitet i Forsékringskassans handlaggning och korrekta beslut dr grund-
laggande for rattssdkerheten i socialforsakringen. For tilltron till forsédkringen
dr det ocksd angeliget att fusk stivjas. Regeringen har under flera ars tid
framhallit vikten av att kvaliteten i handlaggningen dkar och att fusk motver-
kas. Riksrevisionen har granskat regeringens och Foérsakringskassans styr-
ning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsékringen. Gransk-
ningen visar att det finns brister i bade regeltillimpning, kontroll och kun-
skaper. Varken Forsdkringskassan eller tidigare Riksforsdkringsverket har
narmare analyserat varfor kvaliteten pd beslutsunderlagen varierar inom
vissa forménsslag eller skiljer sig &t mellan vissa kontor. Arbetet med att
motverka bidragsbrott dr i viktiga avseenden outvecklat och upptécktsrisken
ar lag.

Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21)

Riksrevisionen har granskat finansforvaltningen i de statliga fastighetsbola-
gen Akademiska Hus AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige AB,
Vasakronan AB och Vasallen AB. Bolagens sammanlagda skulder uppgar till
drygt 40 miljarder kronor. Syftet har varit att bedoma om finansforvaltningen
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av framst bolagens skulder dr affirsméssig och effektiv. Granskningen visar
bland annat att bolagens benédgenhet att ta finansiella risker varierar. Flera av
de granskade bolagen har en ofullstindig, oprecis och i négra fall inaktuell
finanspolicy. Flera bolag skulle sannolikt kunna dka sin avkastning genom
alternativa upplénings- och placeringssitt. Vasallen AB har for stort eget
kapital och avkastningen pé kapitalet har varit 14g. Regeringen har i sin roll
som dgarforvaltare inte agerat vid indikationer pad dverkapitalisering eller da
bolagen har ofullstdndiga finanspolicyer.

Den offentliga arbetsformedlingen (RiR 2006:22)

Riksrevisionen har granskat den offentliga arbetsférmedlingens effektivitet,
produktivitet samt dess roll i matchningsprocessen. Aven Atgéirder som har
vidtagits for att forbattra effektiviteten har granskats. Granskningen visar att
det finns stora brister i hur arbetsformedlingen fungerar. Arbetsformedlingens
betydelse i matchningsprocessen har minskat och produktiviteten har utveck-
lats svagt. Effektiviteten ligger pa en 1ag niva och det finns stora effektivitets-
skillnader mellan arbetsférmedlingskontoren. Atgirder som syftar till att 6ka
effektiviteten utvérderas inte. Strategiska insatser, till exempel arbetsgivar-
kontakter, har inte prioriterats. Granskningen visar ocksa att det finns brister i
Arbetsmarknadsverkets malstruktur. Det dr dven svart att utlisa om riksda-
gens och regeringens prioriteringar far genomslag i arbetsformedlingens
arbete.

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
(RiR 2006:23)

Riksrevisionen har granskat kvaliteten 1 det makroekonomiska underlag som
regeringen redovisat i budgetpropositionerna dren 1994-2005. Efter den
statsfinansiella krisen i borjan av 1990-talet infordes ett utgiftstak samt ett
overskottsmél for den offentliga sektorns finanser. I sdvil budgetproposition-
en som den ekonomiska varpropositionen redovisar darfor regeringen berédk-
ningar av de offentliga inkomsterna och utgifterna bade for budgetéret och for
tva ar bortom budgetaret. Om de statliga utgifterna underskattats i budgeten
och utgifterna sedan blir hogre dn berdknat finns det risk for att planerade
reformer maste stéllas in eller besparingar genomfo6ras for att klara utgiftsta-
ket. Granskningen visar att regeringens prognoser dr osdkra men att de dver-
lag inte har sdmre precision @n prognoser frdn andra prognosinstitut. Ett un-
dantag dr den Oppna arbetslosheten, ddr regeringen systematiskt har redovisat
mer optimistiska prognoser &n andra prognosinstitut. Granskningen visar
ocksé att det saknas en samlad beddmning och analys av osdkerheten i berdk-
ningarna.
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Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten (RiR 2006: 24)

Riksrevisionen har granskat Arbetsmarknadsverkets (AMV) arbete med in-
formationssidkerhet. AMV:s hanterar i sina IT-system betydande penning-
strommar, omfattande integritetskénsliga personuppgifter samt uppgifter om
foretag och lediga platser. Om systemen inte &r tillrickligt sékra kan det leda
till att informationen i registren blir felaktig, att kénsliga uppgifter r6js eller
att IT-stod inte ar tillgéngligt for matchning mellan arbetssdokande och lediga
arbeten. Darfor stélls hoga krav pa att AMV:s ledning ser till att uppgifter och
tjénster i IT-systemen skyddas. Riksrevisionens granskning visar att AMV:s
ledning inte arbetar tillrdckligt systematiskt med verkets informationsséker-
het. Flera beslut om sédkerhetsdtgirder har inte genomforts eller foljts upp.
Riskanalysen saknar vésentliga delar och personalen utbildas inte systema-
tiskt i informationssidkerhet. Ansvaret for sékerheten har delegerats men de
ansvarigas insatser har inte f6ljts upp i tillrdcklig utstrackning.

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av in-
formationssiikerheten (RiR 2006: 25)

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets arbete med informationsséker-
het. Migrationsverket ansvarar bland annat for beviljande av asyl, medborgar-
skap samt tillstdind for besok och bosdttning i Sverige. I verkets IT-system
finns stora volymer personuppgifter. Brister i Migrationsverkets férmaga att
skydda sina IT-system kan leda till allvarliga konsekvenser for enskilda per-
soner. Om inte personuppgifter hanteras korrekt kan det leda till att fel beslut
fattas i asyl-, tillstdnds- och medborgarskapsidrenden. Granskningen visar att
Migrationsverket har vissa delar av ett ledningssystem for informationsséker-
het pé plats. Flera beslut om informationssékerhet har dock inte genomforts i
praktiken.

Granskning av Lantmiteriverkets interna styrning och kontroll av in-
formationssikerheten (RiR 2006: 26)

Riksrevisionen har granskat Lantméteriverkets arbete med informationssiker-
het. Vid Lantmiteriverket finns viktig information i fastighetsregistret, geo-
grafiska databaser och ett geodetiskt referenssystem. Om geografisk informat-
ion och fastighetsinformation inte ar tillgdnglig eller innehaller fel, kan det
leda till allvarliga konsekvenser. Till exempel kan enskilda drabbas eftersom
informationen i fastighetsregistret ligger till grund for bankers och kreditinsti-
tuts langivning. Riksrevisionens granskning visar att Lantméteriverket har
flera fungerade delar i ett ledningssystem for informationssikerhet.

Regeringens uppfoljning av 6verskottsmélet (RiR 2006:27)

Riksdagen har beslutat att finanspolitiken ska inriktas mot ett dverskott i de
offentliga finanserna motsvarande 2 procent av BNP i genomsnitt dver en
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konjunkturcykel. Detta sa kallade verskottsmal ar en central del av det fi-
nanspolitiska ramverk som tillkom efter den offentligfinansiella krisen i bor-
jan av 1990-talet. For att overskottsmalet ska vara styrande for budgetpoliti-
ken maste det foljas upp pé ett systematiskt och réttvisande sitt. Ett klart
definierat mél och en tydlig och systematisk uppfoljning skapar trovardighet
for finanspolitiken. Riksrevisionen har granskat hur regeringen redovisat
uppfoljningen av overskottsmélet frdn budgetpropositionerna for 2000-2007
samt i Arsredovisning for staten for aren 1999-2005. Granskningen visar att
regeringens uppfoljning av Overskottsmalet redovisats pa ett osystematiskt
och delvis inte réttvisande sétt. Regeringen har vid olika tidpunkter betonat
olika bedémningsgrunder for hur finanspolitiken forhéller sig till dverskotts-
malet. En av de indikatorer regeringen har anvént for uppfoljningen forefaller
inte vara lamplig for att styra mot mélet. Overskottsmalet har heller inte defi-
nierats pé ett sétt som underléttar uppfoljningen.

Anstillningsstod (RiR 2006:28)

Riksrevisionen har granskat anstillningsstodens effekter pad den reguljira
sysselsdttningen och arbetsformedlingens hantering av stéden. Granskningen
visar att stdden har begrinsade sysselséttningseffekter, bland annat till 61jd
av att anstdllningar med stdd tringer undan andra reguljdra anstéllningar.
Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivarna infor beslut om anstillnings-
stod 4r bristfdllig och kontrollen bedrivs inte pé ett enhetligt sétt. Det finns
dven brister i arbetsformedlingens rutiner for att motverka Overutnyttjande,
konkurrenssnedvridning och korruption.

Reformen av Forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare? (RiR
2006:29)

Den forsta januari 2002 bildades Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Dir-
med knots stora delar av Forsvarsmaktens logistik samman i en organisat-
ionsenhet och det infordes ett nytt system for styrning och finansiering. Syftet
var att uppna en billigare och effektivare logistik. Granskningen visar att
reformen har medfort att kostnaderna sjunkit nagot. Men logistiken &r d&nnu
inte dr anpassad till det nya forsvaret. Forsenade eller uteblivna leveranser &r
vanliga. Forbanden dgnar dérfor onddig tid at att folja upp och atgérda brister
i det som ska levereras av FMLOG. Det péverkar forbandens forutséttningar
for att koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet.

Socialforsikringsformaner till gravida. Forsikringskassans agerande for
en lagenlig och enhetlig tillimpning (RiR 2006:30)

Sju av tio gravida kvinnor far ersittning fran socialforsidkringen nagon géng
under de tre sista manaderna av graviditeten. Riksrevisionen har undersokt
regionala skillnader i uttagen av sjukpenning, havandeskapspenning och
fordldrapenning till gravida och granskat hur Forsékringskassan har agerat for
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en lagenlig och enhetlig réttstillimpning. Granskningen visar att Forsakrings-
kassan alltjimt saknar kunskap om orsakerna till de regionala skillnaderna.
De problem som ror tillimpningen av erséttning till gravida har inte upp-
mérksammats i kvalitetsarbetet.

Genetiskt modifierade organismer — det mojliga och det rimliga (RiR
2006:31)

Gentekniken rymmer stora mdjligheter, men &r ocksd forknippad med risker
och osdkerhet. Det finns dérfor ett omfattande regelsystem bade i Sverige,
inom EU och internationellt i ovrigt. Reglerna syftar till att skydda ménni-
skors och djurs hélsa och miljon i 6vrigt samtidigt som teknikens mojligheter
ska kunna utnyttjas. For att uppritthalla ett teknikvénligt samhillsklimat
krévs att allmdnheten har fortroende for myndigheternas arbete till skydd for
ménniskors och djurs hélsa och for miljon. Det krivs att samhillets kontroll
och riskhantering é&r tillricklig och att informationen kring de 6vervidganden
som gors ér tillgdnglig. Det &r viktigt att reglerna fungerar vl och att myn-
digheterna i sin tillimpning tillgodoser EG-rittens och den svenska rittens
krav. Riksrevisionens granskning har inriktats pd vilka krav som stélls pa
ansvariga myndigheters arbete och hur de f6ljs. Riksrevisionens samlade
bedémning ar att de brister som framkommit i granskningen innebér att risker
inte hanteras pa ett tillfredsstillande sétt och att fortroendet fran allménheten
aventyras. Ddrmed blir det ocksa svarare att utnyttja teknikens mojligheter till
fullo.

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar (2006:32)

Riksrevisionen har granskat bidrag som regeringen och Regeringskansliet
fordelar till kommuner, landsting, ideella foreningar, privata foretag och
enskilda personer. Tidigare granskningar har visat pa problem med styrning,
kontroll och organisation av dessa bidrag. Riksdagen begérde darfor 2001 att
regeringen skulle komma till ritta med dessa problem. Riksdagens utgangs-
punkt var att regeringen och Regeringskansliet endast undantagsvis bor han-
tera bidrag. Riksrevisionen har granskat om regeringen vidtagit de atgérder
som riksdagen uttryckt 6dnskemal om. Granskningen visar att inga nya stora
bidragssatsningar har introducerats. Bidragsvolymen har mer dn halverats
fran 3,4 miljarder kronor &r 2001 till 1,5 miljarder kronor ar 2005. Regerings-
kansliet har dven forstirkt sina interna riktlinjer for hanteringen av bidrag.
Vissa problem kvarstér dock fortfarande betréffande kontroll och styrning av
bidragen. Regeringskansliet saknar ocksé system som gor det mojligt att ge en
samlad och systematisk redovisning av bidragen, vilket i sin tur kan forsvara
uppfoljning och rapportering till riksdagen.

Statlig tillsyn av bostad med sirskild service enligt LSS (RiR 2007:1)

I mitten av 1990-talet tridde lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) i kraft. LSS preciserar ett antal insatser som vissa funktions-
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hindrade har rétt till. Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen av
LSS-insatsen bostad med sdrskild service for vuxna. Totalt omfattades 20 000
personer av denna insats &r 2005. Flera myndigheter har pekat pa problem
med verkstillandet av LSS-insatser, bland annat att personer som har rétt till
insats far avslag av kommunen. Den statliga tillsynen, som utvas av Social-
styrelsen och lénsstyrelserna, &r ett av de viktigaste instrumenten for att kon-
trollera att kommunerna och landstingen tillimpar LSS pé rétt sdtt. Gransk-
ningen visar bland annat att det 4r oklart vad Socialstyrelsens centrala tillsyn
av LSS ska avse. Den visar ocksé att ldnsstyrelsernas tillsyn dr sarbar och att
den varierar i inriktning och omfattning. Av 2 800 kommunala verksamheter
med bostad med sérskild service for vuxna har endast 7 procent varit foremél
for lansstyrelsernas verksambhetstillsyn nagon géng under aren 2004-2005. 1
hilften av fallen dér tillsynen lett till kritik har kommunerna inte atgirdat
bristerna nér lansstyrelserna foljt upp kritiken.

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter (RiR 2007:3)

Staten kan vélja att ge stod till foretag och hushall genom forméner i form av
undantag och sérregler i skattesystemet. Sddana skatteforméner kallas for
skatteutgifter. Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och redo-
visning av skatteutgifter dren 1996-2006. Kostnaden for skatteutgifter utgors
av orealiserade skatteintdkter, vilket innebér att den dr mindre synlig i budge-
ten dn kostnaden for andra stod och bidrag. Skatteutgifter paverkar &nda
statsbudgetens saldo pd samma sétt som bidrag. Eftersom skatteutgifter upp-
gér till betydande belopp och vissa typer av skatteutgifter har dkat snabbt
under senare ar finns, en risk att budgetdisciplinen paverkas negativt. Darfor
ar det viktigt att synliggora skatteutgifter sa att de kan provas pa motsvarande
sétt som bidrag i den statliga budgetprocessen. Granskningen visar att rege-
ringens redovisning av skatteutgifter dr svar bade att Gverblicka och att forsta.
Redovisningen fungerar heller inte som underlag i budgetarbetet.

Beredskapen for kirnkraftsolyckor (RiR 2007:4)

Riksrevisionen har granskat om ansvariga myndigheter har en god beredskap
for att hantera konsekvenser av olyckor i svenska kérnkraftverk. En god be-
redskap &r viktig for att begrénsa effekterna av en kérnkraftsolycka for mén-
niskor, miljé och egendom. Brister i beredskapen kan medfora att konsekven-
serna av en olycka blir mer omfattande &n nddvéndigt, till exempel att radio-
aktiva dmnen sprids till livsmedel. Riksrevisionen beddmer myndigheternas
forméga att hantera de akuta insatserna under en kdrnkraftsolycka som i hu-
vudsak god men med vissa brister. Ovningar har visat pa aterkommande
brister, bland annat i myndigheternas information till allmé@nheten. Riksrevis-
ionen bedomer att myndigheternas forméga att hantera de langsiktiga konse-
kvenserna av en olycka dr mycket bristfallig. Ett 14n saknar helt saneringsplan
och de tva dvriga har endast utkast till planer. Mycket faidvningar och utbild-
ningar med inriktning pé sanering har genomforts. Regeringens krav pa myn-
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digheterna &r i vissa delar otydliga. Regeringen brister i uppfoljning och
bedomning av myndigheternas beredskapsformaga.

Regeringens skatteprognoser (RiR 2007:5)

Budgetpolitiken styrs av &vergripande kvantitativa restriktioner och mal
sasom utgiftstaket for staten och Overskottsmalet for den offentliga sektorn.
Dirfor stélls hoga krav pa tillforlitligt underlag i form av prognoser savil for
den samhillsekonomiska utvecklingen som for den offentliga sektorns in-
komster och utgifter. Riksrevisionen har granskat kvaliteten i1 de skattepro-
gnoser som regeringen redovisat i budgetdokumenten under perioden 2000 —
2006. Om skatteinkomsterna dverskattas i budgeteringsfasen kan det leda till
beslut om reformer som sedan framtvingar dtstramningar for att dverskotts-
mélet ska klaras. En underskattning av inkomsterna kan medfo6ra att bespa-
ringar genomfors i onddan. En 6ppen och tydlig redovisning av osékerheten i
skatteprognoserna och prognosmetoderna stirker fortroendet for finanspoliti-
ken. Granskningen visar att traffsidkerheten i regeringens skatteprognoser
under perioden 2000 — 2006 varit svag, men att regeringens prognoser overlag
inte haft simre precision dn de prognoser som publicerats av Konjunkturinsti-
tutet och Ekonomistyrningsverket. Granskningen visar ocksa att redovisning-
en av prognoserna kan forbéttras sarskilt vad géller forklaringar till prognos-
revideringar och avvikelser mot utfall. Nigon samlad beskrivning av pro-
gnosmetoderna har heller inte publicerats.

Vigverkets korprov — lika for alla? (RiR 2007:6)

Over 100 000 personer genomgar arligen Vigverkets korprov — i vardagligt
tal kallade uppkorningar. De som kor upp ska kunna forvénta sig en enhetlig
beddmning oberoende av var man bor eller vilken av Véigverkets inspektorer
som ansvarar for provet. Aven provens svarighetsgrad bor vara s& enhetlig
som mojligt. Bristande enhetlighet i bedomningen av kdrproven kan fé allvar-
liga konsekvenser. Trafiksékerheten kan bli lidande om vissa bilforare saknar
tillrdckliga teoretiska och praktiska kunskaper. Personer kan obefogat tvingas
kora upp pa nytt. Den som kor upp har dessutom inga mdjligheter att Gver-
klaga trafikinspektorernas beslut. Riksrevisionens granskning visar att enhet-
ligheten i Viagverkets korprov brister. Andelen godkdnda korprov varierar
mellan olika delar av landet och mellan olika forarprovskontor. Det finns
aven skillnader mellan trafikinspektdrer inom samma kontor.

Den storsta affiren i livet — Tillsyn over fastighetsmiklare och konsu-
menternas mojligheter till tvistelosning (RiR 2007:7)

Under 2005 formedlades ungefar 100 000 bostdder av miklare, vilket motsva-
rade 80 procent av alla forséljningar. Kop och forsédljning av bostad &r ofta de
storsta affdrer en privatperson gor. Ménga konsumenter upplever dock pro-
blem nir de anlitar en méklare. Riksrevisionen har granskat om Fastighets-
maklarndmndens tillsyn och Allménna reklamationsnidmndens tvistelosning
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fungerar i enlighet med fastighetsmiklarlagens syfte. Lagen syftar till att ge
enskilda ett tillfredsstillande skydd sa att de kénner trygghet nir de anlitar en
fastighetsmiklare. Riksrevisionen anser att detta syfte inte fullt ut har natts.
Riksrevisionens granskning visar bland annat att det saknas krav pa miklare
att dokumentera vissa viktiga moment i formedlingsuppdraget dér det ofta
uppstér problem mellan méklare och kopare eller séljare. Det géller till exem-
pel innebdrden av undersokningsplikten och att siljaren fitt information om
samtliga spekulanter och bud i budgivningen. Ytterligare ett exempel dr vilka
uppgifter som miklaren har ansvar for att kontrollera i objektbeskrivningen.
Avsaknaden av skriftlig dokumentation leder till att Fastighetsméaklarndmn-
dens tillsyn och Allménna reklamationsndmndens tvistelosning forsvéras.
Fastighetsméklarndmnden har ocksé varit alltfor passiv och inte tillrackligt
effektiv i sin tillsynsroll.

Regeringens beredning av forslag om forsiljning av sex bolag (RiR
2007:8)

Regeringen planerar att silja statliga bolag till ett sammanlagt virde av 200
miljarder kronor under mandatperioden. I budgetpropositionen for 2007 for-
klarade regeringen sin avsikt att gé igenom alla statligt dgda foretag och viga
argument for och emot ett statligt garengagemang. Riksrevisionen har grans-
kat om regeringen gjort en sddan genomgéng for de sex bolag som regeringen
avser att silja. Riksrevisionen har dven granskat om regeringen berett propo-
sition 2006/07:57, vad avser genomgangen av bolag, pé ett tillfredsstdllande
sitt och om beredningen har dokumenterats. Riksrevisionen bedomer att
beredningen av drendet inte uppfyller regeringsformens krav. Regeringen har
for de sex aktuella bolagen inte gjort en sadan genomgéng som aviserades i
budgetpropositionen. Riksrevisionen beddmer att det underlag regeringen har
tagit fram infor riksdagens beslut inte ar tillrackligt heltickande for att riks-
dagen ska kunna bedéma forutsittningarna for forsiljning. Néringsdeparte-
mentets dokumentation uppfyller inte de krav pd dokumentation som konsti-
tutionsutskottet uttalat.

Sidkerheten vid vattenkraftsdammar (RiR 2007:9)

Riksrevisionen har granskat hur staten tar sitt ansvar for sdkerheten vid vat-
tenkraftverkens dammar. Sverige har hittills endast drabbats av ett fatal
mindre dammbrott. Om ett dammbrott intrédffar vid en av landets stérre dam-
manldggningar innebér det risk for ménniskors liv och hélsa samt skador pé
miljo och egendom. Ett dammbrott kan ocksaé riskera att stora elforsorjningen
och ddrmed manga viktiga samhéllsfunktioner. Staten har vidtagit atgérder
som stirkt och fortydligat ansvaret for dammsakerheten, &tgérder som ytterst
syftat till att oka sdkerheten vid vattenkraftsdammarna. Riksrevisionens
granskning visar att det trots dessa atgérder forekommer problem och brister i
arbetet med dammsékerhet som regeringen, Svenska kraftnét och lansstyrel-
serna har mojlighet att atgarda.
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Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den statliga
forvaltningen (RiR 2007:10)

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av informationssékerhetsar-
betet i den statliga forvaltningen. Granskningen har genomforts mot bakgrund
av de problem som framkommit i Riksrevisionens tidigare granskningar av
elva myndigheters arbete for att skydda sina informationstillgdngar och IT-
system. Granskningarna visade att myndighetsledningarna inte arbetar till-
rickligt systematiskt med informationssikerheten, vilket bland annat har lett
till att allvarliga incidenter intrdffat. Denna granskning visar att regeringen
inte har foljt upp om myndighetsledningarna styr och kontrollerar informat-
ionssdkerheten tillrackligt védl hos myndigheterna. Regeringen har inte ut-
tryckt tydliga krav pd myndigheterna och inte gett dem tillrdckligt stod i
arbetet med informationssékerhet. Regeringens mal &r att medborgarna allt-
mer ska skota sina drenden hos myndigheterna via Internet. Internetbaserade
samhéllstjdnster maste da fungera bade i vardagen och i krissituationer, vilket
stiller stora krav pa myndigheternas informationssékerhet.

Statens foretagsfrimjande insatser. Nir de kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund? (RiR 2007:11)

Riksrevisionen har granskat om riksdagens prioritering av kvinnor och perso-
ner med utlindsk bakgrund har fatt genomslag i statens foretagsfraimjande
insatser. Riksdagen har sett dessa malgrupper som en outnyttjad potential for
att 4stadkomma fler och véxande foretag. Granskningen visar att prioritering-
en fatt ett litet genomslag. Det finns enligt Riksrevisionen utrymme for Nu-
tek, Almi och Arbetsmarknadsverket att i storre utstrdckning inkludera kvin-
nor och personer med utléindsk bakgrund i sina insatser. Riksrevisionen anser
dérfor att staten inte till fullo har utnyttjat den tillvixtpotential som finns i
dessa gruppers foretagande. En viktig orsak till att prioriteringen har fatt ett
litet genomslag &r att varken den tidigare eller den nuvarande regeringen har
fortydligat hur prioriteringen ska tolkas och genomf6ras. Det har enligt Riks-
revisionen lett till att prioriteringen hamnat i skymundan.

Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens
underlag (RiR 2007:12)

Riksrevisionen har granskat vilket beslutsunderlag som regeringen har haft
for regelfordndringar samt nya program och insatser inom arbetsmarknadspo-
litiken. Riksrevisionen har dven granskat om nya aktiviteter utviarderas samt i
vilken man sadana utvirderingar nyttjas vid fordndringar av arbetsmarknads-
politiska aktiviteter. Granskningen visar att det finns omfattande brister i
befintligt beslutsunderlag. Regeringen foljer inte uppsatta principer for bered-
ning och underlaget ger ingen information om forvéntade effekter. Regering-
en har inte integrerat uppfoljningar och utvirderingar i genomforandet av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Forsoksverksamhet skulle kunna ge av-
sevart battre underlag for att bedoma effekterna av planerade aktiviteter. Men
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regeringen har inte anvént forsoksverksamhet som grund for att infora omfat-
tande arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Granskning av Arsredovisning for staten 2006 (RiR 2007:13)

Regeringen lamnar varje ar en arsredovisning for statens verksamhet. Den ska
ge riksdagen méjlighet till insyn i statens finanser. Arsredovisningen ska
innehalla resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt det
slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Redovisningen ska
dven ge en samlad bild av statens kostnader och intékter, tillgdngar och skul-
der samt underlétta styrning, kontroll och utvérdering av statens ekonomi. Det
ar darfor viktigt att redovisningen &r réttvisande dven i de delar som inte dr
obligatoriska enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Som ett komple-
ment till den 4rliga revisionens granskning har Riksrevisionen darfor granskat
ndgra utvalda delar av Arsredovisningen for staten 2006. Syftet med gransk-
ningen har dock inte varit att beddma om éarsredovisningen i sin helhet ger en
rittvisande bild. Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i Arsredovis-
ning for staten 2006. Forklaringar till de uppgifter som redovisas ar ibland
otydliga och svara att forsta. Det forekommer skillnader i redovisade belopp
mellan olika avsnitt. Forklaringarna till skillnaderna ar ibland ofullstdndiga
eller saknas helt, vilket minskar redovisningens informationsvérde. Slutligen
saknas 1 nagra fall en tydligt kommenterad redovisning av avvikelser fran
centrala mal och av stora avvikelser i budgetprognoserna.

Elanders Gotab, Stockholm 2007
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