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Ersattningsetablering fOr vissa privata
vardgivare m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:64 Ersattningseta-
blering for vissa privata vardgivare m.m.

Tva foljdmotioner har vackts (s, v, mp) och (m). Utskottet behandlar
ocksd fyra motionsyrkanden som vackts under allménna motionstiderna
2007 och 2008.

| propositionen lamnas forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning (LOL), lag om andring i lagen (1993:1652) om ersétt-
ning for sjukgymnastik (LOS) samt lag om d&ndring i lagen (1996:1152)
om handel med lékemedel m.m.

Andringsférslagen i LOL och LOS ska géra det mojligt for lakare respek-
tive sjukgymnaster att, i samband med att de Gverlater sin verksamhet,
séga upp sin ratt till ersdttning i syfte att mojliggora for den Gvertagande
lakaren eller sjukgymnasten att ingd samverkansavtal med landstinget. En
sddan s.k. ersattningsetablering ska anmalas till landstinget som i sin tur
ska publicera en ansokningsinbjudan dér det bl.a. ska anges vilka villkor
som det nya samverkansavtalet ska innehalla. Landstinget ska inga samver-
kansavtal med den sokande som erbjudit hdgsta pris for verksamheten och
som uppfyller vissa andra angivna krav. Utskottet valkomnar de foreslagna
andringarna, som mojliggor en fortsatt mangfald av vardgivare inom den
offentligt finansierade varden, da detta kan leda till forbattrad tillganglig-
het och till att 6ka medborgarnas valfrihet samt till en dkad kontinuitet i
varden.

Utskottet stéller sig ocksd bakom andringsforslaget vad géller évergangs-
bestdammelserna till lagen (1996:1152) om handel med ldkemedel m.m.
som innebér att den tid under vilken vissa vaxtbaserade lakemedel far sal-
jas i handeln forlangs i avvaktan pa omreglering av apoteksmarknaden.

Andringarna i lagen om lakarvardsersittning och lagen om erséttning
for sjukgymnastik foreslas trada i kraft den 1 april 2009. Andringen i 6ver-
gangsbestammelserna till lagen om handel med lakemedel m.m. foreslas
trada i kraft den 1 maj 2009.
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Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
I betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ersattningsetablering
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,
2. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymna-
stik.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:64 i denna del och
avslar motionerna
2007/08:S0471 av Anne Marie Brodén (m),
2008/09:So7 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp, v),
2008/09:S08 av Goran Thingwall (m) och
2008/09:50345 av Andreas Norlén (m).
Reservation (s, v, mp)

2. Nationella taxan
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0571 av Goran Thingwall (m) och
2008/09:50586 av Goran Thingwall (m).

3. Vaxtbaserade lakemedel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1152) om handel med lakemedel m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:64 i denna del.

Stockholm den 22 januari 2009

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Tobias Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson
(m), Lennart Axelsson (s), Chatrine Pélsson Ahlgren (kd), Margareta B
Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Lars-lvar Ericson
(c), Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m) och Ann Arleklo (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:64 Ersattningsetablering for vissa privata vardgivare
m.m. foreslar regeringen att riksdagen antar dess forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning, lag om andring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik samt lag om andring i lagen
(1996:1152) om handel med ldkemedel m.m. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tva motionsyrkanden véckts. Utskot-
tet behandlar i detta drende ocksd fyra motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2007 och 2008. Motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas ett antal andringar i lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning och i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik.

Vid ingéende av samverkansavtal och vardavtal ska landstinget tillampa
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2008:962) om val-
frihetssystem.

Det ska vara mojligt for lakare respektive sjukgymnaster att, i samband
med att de Gverlater sin verksamhet, sdga upp sin ratt till ersattning i syfte
att mojliggora for den Gvertagande lakaren eller sjukgymnasten att inga
samverkansavtal med landstinget. En sddan s.k. ersittningsetablering ska
anmélas till landstinget som i sin tur ska publicera en ansokningsinbjudan
dér det bl.a. ska anges vilka villkor som det nya samverkansavtalet ska
innehalla. Landstinget ska ingd samverkansavtal med den sokande som
erbjudit hogsta pris for verksamheten och som uppfyller vissa andra
angivna krav. Bland annat far han eller hon inte ha rétt till offentlig ersatt-
ning inom ramen for ett sadant valfrihetssystem som avses i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Utgéngspunkten &r att det nya samverkans-
avtalet ska innehalla motsvarande villkor som den tidigare lakaren eller
sjukgymnasten hade for ratten till ersattning. Landstinget kan dock &ndra
villkoren bl.a. under forutsattning att den Gverlatande vardgivaren godkan-
ner de nya villkoren.

Forfarandet kring en ersattningsetablering ska uppfylla de grundlag-
gande EG-rattsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Bestammelserna om Gverprévning och skadestdnd i 16 kap. 1-6 8§
lagen om offentlig upphandling ska gélla i frdga om ersattningsetablering.
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2008/09:S0U6

REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare ska en bestimmelse inforas i lagen om lakarvardsersattning som
erinrar om att lakare ar skyldiga att rapportera uppgifter till nationella hal-
sodataregister. Det ar ocksd regeringens bedémning att vardgivarna bor
Oka sin medverkan i de nationella kvalitetsregistren och dvrig nationell upp-
foljning av halso- och sjukvérden.

Privatpraktiserande lékare och sjukgymnaster ska vidare vara skyldiga
att pd begdran av landstinget lamna upplysningar samt visa upp journal
och ovrigt material som ror undersokning, vard eller behandling av en
patient. Lakaren respektive sjukgymnasten ska i samband med den éarliga
rapporteringen ldamna uppgifter dven om vilken personal som arbetar vid
mottagningen. Uppgifter i samband med den rliga rapporteringen ska fort-
séttningsvis enbart lamnas till respektive landsting.

Darutover foreslas att forestdende alderspensionering ska inféras som ett
skal till att verksamheten inte behéver bedrivas pa heltid. Av samma skal
ska det vara mgjligt att anlita en vikarie. | lagen om lakarvardsersattning
bor det aven preciseras att med vard avses enligt denna lag medicinskt
motiverad undersokning, vard eller behandling.

Vidare foreslas vissa justeringar av mer formell karaktar. Det galler den
hogre ersattning som kan lamnas i vissa glesbygdsomraden, att lagen om
lakarvardsersattning ska anpassas till den nya indelningen av lakarspeciali-
teter samt att lakarvardsersattning inte ska lamnas till en lakare for verk-
samhet inom skolhalsovarden.

Slutligen foreslas i propositionen en andring i Gvergangsbestammelserna
till lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. Andringen innebér
att den tid under vilken vissa vaxtbaserade lakemedel far séljas i handeln
forlangs i avvaktan p& en omreglering av apoteksmarknaden.

Andringarna i lagen om lakarvardsersattning och lagen om erséttning
for sjukgymnastik foreslas trada i kraft den 1 april 2009. Andringen i Gver-
gangshestammelserna till lagen om handel med lakemedel m.m. féreslas
trada i kraft den 1 maj 20009.



Utskottets 6vervaganden

Ersattningsetablering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL), lag om &ndring i
lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik (LOS) samt
lag om &ndring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel
m.m. Darmed avslar riksdagen bl.a. en motion om avslag av for-
slaget till lag om &ndring i LOL och LOS och en motion om
upplysningsskyldigheten for ldkare och sjukgymnaster rorande
deras patientjournaler.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen
Ersattningsetablering

Bakgrund och utgangspunkter

Privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster har réatt att fritt etablera sig.
For att en etablering ska vara ekonomiskt méjlig, kravs dock ofta att laka-
ren eller sjukgymnasten har mojlighet att fa ersattning fran landstinget for
att bedriva varden. Ersattning fran det offentliga kan betalas ut dels till
vardgivare som har ett vardavtal med landstinget, dels till lakare och sjuk-
gymnaster som har ratt till ersattning enligt lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning (LOL) respektive lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik (LOS).

De avtal som bendmns vardavtal innebar att parterna kommer Gverens
om verksamhetsinriktning, ersattningar, ataganden, former for rapportering
m.m. Det finns alltsd inte nagra nationella bestimmelser om vardavtalets
omfattning eller innehall.

For att privatpraktiserande l&kare eller sjukgymnaster ska ha ratt till
offentlig erséttning, utan att ha vardavtal med landstinget, kravs enligt
huvudregeln att vardgivaren har ett samverkansavtal med landstinget. Ett
samverkansavtal innebér att en privatpraktiserande lakare eller sjukgym-
nast kommer Overens med landstinget om att bedriva verksamheten med
ersattning enligt nationellt fastlagda bestdmmelser i LOL och LOS. Ersétt-
ningen utgar enligt en nationell taxa som beslutas av regeringen. | det
beslutet stoder regeringen sig pa ett gemensamt underlag frdn Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Lé&karférbund respektive
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund. Den nationella taxan framgar
av forordningen (1994:1121) om lakarvardsersittning och forordningen
(1994:1120) om erséttning for sjukgymnastik.

Det finns dven lakare och sjukgymnaster som p.g.a. olika évergangsbe-
stdimmelser har rétt till ersattning enligt den nationella taxan utan att ha
nagot samverkansavtal med landstinget.

Enligt statistik frdn SKL fick 1 074 lakare och 1 444 sjukgymnaster &r
2007 ersattning enligt den nationella taxan. Den utbetalda ersattningen till
lakare uppgick till ndrmare 1,6 miljarder kronor och till sjukgymnaster till
drygt 1 miljard kronor.

Om en lakare eller sjukgymnast i privat verksamhet har slutit ett vardavtal
med landstinget med villkor som avviker frdn de tva lagarna géller det
vardavtal som landstinget och den enskilde praktikern kommit Gverens om.
Detta framgar av 5 § i respektive lag. Det har emellertid inte angivits i de
tva lagarna hur tilldelning av vare sig samverkansavtal eller vardavtal ska
ske.

For att lakarvardsersattning ska lamnas kravs bl.a. att ldkaren har specia-
listkompetens och bedriver verksamhet inom sin specialitet i éppen vard.
Aven likare med kompetens som allméanpraktiserande likare (Europali-
kare) omfattas av ersattningssystemet. Vissa specialiteter & dock undan-
tagna fran ratten till ersattning. Sjukgymnastikersattning lamnas for
behandling som ges av legitimerad sjukgymnast i den Oppna halso- och
sjukvarden. Dock lamnas varken lakarvardsersattning eller sjukgymnastiker-
sattning for verksamhet inom foretagshalsovéarden. Vidare lamnas enligt
huvudregeln ersattning endast till den som bedriver privat l&karmottagning
respektive sjukgymnastikverksamhet pa heltid. Det finns dock situationer
dd man kan gora undantag fran heltidskravet och ocksé anlita vikarie. Laka-
ren eller sjukgymnasten far inte vara anstalld av ett landsting eller ett
bolag, eller annan juridisk person inom halso- och sjukvarden, dar lands-
tinget har ett rattsligt bestammande inflytande. Forhojd ersattning lamnas
till lakare och sjukgymnaster som &r verksamma i vissa glesbygdsomra-
den. Lakarna och sjukgymnasterna ska medverka till att den egna verksam-
heten kan féljas upp och utvarderas. De ska arligen till Socialstyrelsen och
landstinget l1amna en redovisning med uppgifter om mottagningens medi-
cintekniska utrustning, antalet patientbesok och vardatgarder.

Vardavtal och samverkansavtal ska ingas efter offentlig upphandling eller
forfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Regeringen foreslar i propositionen att landstinget ska tillimpa lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) nar man ingdr vérdavtal eller samverkansavtal.
Vid tillampningen av LOU ska ingdende av samverkansavtal likstallas med
offentlig upphandling avseende s.k. B-tjanster, dvs. tjanster som avser hél-
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sovard och socialtjanster och omfattas av upphandlingsdirektivet for den
klassiska sektorn (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster).

Regeringen anser sammantaget att det star klart att den situation som fore-
ligger nér en enskild l&kare eller sjukgymnast tilldelas ett samverkansavtal,
och utfor arbetet i enlighet med detta avtal samt utifrdn vad som anges i
lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL) respektive lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik (LOS), i sa hog grad préaglas
av vad som normalt &r att anse ett uppdragsforhéllande att det 4r fraga om
ett offentligt kontrakt med ekonomiska villkor som sluts mellan den
enskilde yrkesutdvaren och landstinget.

Vidare uttalar regeringen att samverkansavtal far anses vara tjanstekonces-
sioner och inte upphandlingskontrakt. Med tjanstekoncession avses ett
kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt men som innebar att ersétt-
ningen for tjansterna helt eller delvis utgdrs av en ratt att utnyttja tjansten,
se 2 kap. 17 8 LOU och artikel 1.4 i upphandlingsdirektivet 2004/18/EG.
Det ar fraga om tjanstekoncession nar den ekonomiska aktéren bar risken
for att etablera och driva verksamheten.

Enligt regeringens bedémning utgor ett vardavtal ett avtal om kop av
hilso- och sjukvardstjanster och tillika ett offentligt kontrakt. Som sédant
ska det upphandlas enligt vad som sdgs i 15 kap. LOU alternativt LOV.
Fragan ar dock om det finns skal att, som Utredningen om sjukvardsupp-
handling gjorde i sitt betankande Upphandling av halso- och sjukvardstjans-
ter (SOU 1999:149), géra ndgon annan bedémning nar det galler
samverkansavtalen. Enligt regeringen gar det inte att, som den utredningen
gjort, gora en atskillnad mellan de tva avtalsformerna. Nar det galler till-
delning av samverkansavtal ar det konkurrensen om att fa sluta sjilva
avtalet, och darmed fa tillgang till den offentliga finansieringen, som é&r
avgorande. Enligt regeringens uppfattning finns det i stéllet ett varde i sig
att behandla dessa tvd avtalstyper pd samma satt fran lagstiftarens sida.
Det ar vidare, enligt regeringen, viktigt att aven tilldelning av nya samver-
kansavtal sker med den Oppenhet som kannetecknar ett upphandlingsforfa-
rande.

Regeringen paminner i detta sammanhang om att Utredningen om patien-
tens ratt kommer att gora en Oversyn av systemet med samverkansavtal i
sdval LOL som LOS utifran de tillaggsdirektiv som beslutades den 29 maj
2008 (dir. 2008:72).

Ersattningsetablering

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for lakare respektive sjukgym-
naster att, i samband med att de Gverlater sin verksamhet, sdga upp sin
ratt till ersattning i syfte att lata den Gvertagande lakaren eller sjukgymnas-
ten inga samverkansavtal med landstinget.

2008/09:So0U6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En sadan s.k. ersattningsetablering ska anmalas till landstinget, som i
viss ordning ska publicera en ansékningsinbjudan. Av inbjudan eller annat
tillgangligt underlag ska det framga bl.a. vilka villkor som det nya samver-
kansavtalet ska innehélla. Utgdngspunkten &r att det nya samverkansavtalet
ska innehalla motsvarande villkor for ratten till ersattning som den tidigare
lakaren eller sjukgymnasten hade. Landstinget ska dock kunna andra vill-
koren, bl.a. under forutsattning att den overldtande lakaren godkanner de
nya villkoren.

Landstinget ska fatta beslut om att ingd samverkansavtal med den
sOkande som har erbjudit hogsta pris for verksamheten och som uppfyller
vissa andra krav. En forutsattning ar att han eller hon inte redan har eller
kan fa ratt till offentlig ersattning for sina halso- och sjukvardstjanster
inom ramen for ett sadant valfrihetssystem som avses i lagen om valfrihets-
system (LOV). Sokanden far inte heller ha uteslutits fran att delta i
ansokningsforfarandet, vilket ska kunna ske enligt bestdimmelserna i 7 kap.
1 och 2 88§ LOV. Efter det att verksamheten Overlatits till den sokande
som landstinget beslutat att inga samverkansavtal med ska avtal ingas.

Forfarandet kring en erséttningsetablering ska uppfylla de grundlag-
gande EG-réttsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
Oppenhet, dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet.

Bestammelserna om Gverprévning och skadestdnd i 16 kap. 1-6 §§
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska galla i friga om ersétt-
ningsetablering.

Nationell uppféljning

Regeringen foreslar att det i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning
ska inforas en bestdmmelse som erinrar om att lakare ar skyldiga att rap-
portera uppgifter till nationella h&lsodataregister. Regeringen gor vidare
den beddmningen att vardgivarna bor ¢ka sin medverkan i de nationella
kvalitetsregistren och Gvrig nationell uppféljning av halso- och sjukvarden.

Alla vérdgivare, savil offentliga som privata, har skyldighet att rappor-
tera uppgifter till de nationella hélsodataregistren som fors vid Socialstyrel-
sen. Dessa register &r basen for forskning och uppfdljning av hdlso- och
sjukvarden pa nationell niva. De anvands for framstallning av statistik, upp-
foljning, utvdrdering och kvalitetssikring av halso- och sjukvarden samt
for forskning och epidemiologiska studier. Rapportering till halsodataregist-
ren ar séledes redan en lagfast skyldighet for alla véardgivare och om det
till rapporteringskravet ska kopplas nagon form av sanktion mot vardgi-
vare som inte rapporterar till registren, bor det enligt regeringens bedém-
ning dvervégas i anslutning till férandringar av lagen om hélsodataregister.
Vidare anser regeringen att det inte ar lampligt att knyta en sanktion
endast till de vardgivare som arbetar enligt lagen om lakarvardsersattning.

I motsats till de obligatoriska halsodataregistren ar deltagande i de natio-
nella kvalitetsregistren frivilligt. De flesta kvalitetsregister ror sjukhusvard,
men det finns en tydlig ambition att alltmer ticka in den Gppna vardens
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kvalitet. For att jamforelser av vardgivare utifran kvalitetsregistren ska bli
rattvisande krdvs att rapporteringen &r fullstdndig. Betraffande hélsoregist-
ren ar det, enligt regeringen, inte heller lampligt att lagfasta sarskilda
rapporteringskrav till kvalitetsregistren for privata vardgivare som arbetar
enligt ersattningslagarna. Den péagaende utvecklingen mot en battre natio-
nell uppféljning staller 6kade krav pa samtliga vardgivare. Tillgdngen till
information om halso- och sjukvardens prestationer och resultat far inte
vara beroende av om varden bedrivs i offentlig eller privat regi.

Verksamhetsuppféljning

Regeringen foreslar att privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster ska
vara skyldiga att pa begaran av landstinget lamna upplysningar samt visa
upp patientjournal och ovrigt material som rér undersokning, vard eller
behandling av en patient och som behdvs for kontroll av begérd ersétt-
ning. Lakaren respektive sjukgymnasten ska i samband med den arliga
rapporteringen aven lamna uppgifter om vilken personal som arbetar vid
mottagningen. Uppgifter i samband med den Arliga rapporteringen ska fort-
séttningsvis enbart lamnas till landstinget.

Landstingen anser att nuvarande uppféljningsmojligheter inte &r tillrack-
liga. SKL har i sitt remissvar till regeringen framfort att det inte &r
tillfredsstéllande att landstingen, som finansierar verksamheten, saknar moj-
ligheter att folja upp vardgivarnas verksamhet ur sdvél ekonomisk som
medicinsk synpunkt. Regeringen beddmer att det &r rimligt att starka ersatt-
ningslagarna sa att landstingen kan fa del av journalhandlingar etc. fran
privatpraktiserande l&kare och sjukgymnaster som arbetar med nationell
taxa. Detta for att kunna verifiera att besoket har skett och att atgarderna
Overensstammer med den erséttning som begérs. Om landstinget endast
ges tillgang till avidentifierade uppgifter finns enligt landstingen ingen maj-
lighet att géra en meningsfull koppling mellan debiterat besok, vérdatgard
och journalanteckning for en specifik patient. Landstingen framfor ocksa
att aven landstingens personal omfattas av halso- och sjukvardssekretessen.
Enligt regeringens bedémning ar det angelaget att landstingen far de upp-
foljningsredskap som de anser sig behdva for att folja upp den vard som
de finansierar.

Rétten till forhojd ersattning i vissa kommuner

Regeringen foreslar att bestimmelserna om att lakarvardsersattning respek-
tive erséttning for sjukgymnastik ska l&mnas med ett hogre belopp inom
vissa omraden ska galla for verksamheter i de sarskilda stédomraden som
regeringen beslutar. Forhdjd ersdttning ska kunna ldmnas &dven till en
lakare eller sjukgymnast som tar dver en verksamhet efter ersattningseta-
blering.

2008/09:So0U6
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Lakarspecialiteter

Regeringen foreslar att undantaget for lakare med vissa specialistkompeten-
ser fran att kunna fa lakarvardsersattning ska anpassas till den nya indel-
ningen av lakarspecialiteter. Lakarvardsersattning ska inte lamnas till en
lakare for verksamhet inom skolhalsovarden.

Medicinskt motiverad vard

Regeringen foreslar att det i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning
ska preciseras att med vard enligt denna lag avses bl.a. medicinskt motive-
rad vard som ges av en lakare eller under lakarens dverinseende.

Heltidskravet och vikariat

Regeringen foreslar att forestdende alderspensionering ska inféras som ett
skal till att verksamheten inte behéver bedrivas pa heltid. Av samma skal
ska det vara mojligt att anlita en vikarie.

Konsekvenser och ikrafttradande

Regeringen anser att de foreslagna lagandringarna bér trada i kraft s& snart
som mojligt och foreslar darfor att de ska triada i kraft den 1 april 2009.
Regeringen beddmer att forslagen i propositionen inte innebar nagra dkade
kostnader for stat, kommun och/eller landsting. Eventuella kostnadsok-
ningar for de allmédnna férvaltningsdomstolarna finansieras inom ramen for
befintliga anslag.

Véaxtbaserade lakemedel

Regeringen foreslar att punkten 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestam-
melserna till lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. &ndras s&
att 6vergangstiden under vilken vissa vaxtbaserade lakemedel far siljas i
handeln, dvs. av annan 4n Apoteket Aktiebolag (publ), forlangs fran den
30 april 2009 fram t.o.m. den 31 december 2009. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 maj 2009.

De vixtbaserade lakemedel som avses ar sadana som den 30 april 2006
var godkanda som naturldkemedel. Bestdammelserna innebar att lakemedlen
i forsta hand ska godkannas som viéxtbaserade lakemedel. Efter ett sidant
godkannande omfattas ladkemedlet for narvarande enligt 4 8§ lagen
(1996:1152) om handel med lakemedel m.m. av Apoteket AB:s detaljhan-
delsmonopol. Det finns emellertid Gvergangsbestimmelser som anger att
under forutsattning att de ldkemedel som godkanns har samma styrkor,
doseringar och indikationer som avsags i besluten om godkannande som
naturlakemedel far de saljas i handeln fram t.o.m. den 30 april 2009. |
syfte att undvika en eventuell utvidgning av monopolet fére omregleringen
av apoteksmarknaden foreslar regeringen att dvergangsbestaimmelsen avse-
ende vissa vaxtbaserade ldkemedel forlangs fram t.o.m. den 31 december
2009.
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Foljdmotioner

I motion So7 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) begérs att riksdagen ska
avsla regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning och lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning for
sjukgymnastik. Motionérerna konstaterar att regeringens forslag innebér att
de lakare och sjukgymnaster som i dag ar verksamma enligt den nationella
vardtaxan far ratt att salja sin praktik vidare till ndgon annan som automa-
tiskt Overtar ratten att bedriva verksamhet enligt den nationella taxan.
Motionadrerna, som ar emot hela systemet med nationell taxa, menar att
foljden blir att systemet med nationell vardtaxa permanentas.

Enligt motionérerna &r det en orimlig konstruktion att det landsting eller
den region dar verksamheten bedrivs betalar ersattningen for varden utan
att ha nagon majlighet att paverka etableringsort, kostnader och verksam-
hetsinnehall. De anser i stéllet att landsting och regioner utifran sitt planer-
ings- och finansieringsansvar for halso- och sjukvarden i sitt omrade ska
ha fullt ansvar och kunna anlita privata lakaretableringar och sjukgymnast-
etableringar i den utstrackning de vill och har behov av. Dessa ldkares och
sjukgymnasters insatser behdvs men verksamheten maste i likhet med all
annan vardverksamhet kunna bedémas och ingad som en del i det ordinarie
sjukvardssystemet. Detta sakerstills genom tecknande av vardavtal.

Enligt motiondrerna tycks regeringen delvis ha insett att det &r ett pro-
blem att den som ansvarar for planering och finansiering av varden inte
har mojligheter att paverka lokalisering, innehall eller omfattning av vard
som utfors for skattemedel. Nagon tydlig slutsats dras dock inte utan resul-
tatet blir ett besynnerligt blandsystem. | propositionen foreslas att den
lakare eller sjukgymnast som koper en praktik inte samtidigt far overta
rétten att arbeta under den nationella taxan om denne &r verksam i ett lands-
ting eller en region som beslutat om vérdval enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som kan vara foremél for ersittningsetablering. Detta far
till foljd att det blir olika villkor for ldkare inom den nationella taxan
beroende pa om de &r allmanlakare eller annan specialist.

Sammanfattningsvis avvisar motiondrerna en utveckling som innebér ett
steg bort fran den behovsstyrda vérden.

I motion So8 av Goran Thingwall (m) yrkas att riksdagen ska avsla reger-
ingens forslag till lag om éndring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersatt-
ning savitt avser 5 e § 3 och 26 § samt i lagen (1993:1652) om erséttning
for sjukgymnastik savitt avser 5 e § 3 och 25 § andra stycket. Motionaren
anser att Sverige sedan flera decennier har en véletablerad och véldokumen-
terad grupp lékare och sjukgymnaster inom den nationella taxan, men att
deras existens dventyras genom lagforslaget. Om man menar allvar med
valfrihet och mangfald i sjukvarden maste képaren av en ersattningsetabler-
ing, enligt motionaren, fa vélja mellan att ingd i respektive landstings
vardvalssystem eller j. Dessutom maste konsultationen mellan vardgivare
och patient vara fri fran insyn for att varna den personliga integriteten.

2008/09:So0U6
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Ovriga motioner

I motion 2007/08:S0571 av Goran Thingwall (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anfors i motionen om taket i nationella taxan. Motioné-
ren noterar att olika vérdvalssystem infors i landet med principen att
pengarna ska folja patienten och pa s satt ge denne makten i sjukvarden.
Motionaren anser att taket i nationella taxan maste slopas for konkurrens-
neutralitetens skull. Praktiker pa nationella taxan ska inte straffas om
manga patienter soker sig till deras mottagningar.
Ett likalydande yrkande finns i motion S0586 av Géran Thingwall (m).

I motion 2007/08:S0471 av Anne Marie Brodén (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anfdrs i motionen om etableringsfrinet samt utveckling
av ett nationellt ersattningssystem i sjukvarden. Enligt motionéren behovs
det en Gversyn av majligheterna att aterinfora fri etablering av sjukvardsyr-
ken, for patienternas och sjukvardens basta. Det behdvs ett ersattningssy-
stem som bast garanterar effektivt utnyttjande av de offentliga skattemedel
som ar avsatta for halso- och sjukvard.

I motion S0345 av Andreas Norlén (m) begars ett tillkdnnagivande om en
oversyn av ersattningsmodeller for fritt etablerade vardyrkesarbetande.
Dessa modeller ska ge battre mojligheter till fri etablering for vardyrkesar-
betande med bibehallande av den solidariska finansieringen med offentliga
medel av svensk hélso- och sjukvard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en mangfald av vardgivare inom den offentligt finansie-
rade varden kan leda till forbattrad tillganglighet och till att cka medbor-
garnas valfrihet. Verksamhet som bedrivs av privatpraktiserande lakare
och sjukgymnaster med erséttning enligt nationellt fastlagda bestammelser
i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning respektive lagen (1993:1652)
om ersattning for sjukgymnastik ar redan i dag en del av det samlade
halso- och sjukvardsutbudet och en del i denna mangfald. Ersattningen
utgar enligt en nationell taxa som beslutas av regeringen (SFS 1994:1121
respektive 1994:1120). En viktig del i en god vard &r férutom patientens
valfrihet &ven ratten till kontinuitet i varden. Att en lakare eller sjukgym-
nast har mojlighet att Gverlata sin praktik innebdr en kontinuitet for patien-
ten, och en s&dan majlighet till 6verlatelse skulle ocksd kunna stimulera
till en 6kad kompetensutveckling liksom till en ¢kad vilja att investera i
verksamheten aven under de sista verksamhetsaren.

Utskottet valkomnar forslaget som gor det méjligt for l&kare respektive
sjukgymnaster att, i samband med att de Overlater sin verksamhet, siga
upp sin ratt till ersattning i syfte att lata den Gvertagande ldkaren eller sjuk-
gymnasten ingd samverkansavtal med landstinget. Landstingen ska ta han-
syn till vardutbudet hos de privata vardgivarna nar de planerar sin
verksamhet. D& ersattning endast utgdr for medicinskt motiverad vard
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skulle kostnaden &nda ha uppstatt. Inom landsting eller omraden dar det
finns god tillgdng pa privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster har
landstingen majlighet att anpassa den egenproducerade vérden till detta.
En regelandring som innebar att ersattningsetablering tillats si att privat-
praktiserande lakare och sjukgymnaster kan finnas kvar andrar alltsd inte
pa landstingens planeringsforutsattningar.

Nér det galler de foreslagna bestdammelserna om verksamhetsuppféljning
delar utskottet bedémningen att det ar angelaget att landstingen far de upp-
foljningsredskap som de anser sig behdva for att folja upp den vard de
finansierar. Utskottet konstaterar att landstingen i dag har battre uppfolj-
ningsmajligheter nar det géller lakare och sjukgymnaster med vardavtal.
Utskottet konstaterar vidare att landstingen nu ges méjlighet att folja hela
vardkedjor med avseende pa kvalitet, effektivitet och resultat. Landstingen
hanterar redan en stor mangd kanslig information, bl.a. om patienter inom
den offentligt drivna halso- och sjukvarden, och det finns ocksa en motsva-
rande majlighet att granska journaler enligt 11 § tandvardsforordningen
(1998:1338). Utskottet erinrar om att landstingets personal, som arbetar
med verksamhetsuppfoljning, omfattas av hélso- och sjukvardssekretessen.
Utskottet konstaterar avslutningsvis att landstingen inte rutinmdssigt beho-
ver ha tillgang till patientjournaler utan endast i fall da landstinget har skal
att misstanka oegentligheter och att landstingets verksamhet ocksa i detta
avseende star under Socialstyrelsens tillsyn.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet saledes bakom forslagen till and-
ring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning respektive lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik. Motionerna So7 (s, v, mp)
och So8 (m) avstyrks. Motionerna 2007/08:S0471 (m) och S0345 (m) far
anses atminstone delvis tillgodosedda och avstyrks darfor.

Det som tas upp i motionerna 2007/08:S0571 (m) och S0586 (m) regle-
ras i de av regeringen faststallda taxorna och ar darfor inte en fraga for
riksdagen. Motionerna avstyrks.

Utskottet delar regeringens bedémning att ikrafttradande- och 6vergangs-
bestdammelserna till lagen (1996:1152) om handel med ldkemedel m.m.
andras sa att overgangstiden under vilken vissa véxtbaserade likemedel far
séljas i handeln forlangs i avvaktan pa en omreglering av apoteksmarknaden.

2008/09:So0U6
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Erséattningsetablering, punkt 1 (s, v, mp)

av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Marina Pettersson (s), Len-
nart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp) och Ann Arleklo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i

1. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

2. lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:S07 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp, v) och

avslar proposition 2008/09:64 i denna del och motionerna
2007/08:S0471 av Anne Marie Brodén (m),

2008/09:S08 av Goran Thingwall (m) och

2008/09:S0345 av Andreas Norlén (m).

Stallningstagande

For att mota framtidens krav och for att kunna tillforsakra alla basta moj-
liga vard kravs ett hélso- och sjukvérdssystem for befolkningen som
helhet. Ett sadant system bor vara behovsstyrt och finansierat via skatteme-
del. Eftersom resurserna ar begrénsade behdvs styrning och prioritering av
hur resurserna anvands i hélso- och sjukvardssystemet. Den borgerliga
regeringen inforde en nationell taxa for privatpraktiserande l&kare och sjuk-
gymnaster under perioden 1991-1994, och detta ar ett rent efterfragestyrt
system vid sidan av det behovsstyrda hélso- och sjukvardssystemet. Efter-
som vi dr emot hela systemet med nationell taxa vill vi inte att detta
system ska permanentas.

De kostnader som uppstar for vardenheter som &r anslutna till den natio-
nella taxan betalas av respektive landsting eller region dar verksamheten
bedrivs. Landstinget eller regionen har dock inte ndgon mojlighet att
péverka etableringsort, kostnader eller verksamhetsinnehdll. Detta ar en
orimlig konstruktion som motverkar en god prioritering, styrning och eko-
nomisk hushallning med skattemedel och en god vardkvalitet i form av
fungerande vardkedjor. De privatpraktiserande lakarnas och sjukgymnaster-
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nas insatser behovs, men verksamheten maste i likhet med annan vérdverk-
samhet kunna beddmas och inga som en del i det ordinarie sjukvardssyste-
met. Detta séikerstalls genom vérdavtal.

| propositionen foreslds att den likare eller sjukgymnast som koper en
praktik inte far overta ratten att praktisera med ersattning enligt den natio-
nella taxan om det berdrda landstinget eller regionen har en vardvalsmo-
dell enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem som lékaren eller
sjukgymnasten kan delta i. Det kommer alltsé att bli olika villkor och maj-
ligheter for lakare beroende pa om de &r allmanlakare eller om de &r nagot
annat slags specialist. Dartill kommer att regeringen har beslutat om till-
laggsdirektiv till utredningen om patientens ratt (dir. 2008:72) som innebar
att man ska ta stallning till om ocksa andra specialister an allmanlakare
ska omfattas av vardvalssystem. Det ar alltsa oklart bade for lakarna och
for landstingen och regionerna hur systemet kommer att se ut pa sikt.

| propositionen foreslas vidare en bestimmelse som erinrar om att
lakare &r skyldiga att rapportera uppgifter till de nationella halsodataregist-
ren, men utan att ndgon sanktion knyts dartill. Man betonar vikten av
medverkan i nationella Kkvalitetsregister och 06vrig nationell uppféljning,
men inte heller har foreslas nagon sanktion. Rapporteringen till kvalitetsre-
gistren kommer alltsd dven i fortsattningen att bygga pa frivillig rapporter-
ing fran hela halso- och sjukvarden. Vi vill utveckla de nationella
kvalitetsregistren och de dppna jamforelserna for att det ska bli lattare att
folja upp kvaliteten i hdlso- och sjukvarden i hela landet. Vi anser att det
bor vara obligatoriskt att rapportera till registren.

Eftersom sjukvarden finansieras med skattemedel ska utgangspunkten all-
tid vara manniskors vardbehov och landstingen maste ges méjlighet att
planera utifran detta. Darfor foresprékar vi vardavtal och anser att proposi-
tionens forslag till andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning
respektive lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik bor avslas.

2008/09:So0U6
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:64 Ersattningsetablering for vissa privata
vardgivare, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,
2. lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik,
3. lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med ldkemedel m.m.

Féljdmotionerna

2008/09:So07 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp, v):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning och lag om é&ndring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

2008/09:S08 av Goran Thingwall (m):

Riksdagen avslar regeringens forslag sdvitt avses punkt 3 i 5 e § och
andra stycket i 26 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och punkt
3 i 5 e § och andra stycket i 25 § lagen (1993:1652) om ersattning for
sjukgymnastik.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:S0471 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om etableringsfrihet samt utveckling av ett nationellt ersattnings-
system i sjukvérden.

2007/08:S0571 av Goran Thingwall (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om taket i nationella taxan i sjukvarden.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:S0345 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av ersattningsmodeller for fritt etablerade vardyr-
kesarbetande.

2008/09:S0586 av Goran Thingwall (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slopandet av taket i nationella taxan i sjukvarden.

2008/09:S0U6

19



2008/09:S0U6

20

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om

likarvardserséttning

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:1651) om lékarvards-

ersittning

dels att 3, 5, 7-10, 19, 20 och 26 §§ samt rubriken nérmast fore 26 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 5 a—5 g §§, samt
nérmast fore 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med vard avses i denna lag
lakarvard och annan medicinsk
behandling eller undersokning
som ges av en ldkare eller under
ldkarens Overinseende samt rad-
givning som ldmnas av ldkare i
fodelsekontrollerande syfte eller i
fraga om abort eller sterilisering.

Ett landsting far, som villkor for
att ldmna ldkarvardsersittning
enligt denna lag, krdva remiss for
vard hos en privat verksam lakare
med specialistkompetens under
forutséttning att remisskrav giller
for motsvarande vard hos en
specialist ~ inom  landstinget.
Remiss far dock inte krdvas for
lakarvard inom  specialistkom-
petenserna barnmedicin, gyneko-
logi eller psykiatri.

Foreslagen lydelse

3§

Med véard avses i denna lag
medicinskt  motiverad  vard,
behandling eller undersdkning
som ges av en ldkare eller under
lakarens Overinseende samt rad-
givning som ldmnas av ldkare i
fodelsekontrollerande syfte eller i
fraga om abort eller sterilisering.

Ett landsting far, som villkor for
att ldmna ldkarvardsersdttning
enligt denna lag, krdva remiss for
vérd hos en privat verksam ldkare
med specialistkompetens under
forutsittning att remisskrav giller
for motsvarande vard hos en
specialist ~ inom  landstinget.
Remiss far dock inte krivas for
lakarvard inom verksamheter som
avser barnmedicin, gynekologi
eller psykiatri.

5§

Lakarvérdsersittning enligt denna lag limnas endast till likare som har
samverkansavtal med landstinget rérande sin verksambhet.
Bestimmelsen om samverkansavtal géller inte f6r en vikarie som avses

i108§.

En ldkare i privat verksamhet som ger vérd enligt avtal med
landstinget, far ta emot erséttning fran landstinget pa de villkor och enligt

' Senaste lydelse 1998:1655.
? Senaste lydelse 1994:1961.
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de grunder som landstinget och lakaren kommit 6verens om. Vérdavtalet
giller i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vardavtal ska landstinget
tillimpa lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:0000) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av 5 a-5 g §§.
Vid tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling ska inga-
ende av samverkansavtal likstdllas
med offentlig upphandling
avseende tjinster enligt bilaga 3
till den lagen (B-tjdnster).

Ersdttningsetablering

54§

En likare som dr verksam med
rdtt till ersdttning enligt denna lag
och som avser att dverldta sin
verksamhet ska anmdla till lands-
tinget om han eller hon i samband
hdrmed vill

—sdga upp sin rdtt till ersdtt-
ning, och

—mojliggéra for annan ldkare
att fa inga samverkansavtal med
landstinget med motsvarande vill-
kor (ersdttningsetablering).

56§

Efter anmdlan enligt 5a§ ska
landstinget utan drojsmal publi-
cera en ansékningsinbjudan om att
fa inga samverkansavtal. Publi-
ceringen ska ske genom annons i
en elektronisk databas, som dr all-
mdnt  tillganglig, eller genom
annons i ndgon annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Av inbjudan, eller annat for
sokande tillgingligt underlag, ska
framga

1. vilken verksamhet som ska
overlatas,

2. vilka villkor som ska gdlla for
samverkansavtalet,

3.de i S5e§ forsta stycket
angivna kraven for ingdende av
samverkansavtal,
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4. hur en ansdkan far ldmnas,
och

5. vilken dag ansckan senast ska
ha kommit in.

Sokande ska ges skdlig tid att
komma in med ansdokningar.

5¢§

Landstinget  ska  behandla
sokande pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt iaktta
principerna om dppenhet, omse-
sidigt erkdannande och proportio-
nalitet.

5d§

Landstinget  far utesluta en
sOkande fran att delta i ansok-
ningsforfarandet i enlighet med
vad som foreskrivs i 7 kap. 1 och
28§ lagen (2008:0000) om
valfrihetssystem. Vad som sdgs
ddr om upphandlande myndighet
ska i stdllet avse landsting.

5§

Landstinget ska fatta beslut om
att inga samverkansavtal med den
sokande som har erbjudit hogsta
pris for verksamheten och som

1.vid overtagandet av verk-
samheten kan uppfylla de krav
som anges i 7— 9 §,

2. inte har uteslutits enligt 5 d §,
och

3. inte redan har, eller kan fa,
rdtt till offentlig ersdttning for sina
hdilso- och sjukvardstjdnster inom
ramen for ett sadant valfrihets-
system som avses i lagen
(2008:0000) om valfiihetssystem.

Efter det att verksamheten dver-
latits till den sokande som avses i
forsta stycket, ska landstinget inga
samverkansavtal med denne. Sam-
verkansavtalet ska innehalla mot-
svarande villkor som gdllt for den
overlatande ldkarens rdtt  till
ersdttning. Landstinget far dock
dndra villkoren om den Over-
latande likaren godkdnt de nya



For att likarvardsersittning skal/
lamnas krdvs att likaren har
specialistkompetens och bedriver
mottagningsverksamhet inom sin

® Senaste lydelse 1997:435.
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villkoren och dessa angivits i
ansOkningsinbjudan  eller annat
for sékandena tillgangligt under-
lag.

Om den overlatande Idkaren
daterkallar sin anmdlan enligt 5 a §
eller om det annars saknas forut-
sdttmingar att fullfolja drendet har
detta forfallit.

571§

Landstinget ska utan drdjsmal
skriftligen underriitta sokandena
och den odverlatande ldkaren om
ett beslut att inga samverkansavtal
enligt 5e§ forsta stycket. Det-
samma gdller om drendet forfallit
enligt 5 e § sista stycket.

588§

Bestimmelserna om Gverprév-
ning och skadestind i 16 kap. 1—
6 §¢§ lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling giller i fraga om
ersdttningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs ddr om leveran-
tor, upphandlande myndighet,
kontrakt och upphandling ska i
stillet avse sokande, landsting,
samverkansavtal respektive for-
Jarande om erséittningsetablering.

Hinvisningen i 16kap. 1§
tredje stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrdttelse
enligt 9 kap. 9 § ska i stdllet avse
underrdttelse enligt 5f§ denna
lag.

Hdnvisningarna i 16 kap. 2§
Jforsta stycket och 5§ lagen om
offentlig upphandling till andra
bestimmelser i den lagen ska i
stdllet avse 5 b5 f §§ denna lag.

3

For att lakarvardserséttning ska
laimnas krdvs att ldkaren har
specialistkompetens och bedriver
mottagningsverksamhet inom sin
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specialitet i Oppen vard for
enskilda patienter.

Forsta stycket giiller inte ldkare
med specialistkompetens enbart i
radiologiska specialiteter, kliniska
laboratoriespecialiteter utom
klinisk  fysiologi, socialmedicin,
foretagshdlsovard, skolhdlsovdrd,
rehabiliteringsmedicin, klinisk
ndringsldra eller nukledrmedicin.

Lakarvérdsersittning for mot-
tagningsverksamhet i Oppen vard
for enskilda patienter skall 1dmnas
dven till ldkare med kompetens
som allménpraktiserande ldkare
(Europalédkare). Bestimmelserna i
denna lag om likare med
specialistkompetens giller i Svrigt
pad motsvarande sitt for Europa-
lakare.

specialitet i Oppen vard for.
enskilda patienter.

Likarvardsersdttning  ldmnas
inte till ldkare med specialist-
kompetens enbart i laboratorie-
medicinska specialiteter, social-
medicin, klinisk neurofysiologi,
rehabiliteringsmedicin, klinisk
genetik eller bild- och funktions-
medicinska  specialiteter — utom
klinisk fysiologi.

Lékarvardsersittning f6r mot-
tagningsverksamhet i Oppen vard
for enskilda patienter ska limnas
dven till likare med kompetens
som allménpraktiserande ldkare
(Europalikare). Bestimmelserna i
denna lag om ldkare med
specialistkompetens giller i dvrigt
pd motsvarande sitt for Europa-
lakare.

8§

Lakarvardsersittning ldmnas endast till en ldkare som senast ett ar efter
det att verksamheten pabérjades bedriver verksamhet enligt 7 § pa heltid,
om inte annat foljer av andra stycket eller 10 §. En likare anses som hel-
tidsverksam om ldkaren arbetar minst 35 timmar per vecka i genomsnitt
eller har arbetat minst denna tid ndgon tolvmanadersperiod under de

senaste tva aren.

Lékarvardserséttning lamnas
dven till en ldkare som till foljd av
sjukdom, ledighet for vard av
barn, vidareutbildning eller forsk-
ning inom yrkesomradet, politiskt
eller fackligt uppdrag eller av
annat liknande skil inte bedriver
verksambhet pé heltid.

Lékarvardserséttning ldmnas
gven till en ldkare som till foljd av
sjukdom, ledighet for vard av
barn, forestaende dlderspensione-
ring, vidareutbildning eller forsk-
ning inom yrkesomradet, politiskt
eller fackligt uppdrag eller av
annat liknande skil inte bedriver
verksambhet pa heltid.

9§°

Lakarvardsersittning ldmnas inte till en ldkare som é&r anstélld i nagot
landstings hilso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hélso- och sjukvérden som landstinget har ett rittsligt bestimmande
inflytande i. Ersdttning kan dock limnas om ldkaren &r tjdnstledig och
vikarierar for en annan likare.

Likarvardsersittning lamnas
inte till en ldkare for verksamhet

Lakarvérdserséttning lamnas
inte till en likare for verksamhet

4 Senaste lydelse 1997:435.
5 Senaste lydelse 2007:295.



inom foretagshilsovard.

Om en ldkare pa grund av sjuk-
dom, semester, ledighet for vard
av barn, vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomradet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller annat liknande skl dr helt
eller delvis forhindrad att bedriva
sin verksamhet, far en annan
ldkare som har samma specialitet
eller en annan specialitet inom
samma grupp av specialiteter och
som uppfyller villkoren enligt 7
och 9 §s for ldkarvardsersdttning
vikariera under franvaron.

Landstinget #r inte skyldigt att
betala ldkarvardserséttning innan
samverkansavtal enligt 5§ forsta
stycket ingétts.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

inom foretagshilsovard eller skol-
hélsovard.

10§

Om en likare pa grund av sjuk-
dom, semester, ledighet for vard
av barn, forestdende dlderspen-
sionering, vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomradet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller annat liknande skil 4r helt
eller delvis forhindrad att bedriva
sin verksamhet, fir en annan
ldkare som har samma specialitet
eller en annan specialitet inom
samma grupp av specialiteter
vikariera under franvaron.

19 §°

Ett landsting ér inte skyldigt att
betala likarvardsersittning innan
samverkansavtal sar ingatts.

Om en ldkare har fatt lakarvardsersittning med for hogt belopp, far
landstinget aterkrdva det belopp som felaktigt har utbetalats. Landstinget
fér i sddant fall i stéllet avrdkna beloppet frén annan fordran fran likaren

pa likarvardsersittning.

Om en ldkare trots paminnelser vid upprepade tillfillen eller annars i
vésentlig utstrickning begér lakarvardsersittning med for héga belopp
eller pad annat felaktigt sitt, far landstinget siitta ned den samlade
lakarvardserséttning som begérs for viss tid till skiligt belopp.

20§’

Till en lékare som etablerar sig
pa en ort inom stodomrdadena 1

eller 2 enligt forordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod eller inom

kommunerna Nordanstig i Gdvle-
borgs lin, Krokom i Jamtlands lin
eller  Nordmaling, Robertsfors
eller Vinnds i Vdisterbottens ldn
skall ldmnas arvoden enligt 15 §
med tjugo procents forhdjning.
Vad nu sagts gdller dock inte om
ldkaren tagit Gver en motsvarande

¢ Senaste lydelse 1994:1961.
7 Senaste lydelse 1994:750.

Till en ldkare som etablerar sig
pa en ort inom ett sdrskilt stod-
omrdde ska arvoden enligt 15§
ldmnas med tjugo procents for-
hojning.
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praktik.
Arvodeshdjning  enligt forsta

stycket skall betalas av lands-
tinget. Efter tvd ar fran etabler-
ingen skall hojningen minskas
med fem procentenheter arligen
ner till fem procent.

Till en ldkare som har sin verk-
samhet inom de omrdden eller
kommuner som anges i forsta
stycket skall landstinget limna sér-
skild ersdttning for telefon-
konsultationer och medicinskt
motiverade hembesok.

Verksamhetsuppfoljning

Arvodeshdjning enligt fOrsta
stycket ska betalas av landstinget.
Efter tvd ar fran etableringen ska
hojningen minskas med fem pro-
centenheter &rligen ner till fem
procent.

Till en ldkare som har sin
verksamhet inom et sdrskilt stdd-
omrdde ska landstinget ldmna
sdrskild ersittning for telefon-
konsultationer och medicinskt
motiverade hembesik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka omraden som ska
anses som sdrskilda stodomraden
enligt denna paragraf.

Verksamhetsuppfoljning m.m.

26 §°

En ldkare som begir ldkarvards-
ersittning skall medverka till att
den egna verksamheten kan foljas
upp och utvirderas. Lakaren skall
arligen till Socialstyrelsen och
landstinget limna en redovisning
med uppgifter om mottagningens
medicintekniska utrustning,
antalet patientbesék och vardat-
gdrderna.

8 Senaste lydelse 1995:837.

En lakare som begér ldkarvérds-
ersittning ska medverka till att den
egna verksamheten kan foljas upp
och utvdrderas. Lidkaren ska
arligen till landstinget limna en
redovisning med uppgifter om
mottagningens  personal  och
medicintekniska utrustning samt
om utforda vardatgdrder och
antalet patientbesok.

Lékaren ska pa begdran av
landstinget ldmna upplysningar
och visa upp patientjournal samt
ovrigt material som ror under-
sokning, vard eller behandling av
en patient och som behdvs for
kontroll av begdrd ldkarvards-

ersdttning.
Av 6§ lagen (1998:543) om
hélsodataregister  foljer att

liikaren ocksa ska ldmna uppgifter
till hdlsodataregister.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om erséttning for véard
som givits fore ikrafttradandet.

3. Aldre lydelse av 7§ giller fortfarande for ldkare med siddan
specialistkompetens som anges i den &ldre lydelsen.

4, Aldre lydelse av 20 § giller fortfarande for ldkare som vid ikraft-
tridandet bedriver verksamhet i ett sddant omrade som anges i den &ldre
lydelsen.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om

erséttning for sjukgymnastik

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik

dels att 5, 6, 8, 10, 19, 20 och 25 §§ samt rubriken nirmast fore 25 §
ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras sju nya paragrafer, 5a-5g§§, samt
nirmast fore S a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Sjukgymnastikerséttning enligt denna lag limnas endast till sjuk-
gymnast som har samverkansavtal med landstinget rorande sin verk-
samhet.

Bestdmmelsen om samverkansavtal giller inte for en vikarie som avses
i108§.

En sjukgymnast i privat verksamhet som ger sjukgymnastik enligt avtal
med landstinget, far ta emot erséttning fran landstinget pa de villkor och
enligt de grunder som landstinget och sjukgymnasten kommit &verens
om. Vardavtalet géller i stillet for bestimmelserna i denna lag.

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vardavtal ska landstinget
tillimpa lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:0000) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av 5 a—5 g §5.
Vid tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling ska inga-
ende av samverkansavtal likstdllas
med offentlig upphandling
avseende tjdnster enligt bilaga 3
till den lagen (B-tjdnster).

Ersdttningsetablering

5a§

En sjukgymnast som dr verksam
med wdtt till ersdttning enligt
denna lag och som avser att
overlata sin  verksamhet ska
anmdla till landstinget om han
eller hon i samband hérmed vill

—sdga upp sin rdtt till ersdtt-
ning, och

— maojliggora for annan sjuk-
gymnast att fa inga samverkans-

! Senaste lydelse 1994:1962.
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avtal med landstinget med mot-
svarande  villkor  (ersdttnings-
etablering).

5b§
Efter anmdlan enligt 5a§ ska
landstinget utan drdjsmal

publicera en ansokningsinbjudan
om att fi ingd samverkansavtal.
Publiceringen ska ske genom
annons i en elektronisk databas,
som dr allmént tillgdnglig, eller
genom annons i ndgon annan form
som mdjliggor effektiv konkurrens.

Av inbjudan, eller annat for
sokande tillgingligt underlag, ska
framga

1. vilken verksamhet som ska
overlatas,

2. vilka villkor som ska gdlla for
samverkansavtalet,

3.de i S5es forsta stycket
angivna kraven for ingdende av
samverkansavtal,

4. hur en ansokan far ldmnas,
och

5. vilken dag ansokan senast ska
ha kommit in.

Sokande ska ges skdlig tid att
komma in med ansékningar.

5¢$

Landstinget  ska  behandla
sokande pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sdtt samt iaktta
principerna om Jppenhet, Gmse-
sidigt erkdnnande och proportio-
nalitet.

5d§

Landstinget  far utesluta en
sokande fran att delta i ansok-
ningsforfarandet i enlighet med
vad som foreskrivs i 7 kap. 1 och
2 §§ lagen (2008:0000) om valfyi-
hetssystem. Vad som sdgs ddr om
upphandlande myndighet ska i
stdllet avse landsting.
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5§

Landstinget ska fatta beslut om
att ingd samverkansavtal med den
sokande som har erbjudit higsta
pris for verksamheten och som

1.vid overtagandet av verk-
samheten kan uppfylla de krav
som anges i 7-9 §3,

2. inte har uteslutits enligt 5d §,
och

3. inte redan har, eller kan fa,
rdtt till offentlig ersdittning for sina
hdlso- och sjukvardstjdnster inom
ramen for ett sddant valfrihets-
system som avses 1 lagen
(2008:0000) om valfrihetssystem.

Efter det att verksamheten
overlatits till den sokande som
avses i forsta stycket, ska lands-
tinget inga samverkansavtal med
denne.  Samverkansavtalet ska
innehalla motsvarande villkor som
gdllt for den dverlitande sjuk-
gymnastens rdtt till ersdtining.
Landstinget far dock dndra vill-
koren om den Overldtande sjuk-
gymnasten godkdnt de nya vill-
koren och dessa angivits i ansok-
ningsinbjudan  eller annat  for
sokandena tillgangligt underlag.

Om den dverlatande sjukgym-
nasten dterkallar sin anmdlan
enligt 5a§ eller om det annars
saknas forutscttningar att fullfolja
drendet har detta forfallit.

57§

Landstinget ska utan drdjsmal
skriftligen underrdtta sékandena
och den Jdverlatande sjukgym-
nasten om ett beslut att inga sam-
verkansavtal enligt 5e§ forsta
stycket. Detsamma gdller om
drendet forfallit enligt 5 e § sista
stycket.

5g§

Bestimmelserna om dverprév-
ning och skadestind i 16 kap.
1-6 §§ lagen (2007:1091) om



Landstinget skall svara for den
sjukgymnastikersittning som inte
ticks av patientavgiften. Om sjuk-
gymnastiken har avsett en patient
som inte #r bosatt inom lands-
tingets omrade, skall det landsting
inom vars omrade patienten &r
bosatt svara for den utbetalda sjuk-
gymnastikersédttningen, om inte
landstingen kommer Overens om
négot annat. Om patienten inte &r
bosatt inom ndgot landstings om-
rade, skall det landsting inom vars
omrade patienten eller familje-
medlemmen dr forvdrvsverksam
eller, nér det giller en person som
ar arbetslds, det landsting inom
vars omrdde personen &r regi-
strerad som arbetssokande, svara
for den utbetalda sjukgymnastik-
erséttningen.

Forsédkringskassan far efter 6ver-
enskommelse med landstinget ha
hand om utbetalning av gymnastik-
ersdttning.

% Senaste lydelse 2004:831.
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offentlig upphandling gadller i
fraga om ersdttningsetablering
enligt denna lag. Vad som sdgs
dir om leverantor, upphandlande
myndighet, kontrakt och upphand-
ling ska i stillet avse sokande,
landsting, samverkansavtal
respektive forfarande om ersditt-
ningsetablering.

Hdénvisningen i 16kap. 1§
tredje stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrdttelse
enligt 9 kap. 9 § ska i stdllet avse
underrdittelse enligt 5f§ denna
lag.

Hinvisningarna i 16 kap. 2§
forsta stycket och 5§ lagen om
offentlig upphandling till andra
bestimmelser i den lagen ska i
stillet avse 5 b—5 [ §§ denna lag.

6§

Landstinget ska svara for den
sjukgymnastikersittning som inte
tacks av patientavgiften. Om sjuk-
gymnastiken har avsett en patient
som inte #r bosatt inom lands-
tingets omrade, ska det landsting
inom vars omrade patienten &r
bosatt svara for den utbetalda sjuk-
gymnastikersittningen, om inte
landstingen kommer Overens om
nagot annat. Om patienten inte ar
bosatt inom nagot landstings
omrade, ska det landsting inom
vars omradde patienten eller
familjemedlemmen &r forvérvs-
verksam eller, ndr det giller en
person som ir arbetslos, det lands-
ting inom vars omrade personen ir
registrerad som arbetssokande,
svara for den utbetalda sjuk-
gymnastikersittningen.

Forsakringskassan far efter 6ver-
enskommelse med landstinget ha
hand om utbetalning av sjukgym-
nastikersdttning.
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8§’

Sjukgymnastikersittning 1dmnas endast till en sjukgymnast som senast
ett ar efter det att verksamheten pabérjades bedriver privat sjuk-
gymnastisk verksamhet pa heltid, om inte annat fSljer av andra stycket
eller 10 §. En sjukgymnast anses som heltidsverksam om sjukgymnasten
arbetar minst 35 timmar per vecka i genomsnitt eller har arbetat minst

denna tid ndgon tolvmanadersperiod under de senaste tva ren.

Sjukgymnastikersittning limnas
dven till en sjukgymnast som till
foljd av sjukdom, ledighet for vard
av barn, vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomradet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller av annat liknande skil inte
bedriver verksamhet pa heltid.

Om en sjukgymnast pa grund av
sjukdom, semester, ledighet for
vard av barn, vidareutbildning
eller forskning inom yrkesom-
radet, politiskt eller fackligt upp-
drag eller annat liknande skl &r
helt eller delvis forhindrad att
bedriva sin verksamhet, fir en
annan sjukgymnast som uppfyller
villkoren enligt 7 och 9§§ for
sjukgymnastikersdittning vikariera
under franvaron.

Landstinget ir inte skyldigt att
betala sjukgymnastikerséttning
innan samverkansavtal enligt 5§
forsta stycket ingétts.

Sjukgymnastikersittning limnas
dven till en sjukgymnast som till
foljd av sjukdom, ledighet for vérd
av barn, forestdende dlderspensio-
nering,  vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomradet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller av annat liknande skl inte
bedriver verksamhet pa heltid.

10§

Om en sjukgymnast pa grund av
sjukdom, semester, ledighet for
vard av barn, forestdende dlders-
pensionering, vidareutbildning
eller forskning inom yrkesom-
radet, politiskt eller fackligt upp-
drag eller annat liknande skl &r
helt eller delvis forhindrad att
bedriva sin verksamhet, fir en
annan legitimerad sjukgymnast
vikariera under franvaron.

19 §*

Ett landsting &r inte skyldigt att
betala sjukgymnastikerséttning
innan samverkansavtal har ingatts.

Om en sjukgymnast har fatt ersittning med for hogt belopp, far lands-

tinget aterkriva det belopp som felaktigt har utbetalats. Landstinget fér i
sadant fall i stillet avrikna beloppet fran annan fordran frén sjuk-
gymnasten pé sjukgymnastikersittning.

Om en sjukgymnast trots paminnelser vid upprepade tillféllen eller
annars i visentlig utstrickning begér sjukgymnastikersittning med for
hoga belopp eller pa annat felaktigt sitt, far landstinget sitta ned den
samlade sjukgymnastikerséttning som begirs for viss tid till skéligt
belopp.

3 Senaste lydelse 1997:436.
* Senaste lydelse 1994:1962.
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20 §°

Till en sjukgymnast som etab-
lerar sig pad en ort inom stdd-
omrddena 1 eller 2 enligt forord-
ningen (1990:642) om regional-
politiskt  foretagsstod eller inom
kommunerna Nordanstig i Gdvle-
borgs lin, Krokom i Jamtlands ldn
eller Nordmaling, Robertsfors
eller Vinnds i Visterbottens lin
skall lidmnas arvoden enligt 15 §
med tjugo procents forhojning.
Vad nu sagts gdller dock inte om
sjukgymnasten tagit over en mot-
svarande verksambhet.

Arvodeshdjning  enligt forsta
stycket skall betalas av lands-
tinget. Efter tvd ar fran etabler-
ingen skall hojningen minskas
med fem procentenheter arligen
ner till fem procent.

Till en sjukgymnast som har sin
verksamhet inom de omraden som
anges i forsta stycket skall lands-
tinget 1dmna sérskild erséttning for
telefonkonsultationer och behand-
lingsmissigt motiverade hem-
besok.

Verksamhetsuppfoljning

Till en sjukgymnast som
etablerar sig pd en ort inom eft
sdrskilt stodomrdde ska arvoden
enligt 15§ Ildmnas med tjugo
procents forhjning.

Arvodeshojning  enligt forsta
stycket ska betalas av landstinget.
Efter tva ar fran etableringen ska
hojningen minskas med fem
procentenheter arligen ner till fem
procent.

Till en sjukgymnast som har sin
verksamhet inom ett sdrskilt stod-
omrdde ska landstinget ldmna sir-
skild erséttning for telefonkonsult-
ationer och behandlingsmaéssigt
motiverade hembesdk.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka omraden som ska
anses som sdrskilda stodomraden
enligt denna paragraf.

Verksamhetsuppfoljning m.m.

25 §°

En sjukgymnast som begir sjuk-
gymnastikersittning enligt denna
lag skall medverka till att den egna
verksamheten kan foljas upp och
utvirderas. Sjukgymnasten skall
arligen till Socialstyrelsen och
landstinget l&imna en redovisning
med uppgifter om mottagningens
medicintekniska utrustning, be-
handlingsdtgdrderna och antalet

5 Senaste lydelse 1994:751.
© Senaste lydelse 1995:838.

En sjukgymnast som begir sjuk-
gymnastikersdttning enligt denna
lag ska medverka till att den egna
verksamheten kan foljas upp och
utvérderas. Sjukgymnasten ska
arligen till landstinget limna en
redovisning med uppgifter om
mottagningens  personal  och
medicintekniska utrustning sami
om utforda behandlingsdatgdrder
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patientbesok. och antalet patientbesok.
Sjukgymnasten ska pa begdran
av landstinget ldmna upplysningar
och visa upp patientjournal samt
ovrigt material som ror behand-
ling av en patient och som behdovs
for konmtroll av begdird sjuk-
gymnastikersdttning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om ersittning for vard
som givits fore ikrafttridandet.

3. Aldre lydelse av 20 § giller fortfarande for sjukgymnast som vid
ikrafttridandet bedriver verksamhet i ett sddant omrade som anges i
den éldre lydelsen.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1152) om
handel med ldkemedel m.m.

Harigenom foreskrivs att punkten 2 i ikrafttridande- och &vergangs-
bestimmelserna till lagen (1992:1156) om handel med likemedel m.m.

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Vixtbaserade ldkemedel, som
den 30april 2006 &r godkinda
som naturldkemedel och som efter
ans6kan godkints som likemedel
enligt likemedeislagen (1992:859)
skall, om det #r fraga om ldke-
medel med samma styrkor, doser-
ingar och indikationer som avsags
i beslutet om godkinnande som
naturldkemedel, utan hinder av
bestimmelserna i 4 § fa séljas av
annan in staten eller en juridisk
person i vilken staten Hger ett
bestimmande inflytande fram till
och med den 30 april 2009.

Foreslagen lydelse

2. Vixtbaserade ldkemedel, som
den 30april 2006 #r godkinda
som naturlikemedel och som efter
ansOkan godkints som ldkemedel
enligt likemedelslagen (1992:859)
ska, om det dr fraga om likemedel
med samma styrkor, doseringar
och indikationer som avsags i
beslutet om godkinnande som
naturldkemedel, utan hinder av
bestimmelserna i 4 § f& siljas av
annan #in staten eller en juridisk
person i vilken staten #ger ett
bestdimmande inflytande fram till
och med den 3! december 2009.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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