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Lag om beslut i sarskilda
regeringsarenden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:179 i vilken rege-
ringen foreslar att lagen (1974:613) om handlaggningen av vissa regerings-
drenden (SRA-lagen) ersitts av en ny och moderniserad lag. SRA-lagen anger
vilka typer av regeringsédrenden som far avgéras i den sérskilda beslutsordning
som anges i 7 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen, dvs. att vissa regerings-
arenden far beslutas av ett statsrad, under statsministerns dverinseende. Be-
stimmelsen &r sdledes ett undantag fran regeringsformens huvudregel om att
regeringsarenden avgors vid ett regeringssammantrade dar minst fem statsrad
deltar. Det foreslas att de grundlaggande forutséttningarna for beslutsfattande
i denna sérskilda ordning uttryckligen ska anges i den nya lagen. For att méta
dagens behov av méjlighet till beslutsfattande i sérskild ordning och behovet
av en terminologisk dversyn foreslas ocksa vissa forandringar i lagens forteck-
ning av de drendetyper dar beslut far fattas enligt den sérskilda ordningen. La-
gen foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om beslut i sérskilda regeringsarenden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beslut i sarskilda regeringsa-
renden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:179.

Stockholm den 8 april 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Karl Sigfrid (M), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD),
Mia Sydow Molleby (V), Cecilia Brinck (M), Marie Granlund (S), Sedat Do-
gru (M) och Anna-Lena Sorenson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 13 september 2012 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se 6ver lagen (1974:613) om handl&ggningen av vissa regeringsaren-
den. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande (SOU 2013:18) i mars 2013.
Betankandet har remisshbehandlats.

Den 13 februari 2014 beslutade regeringen att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag. Lagradet hade inte ndgot att invanda mot lagforslaget, men
forordade att lagens forsta bestdmmelse skulle ges en mera kortfattad lydelse.

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att éverlamna propositionen till riks-
dagen. Regeringen anger i propositionen att den i allt vasentligt har foljt Lagra-
dets synpunkt men tillfort en spraklig justering i forhallanden till lagradsre-
missen. | detta betdnkande behandlas regeringens proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen (RF) ska regeringsérenden avgoras av rege-
ringen vid regeringssammantraden. Av 7 kap. 4 § RF foljer att minst fem stats-
rad ska delta i ett regeringssammantrade. Regeringsarenden som galler verk-
stéllighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut
kan dock enligt 7 kap. 3 § RF andra stycket, i den omfattning som anges i lag,
i stallet avgdras under statsministerns éverinseende av chefen for det departe-
ment som arendena hor till. Sddana drenden, som alltsd avgors av endast ett
statsrad, har tidigare betecknats kommandomal. Den lag som i dag anger i
vilka &renden som beslut kan fattas enligt denna ordning &r lagen (1974:613)
om handlaggningen av vissa regeringséarenden, den s.k. SRA-lagen.

Historik

Att regeringsérenden, som huvudregel, ska avgoras kollektivt &r en ordning av
gammal hévd i Sverige. Detsamma géller det sdrskilda undantaget for kom-
mandomalen. Redan i 1809 ars regeringsform foreskrevs saledes att regerings-
arenden skulle foredras och avgoras infor konungen i statsradet. Kommando-
malen, vilka beskrevs som regeringsarenden som hade samband med konung-
ens stallning som hogste befalhavare dver krigsmakten, kunde daremot i stéllet
avgoras av konungen efter anmalan av chefen for Forsvarsdepartementet. Or-
saken till att kommandomalen var undantagna fran den vanliga berednings-
och beslutsprocessen ansags vara mélens “sirskilda beskaffenhet”, dvs. dessa
mal kravde storre enhet och snabbhet i beslutsfattandet. | 1809 ars regerings-
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form saknades dock en tydlig beskrivning av vilka arenden som kunde defi-
nieras som kommandomal. Senare faststalldes genom lagen (1921:15) om
kommandomal vilka drenden som kunde handlaggas pa detta forenklade sétt.
Enligt 1 § var det arenden som avsag verkstallighet i militart hanseende av vad
krigsmakten hade att fullgéra pa grund av lagar, forfattningar eller sarskilda
beslut som konungen hade fattat i statsradet. I lagens andra paragraf fanns en
upprakning av de sarskilda &rendetyperna.

1974 ars regeringsform

1974 ars regeringsform innebar att konungen inte langre skulle medverka vid
avgorandet av regeringsarenden. | stallet antogs den beslutsordning som fram-
gér av 7 kap. 3 § RF. | forarbetena diskuterades regeringens beslutsformer och
som argument for den antagna huvudregeln om Kkollektivt beslutsfattande vid
regeringssammantraden framfordes bl.a. vikten av samarbete dver departe-
mentsgranserna och enhetliga vérderingar i regeringsarbetet samt regeringens
sammanhallning och méjligheterna att utkréva politiskt ansvar. Departements-
chefen tillade att det foljde av ett parlamentariskt synsétt att alla beslut av re-
geringen borde vara uttryck for vérderingar som ar gemensamma for hela re-
geringen. Om undantaget for kommandomalen patalade han att flertalet av de
arendena i och for sig var av den karaktéren att de borde vara regeringsaren-
den, men att framst kravet pa snabbhet motiverade att dessa dven fortsattnings-
vis borde kunna avgoras i enklare former &n évriga regeringsarenden. Vikten
av en snabb handlaggning forstarktes om riket skulle komma i en krissituation.
Daremot ansags beskrivningen av kommandomalen som regeringsarenden om
befalet dver forsvarsmakten inte vara tillfredsstéllande, eftersom regeringen
inte ansags utova “befdl dver” forsvarsmakten i den betydelse som uttrycket
anvandes i militira sammanhang. Uttrycket kommandomal byttes darfor ut
mot beteckningen “regeringsarenden som géller verkstéllighet inom forsvars-
makten av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut”. Bestimmelsen formu-
lerades ocksa pa ett satt som innebar att statsministern infor riksdagen skulle
béra ett ansvar for handladggningen av de sérskilda drendena. Slutligen anférde
departementschefen (prop. 1973:90s. 121 f., 183 f. och 289) att den davarande
avgransningen av arenden som kunde behandlas som kommandomal borde ses
Over i samband med foljdforfattningarna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om beslut i sérskilda regerings-
arenden. Den nya lagen innehaller bestammelser om nér beslut i ett regerings-
arende far fattas av ett statsrad i enlighet med 7 kap. 3 § andra stycket RF. |
lagen anges i vilka fragor beslut far fattas enligt lagen. Ett sadant beslut far
fattas endast om drendet &r bradskande och beslutsformen inte &r olamplig med
hénsyn till det som &rendet avser eller av andra skél.
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Beslut enligt denna nya foreslagna lag far fattas i fragor om Forsvarsmak-
tens krigsorganisering och mobilisering, totalférsvarspliktigas inkallelse och
tjanstgoring i Forsvarsmakten, utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588)
om utbildning for fredsframjande verksamhet samt svenska 6rlogsbesok i ut-
landet och flygningar till utlandet med svenska militara luftfartyg. Beslut far
aven fattas i frdgor om tilltrade till svenskt territorium for utlandska statsfar-
tyg, statsluftfartyg och militara fordon samt uppehall p& svenskt territorium
for utlandska statsfartyg, och dvningar av en frimmande stats militdra styrka
pé svenskt territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap.
3 § vapenlagen.
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Utskottets dvervaganden

Lag om beslut i sérskilda regeringsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beslut i sarskilda re-
geringsarenden.

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om beslut i sarskilda regeringsarenden ska
inforas och ersitta lagen om handlaggningen av vissa regeringsarenden (SRA-
lagen). Vad géller de allménna forutsattningarna for den sarskilda beslutsord-
ningen foreslar regeringen att for att ett beslut ska fa fattas i den ordning som
foreskrivs i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen (RF) krdvs att drendet &r
bradskande och att beslutsformen inte &r olamplig med hansyn till det som
arendet avser eller av andra skal. Beslutsformen ska f& anvéandas i sddana aren-
den som aterfinns i en uttdmmande upprékning i lagen.

Vissa drendetyper som anges i den nuvarande SRA-lagen ska enligt rege-
ringens forslag till modernisering av lagen tas bort och darmed inte langre
kunna beslutas om genom den sérskilda beslutsordningen som foljer av 7 kap.
3 § andra stycket RF. Regeringen bedomer séledes att det inte langre finns
behov av beslutsformen i fraga om reservofficerares och reservpersonals in-
kallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten eller i frdgor om anstallning, kom-
mendering samt placering av och tjanstledighet for personal i militar verksam-
het. Detsamma galler frdgor om skyddsobjekt. Det finns inte heller langre be-
hov av att kunna fatta beslut i den sarskilda ordningen i fraga om Forsvars-
maktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmannyttig verksamhet.

Daremot foreslas att Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering
samt totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten dven
framover ska kunna beslutas i den sérskilda ordningen. Beslut i den sérskilda
ordningen ska enligt regeringens forslag fa fattas i friga om utbildning i utlan-
det enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet och
i frdga om svenska orlogshesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militéra luftfartyg. Tilltrade till svenskt territorium for utlandska stats-
fartyg och statsluftfartyg ska dven framéver kunna beslutas i den sarskilda ord-
ningen. Detsamma ska gélla for militara fordon. Vidare ska mojligheten att
fatta sddana beslut i friga om utlandska statsfartyg utvidgas till att d&ven om-
fatta tillstand att géra uppehall inom svenskt territorium. Beslut i den sarskilda
ordningen ska &ven fa fattas i fraga om tillstand for vningar av frimmande
stats militara styrka pa svenskt territorium. Detsamma ska galla for beslut om
undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 § vapenlagen.



2013/14:KU38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beddmer att forslagen inte leder till 6kade kostnader eller inne-
bar andra samhéllsekonomiska konsekvenser. Regeringen foreslar att den nya
lagen om beslut i sarskilda regeringsarenden ska trada i kraft den 1 september
2014 da SRA-lagen ska upphora att galla. Regeringen bedémer att det inte
finns nagot behov av 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Lagforslaget har inte métt nagra invandningar i ndgon motion. Enligt utskottet
ar lagforslaget val avvégt. Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors
i propositionen bor anta lagforslaget.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:179 Lag om beslut i sérskilda regeringsarenden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beslut i sérskilda regeringsa-
renden.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om beslut i sdrskilda
regeringsidrenden

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om nér beslut i ett regeringsirende
far fattas av ett statsrdd i enlighet med 7 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen.

2§13 § anges i vilka frdgor beslut far fattas enligt denna lag. Ett sadant
beslut far fattas endast om drendet dr bradskande och beslutsformen inte 4r
olamplig med hinsyn till det som drendet avser eller av andra skil.

3 § Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Férsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgéring i Forsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for freds-
fraimjande verksamhet,

4. svenska orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militdra luftfartyg,

5. tilltrdde till svenskt territorium fSr utlindska statsfartyg, statsluftfartyg
och militdra fordon samt uppehdll pa svenskt territorium for utlindska
statsfartyg, och

6. ovningar av en frimmande stats militira styrka p& svenskt

territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen.

Denna lag trédder i kraft den 1 september 2014, da lagen (1974:613) om
handldggningen av vissa regeringsirenden ska upphéra att gilla.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



