2013/14 mnr: C405
pnr: KD544

Motion till riksdagen
2013/14:C405

av Stefan Svanstrom (KD)

Standard for finansiell rapportering
till myndigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om att
standardisera formatet vad géller foretagens elektroniska rapportering av
finansiell information till myndigheter med utgdngspunkt fran en gemen-
sam och internationellt vedertagen standard sasom XBRL.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge en eller flera myndigheter i uppdrag att 4ga och for-
valta de taxonomier som ska ligga till grund for foretagens elektroniska
rapportering.

Motivering

Elektronisk rapportering av foretagsuppgifter till myndigheter har lédnge setts
som en mdjlig vig att minska foretagens kostnader och samtidigt 6ka kvali-
teten péd inrapporterade data. Genom E-delegationen och flera myndighets-
uppdrag har regeringen tagit steg for att paskynda arbetet med att forbattra
foretagens mojligheter att anvénda elektroniska verktyg for sin inrapportering
till myndigheterna. Bolagsverket har fram till 2014 ett uppdrag att vara sam-
ordnande for detta arbete nir det géller foretagens rapportering.

En grundldggande brist nér det géller hur den elektroniska inrapportering-
en till myndigheter ska ske dr emellertid att frigan om vilken standard som
ska anvéndas vid rapportering manga génger har ldmnats 6ppen. Den eventu-
ella samordningsvinst som kan nds mellan myndigheter kan ddrmed i prakti-
ken dnda leda till att foretagen méste anvinda olika rapporteringssystem, med
olika innehéll, format och begrepp (s.k. taxonomier) i sin rapportering. Den
investering som krévs fran foretagen for att kunna l&dmna uppgifter elektro-
niskt har darfér ménga génger varit orimlig i forhéllande till den potentiella
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vinsten. Risken for att investera i fel system eller fel standard dr sannolikt
ocksé en avhallande faktor.

Nér det giller rapporteringsstandarder for finansiell information finns
egentligen endast en allmént vedertagen och globalt erkénd standard for att
rapportera foretagens nyckeltal. XBRL (forkortning for eXtensible Business
Reporting Language) har utvecklats i samarbete mellan foreningen for ameri-
kanska godkénda revisorer (AICPA), ledande redovisningsbyréer och pro-
gramvaruforetag. Genom XBRL kan finansiell information ldsas och forstas
av olika dataprogram for rapportering och analys utan att manuell hantering
krévs.

Standarden har frdn 2009 anammats av bland annat amerikanska Securities
and Exchange Commission (SEC), en motsvarighet till Finansinspektionen,
vilket fétt till foljd att en stor del av de finansiella nyckeltal som amerikanska
noterade foretag ska ldmna elektroniskt rapporteras i XBRL-format. EU-
kommissionen har i ett meddelande fran den 12 juni 2013 (MEMO/13/544)
slagit fast att man i en 6versyn av Oppenhetsdirektivet (2004/109/EC), som
reglerar kraven pa noterade foretags rapportering, avser att foresld att alla
noterade foretag inom EU ska rapportera enligt ett standardiserat elektronisk
format senast den 1 januari 2020. Man har i anslutning till detta uppdragit at
Esma (European Securites Markets Authority) att utforma en standard base-
rad pé sévil befintliga som framtida elektroniska rapporteringssystem, sdsom
XBRL.

Hir kan ndmnas att det redan i Danmark finns en lag pa att &rsredovisning-
ar ska lamnas elektroniskt enligt XBRL till Erhvervsstyrelsen, vilket 4r mot-
svarigheten till det svenska Bolagsverket.

Fragan om att stélla krav pa svenska foretag att rapportera elektroniskt en-
ligt en gemensam standard dr inte ny. Redan 2008 14t Bolagsverket teknik-
konsultféretaget AF utreda nyttan med att vilja XBRL som rapporterings-
standard och berdkna den potenticlla samhéllsvinsten med en gemensam
rapportering av arsredovisningar enligt XBRL-standarden. Rapporten frén AF
visar att vinsten, fordelat pd savél rapporterande foretag och myndigheter som
anviandande och stddjande funktioner (revisorer, kreditupplysningsforetag,
banker och finansmarknadsaktdrer, etc.), uppgar till mellan 535 miljoner och
drygt 2 miljarder kronor per ar. Storst vinst berdknas for de rapporterande
foretagen, vars nytta berdknas till mellan 472 miljoner och 1 774 miljoner
kronor.

Rapporten gav stod till Bolagsverkets beslut att anvinda XBRL som bas
for utvecklingen av e-tjinsten Lamna arsredovisning. Dessvérre dr det dnnu
endast ett fatal foretag som lamnar &rsredovisning elektroniskt, vilket gor att
de potentiella vinsterna med att anviinda XBRL som AF-rapporten beriiknade
inte har realiserats.

Det kan finnas manga skal till varfor foretagen inte ser nyttan av att g
over till XBRL och elektronisk redovisning, dédr avsaknaden av tvingande
bestdmmelser eller ekonomiska incitament &r tvd grundldggande anledningar.
Det finns ocksa praktiska och rent konservativa skél, som att rutinerna ar
uppbyggda kring en fysisk arsredovisning snarare dn en elektronisk, att revis-
ionsbyraerna ser produktionen av den fysiska arsredovisningen som en viktig
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intdktskélla samt att det saknas samordningsfordelar i rapporteringen gente-
mot andra myndigheter for dem som anvénder elektronisk rapportering. Dér-
med ses den investering som maste goras i ett nytt system som en onddig
kostnad, dtminstone bland mindre foretag.

I slutbetdnkandet fran Utredningen om 6kad it-anvdndning i sma foretag
(SOU 2012:63) konstateras att ”for utveckling av effektiva e-tjanster som kan
mojliggora delning av foretagsinformation mellan myndigheter vilket leder
till minskad administration for foretagen krdvs att lagstiftaren forordar stan-
dardisering av format och granssnitt” (s. 152). Utredningen gér mot den bak-
grunden foljande bedomning:

”For att nd framgang med elektronisk ingivning av finansiell information
bor regeringen besluta vem som ska dga och forvalta taxonomierna samt
tillskjuta nddvandiga medel for detta. Det kan i detta sammanhang ndmnas att
dgande och forvaltning inte nddvéndigtvis behdver goras av samma aktor.
Bokféringsndmnden eller Bolagsverket kan vara ldmpliga myndigheter for
forvaltning av taxonomierna for arsredovisning och revisionsberittelse.”

Mot denna bakgrund bor regeringen skyndsamt bestimma att XBRL ska
vara utgangspunkten for den standard som ska gélla for foretagens elektro-
niska rapportering av finansiell information samt utse den eller de myndighet-
er som skall 4ga och forvalta de taxonomier som foretag och myndigheter ska
folja. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 4 oktober 2013

Stefan Svanstrém (KD)
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