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1 NLEDNING
1.1 Nya mgjligheter genom teknisk utveckling

Denna gronbok offentliggdrs mot bakgrund av Europa 2020-strategin, som syftar till att
framja en smart och hdllbar tillvaxt for alai Europa. Till bakgrunden hor ocksa den digitala
agendan for Europa® och kommissionens meddelande "En inre marknad fér immateriella
réttigheter” (nedan kallad |PR-strategin)? Som det angesi |PR-strategin & e-marknaden inom
EU, trots att internet & grandost, fortfarande splittrad pa grund av alla hinder och ingen inre
marknad har @annu kommit till stand. Syftet med denna gronbok & att den ska bidra till
utvecklandet av en digital inre marknad genom att starta en debatt sérskilt kring magjligheterna
och problemen med distribution online av audiovisuella verk.

Kulturbranschen i Europa, inklusive den audiovisuella sektorn, ger ett vasentlig bidrag till
EU:s ekonomi och svarar for cirka 3 % av EU:s BNP. Det motsvarar ett arligt marknadsvarde
p& 500 miljarder euro och branschen sysselsitter cirka 6 miljoner manniskor.®> EU har den
globalt sett nast hogsta tv-tittarfrekvensen, producerar fler filmer &n ndgon annan region i
varlden och har mer an femhundra bestéllningsvideotjanster. Sektorn ger ocksa ett ovarderligt
bidrag till Europas kulturella mangfald och frigor regionens enorma kreativa potential.

De traditionella distributionsnéten for audiovisuella produkter har nationell tackning: Radio-,
tv- och kabelnéten vander sig huvudsakligen till en nationell publik eller vissa sprakomraden.
Audiovisuella produkter, sarskilt film, betraktas ofta lika mycket som en kulturell som en
ekonomisk produkt knuten till nationella miljoer och kulturella preferenser. Den europeiska
politiken for audiovisuella verk erkdnner detta, liksom vikten att bevara en kulturell mangfald
paen inre marknad.

Samtidigt forandrar den digitala tekniken och internet i snabb takt det sitt pa vilket
audiovisuella produkter produceras, marknadsfors och distribueras till konsumenterna. Med
konvergerande tekniker kan ett och samma innehdll sindas pa olika nét, via traditionella
radio- och tv-né (markkabel och satellit) eller via internet och kan Gverféras till ndgon av
flera olika enheter: tv-apparater, datorer, spelkonsoler och mobila medieenheter.
Konvergerande nét och tillbehor blir alt vanligare pa marknaden, som tv och internet via
kabel, och lanseringen av tv med internetuppkoppling. Hogst sannolikt kommer det att Oppnas
nya mojligheter i samband med spridningen av nétbaserade tjanster som kommer att paskynda
dennatrend, som ”datormoln”. Konsumenterna forvantar sig i 6kande grad att de ska kunna se
alt, var som helst, nér som helst och med vilken utrustning som helst. Denna utveckling sétter
press pa de traditionella distributionsnéten for audiovisuella medietjanster & ena sidan, och pa
de traditionella faserna for filmlansering & andra sidan, genom att spelfilmer &ven kan
distribueras till konsumenterna pa mer flexibla sétt &n tidigare. De traditionella vardekedjorna

! En digital agendafér Europa: KOM(2010) 245 av den 19.5.2010.

En inre marknad for immateriella réttigheter. Att genom att frémja kresativitet och innovation skapa
ekonomisk tillvaxt, hogkvalitativa arbetstillfallen och férstklassiga produkter och tjanster i Europa
KOM(2011) 287 dlutlig av den 24.5.2011.

Studie: The Economy of Culture in Europe < http://www.keanet.eu/en/ecoculturepage.html >. Bara i
Storbritannien genererar den audiovisuella sektorn cirka 4 miljarder GBP i direkta
produktionsinvesteringar per & och skapar cirka 132 000 direkta arbetstillfalen i Storbritannien (2011
Study Creative UK, The Audiovisual Sector & Economic Success, s. 7).
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& stadda i forandring och afféarsmodellerna utvecklas for att kunna moéta kundernas
forvantningar, bland annat genom att erbjuda gransdverskridande tjanster.

Med internet far den audiovisuella sektorn mojlighet att utveckla sin potential ytterligare och
na en bredare publik sdval inom som utom Europa. Ur ett kulturellt och kreativt perspektiv
finns det goda skdl att utdka den inre marknaden. De nationella marknaderna kan vara for sma
for nischade produktioner men en sammanslagning skulle kunna ¢ka hela marknadens
affarsmassiga barkraft. Attraktiva erbjudanden om nya audiovisuella medietjanster, aven
gransoverskridande sadana, skulle dessutom oka intakterna for piratkopiering som har
konstaterats inom den audiovisuella sektorn. En sadan utveckling skulle ocksa stimulera
efterfragan pa hogre hastighet och natkapacitet vilket gor det affarsmassigt intressant att
investerai snabbare nét.

1.2. Gronbokens syfte och tillampningsomr ade

| detta dokument diskuteras den tekniska utvecklingens effekter pa distributionen av och
tillgangen till audiovisuella verk och filmverk. Onskan & ocksa att starta en debatt om de
politiska mgjligheterna for att utveckla ett ramverk dér den europeiska audiovisuella
branschen och europeiska konsumenter kan dra nytta av de stordriftsférdelar som en digital
inre marknad erbjuder. En grundldggande forutséttning &r att det kravs en ingaende analys for
att kartldgga eventuella hinder mot utvecklingen av en digita inre marknad och deras
omfattning.

Nér det géller audiovisuella produkter har det framforts ett antal olika orsaker till att e
marknaden &r sa splittrad, bland annat tekniska hinder, komplexa rutiner for licensiering av
upphovsrétt, rattsregler och kontraktsbestammelser rorande ”releasefonster”, osdkerhet om
réttsldget bland tjansteleverantdrerna, betalningsmetoder, konsumenternas fortroende och
forekomsten av stora kulturella och sprakliga skillnader.

| inremarknadsakten® har det redan understrukits att den kollektiva forvaltningen under
interneteran méaste kunna utvecklasi riktning mot europeiska modeller som framjar ett system
med licenser som omfattar flera territorier. Dessutom, och i enlighet med vad som angivits i
den digitala agendan for Europa, kommer kommissionen att & 2012 lamna en rapport om
behovet av ytterligare atgarder, forutom en forenkling av forvaltningen av kollektiva
réttigheter. Syftet &r att EU:s medborgare, leverantdrer av e-tjanster och réattighetshavare ska
kunna dra full nytta av den digitala inre marknaden, inklusive mgjligheterna att utférda
gransdverskridande och alleuropeiska licenser.”

Den forsta delen av denna gronbok (avsnitt 2 och 3) behandlar réttighetsklarering for
distribution av audiovisuella medietjanster pa internet. Det krévs en utvardering av
omfattningen av eventuella problem pa detta omrade och en exakt beskrivning av dessa. Det
krévs dessutom en analys av tankbara alternativ pa EU-niva, bland annat om och i vilken
omfattning den réttsliga ramen och regelverket behdver moderniseras for att kunna stimulera
europeiska foretag att utveckla nya affarsmodeller och erbjuda audiovisuella produkter till
konsumenter i hela Europa.

"Inremarknadsakten — Tolv &gérder for att stimulera tillvéxten och starka fortroendet for inre
marknaden. Gemensamma insatser for att skapa ny tillvaxt”, KOM(2011) 206 slutlig, 13.4.2011.
s En digital agendafér Europa: KOM (2010) 245, 19.5.2010, s. 10.
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Den andra delen (avsnitt 4) behandlar de audiovisuella réttighetshavarnas erséttning for
online-anvandning av deras verk och diskuterar framférallt om ytterligare atgarder bor vidtas
pa EU-niva for att sakerstélla adekvata nivaer for erséttningen till upphovsman och utévande
konstnérer frén online-anvandare av de verk och framféranden som de innehar réttigheter for.

Den tredje delen (avsnitt 5) behandlar olika specialanvandningar av audiovisuella verk och
vem som & beréttigad till undantag. A ena sidan diskuteras om det krévs andringar i
lagstiftningen for att institutioner som varnar om filmarvet ska fa ett mindre osakert réttslage,
och & andra sidan diskuteras frégor som ror tillgangen till kulturmaterial for personer med
funktionsnedsattning.

Efter varje avsnitt foljer en lista med exempel pa fragor som ska stimulera berérda parter att
komma med egna synpunkter.

2. DEN DIGITALA INRE MARKNADEN FOR AUDIOVISUELLA MEDI ETJANSTER6

Den europeiska tv-marknaden & vid sidan av USA:s den storsta regionala marknaden i
varlden. Mellan 2006 och 2010 vaxte den med 12 % déar drygt hélften av dennatillvéxt skedde
mellan 2009 och 2010 och omsatte 84,4 miljarder euro ar 2010. Europas andel av den globala
marknaden 1&g kvar pé cirka 29 % under 2010.

Overforingen av  tv-sandningarna  blir  alltmer diversifierad. Ar 2009 svarade
satellitséndningarna for 31 % av EU:s tv-marknad, kabelsandningarna for 30 %, marksand
digital-tv fér 25% och IPTV® for 5%° Vésteuropa & den stérsta |PTV-marknaden med
globalt 40 % av abonnenterna & 2010. Frankrike & varldsledande inom IPTV (23 % globalt)
foljt av Kina (16 %) och USA (16 %).'° Tv-tittarfrekvensen inom EU & hogre &n det globala
genomsnittet och stod ocksa for den storsta 6kningen globalt under 2009-2010.M

| takt med de ckade majligheterna pa grund av den tekniska utvecklingen forandras hela den
audiovisuella vardekedjan. Genom utvecklingen av "over the top video”,** IPTV och

6 | direktivet om audiovisuella tjanster (2010/13/EU) stéar foljande definition: "en tjanst enligt
definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som faller under
det redaktionella ansvaret hos en leverantdr av medietjénster och vars huvudsakliga syfte &r att i
informations-, underhdlinings- eller uthildningssyfte tillhandahdla program i syfte att informera,
underhélla eller uthilda, till allmanheten via elektroniska kommunikationsnat i den mening som avses i
artikel 2 ai direktiv 2002/21/EG. S&dana audiovisuella medietjanster utgors av antingen tv-sandningar
enligt definitionen i led e i denna punkt eller audiovisuella medietjanster pa bestélining enligt
definitioneni led g i denna punkt”.

! Idate News 541, 12 januari 2011.

8 Med IPTV avses ett videofl 6de som skickas viaen viss bestdmd del av ett telefonnét. Flodet ar
separat frén internetstrommen och innehdlet gér till en tv via en digitalbox avsedd for saval linjar tv
som  bestdllningstjdnster. Denna  tjanst erbjuds i alt  storre  utstréckning  av

telekommunikationsoperatdrer. (European Audiovisual Observatory, "Video on Demand and catch-up
TV in Europe”, s. 22)
Uttryckt i tv-apparater per hushall, enligt uppgifter fran Screen Digest.

10 http://www.tel egeography.com/products/commsupdate/articles/2011/03/17/iptv-subs-reach-45-million-
as-telcos-achieve-10-penetration-rate/
n Pressmeddelande frén Eurodata den 24 mars 2011

12 Syftar vanligen pa videotjanster som levereras fran enheter utanfor de traditionella leveranskanalerna,

som internetansl utna digital boxar, pekplattor eller spelkonsoler.
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internetansluten tv ** kommer utrymmet p& online-videomarknaden att delas av dla tv-
kanaler, kabelna och bredbandsoperatérer samt helt nya tjansteleverantorer.* Branschen
karakteriseras ocksAd av en snabb utveckling av de socida néverken och socida
mediewebbplatser som bygger pa slutanvandarnas skapande och uppladdning av online-
innehdll (anvandargenererat innehdll) respektive skapandet av " molnbaserade” tjanster.’

Bestallningsvideotjanster genom transaktioner (nedan kallat TVOD) handlar om e-férsaljning
och uthyrning av audiovisuella verk ur en "lagerkatalog”, huvudsakligen langfilmer, men
aven om audiovisuell litteratur (ljudbdcker), dokumentérer, utbildningsprogram, tecknad film
etc. Den vaxande bestallningsvideomarknaden i Europa & dynamisk, diversifierad och véaxer
snabbt, &ven om den for nérvarande inte &r lika stor som i USA. Inom ramen for ett antal olika
affarsmodeller fanns det under 2008 totalt mer &n 500 audiovisuella bestallningstjanster i
Europa™® och bestallningsvideomarknaden omsatte 544 miljoner euro. Enligt prognoserna
kommer bestallningsvideoomséttningen i Europa att 6ka dramatiskt under de nérmaste aren,
s att den blir en allt viktigare del av de audiovisuella marknaderna®’ Det finns en
véletablerad struktur for grénsoverskridande sdndning och mottagning av radio- och tv-
tjanster inom EU. A ena sidan stérker direktivet om audiovisuella medietjanster principen om
frinet att sinda och motta tv-program inom EU. A andra sidan kompletterar direktivet om
satellit- och kabelsandning™® denna struktur, genom att dess syfte & att underl&tta klareringen
av upphovsrétt och narstdende réttigheter i samband med gréansoverskridande
satellitsandningar och vidaresandning via kabel. Det finns idag inga réttsliga instrument som
ar specifikt inriktade pa klarering av upphovsrétt och néarstdende réttigheter i samband med
gransoverskridande audiovisuella medietjanster online.

Uppméarksammas bor att alla avtal mellan privata parter maste folja konkurrenslagstiftningen.

Som det pdpekades i inledningen, & de flesta audiovisuella tjanster inriktade pa en nationell
publik eller pd ett visst sprakomrdde’® Gransbverskridande radio- och tv-sandningar

13
14

Beskriver integrationen av internet med tv-apparater (tv-apparater som kan andutas till internet).

| slutet av 2008 svarade tv-serviceleverantdrerna for 33 % av alla bestéllningsvideo-tjanster,
telekomoperatorerna for 17 %, innehdlisleverantorerna for 14 % och dotterbolag till stora amerikanska
aktorer for 9 %. Ovriga leverantorer av bestél|ningsvideotjanster & kabel- och satellitoperatorer,
filmbolag, aterforsaljare, multimedieutgivare och tillverkare av utrustning — European Audiovisual
Observatory, "Video on demand and catch-up TV in Europe, oktober 2009, s. 116

Med datormoln menas anvandandet av flera serverbaserade dataresurser via ett digitalt nétverk. |
motsats till ndr det géller traditionell datoranvandning behdver den som anvander datormoln inte lagra
négra data eller program pa sin dator. De finns pa operatérens servrar som kan finnas i ett annat land.
Anvandaren kan, oavsett plats, fatillgang till sina data via ett natverk, vanligen painternet.

European Audiovisual Observatory, "Video on demand and catch-up TV in Europe”, oktober 2009, s.
113

Kélla: KEA:s studie "Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union”, s. 108
och 109. | Storbritannien svarade bestallningsvideo for 139 miljoner euro eller 3 % av intakterna frén
filmunderhall ningsbranschen under 2009, och 8 % av intakterna fran forsaljnings/hyrmarknaden (UK
Competition Commission "Movieson Pay TV Market Investigation”, Background paper "Pay TV and
movies on pay TV"). Bestallningsvideo dkade 33 % pa arshasis och svarade for 13 % av
forsdjningen/uthyrningen av filmunderhdllning i USA under 2010. (Digital Entertainment Group,

"Y ear End 2010 Home Entertainment Report™).

Rédets direktiv 93/83/EG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestdmmelser om
upphovsratt och narstéende réttigheter avseende satel litsandningar och vidaresandning via kabel.

1 Se rapport om tillampningen av rédets direktiv om satelliter och kablar frdn 2002, KOM(2002) 0430
slutlig, sei detta sammanhang &ven Bernt Hugenholtz, "Nouvelle lecture de la directive Satellite Cable:
passe, présent et avenir”.
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forekommer inte i nagon storre utstrackning och radio-/tv-bolagen avstér ofta fran att klarera
réttigheter pa alleuropeisk basis, da de utlandska konsumenternas efterfrégan och
madjligheterna till reklamintékter for nérvarande inte kan motivera extrakostnader som
inforandet av tjanster och licensiering av audiovisuella produkter innebar. 2° Hittills har
tjansterna varit temabundna med fokusering pa filmer, barnprogram, sport, resor etc. knutna
till ett starkt varuméarke som har kunna expandera sin verksamhet utomlands.

Det finns ett antal plattformar som erbjuder TVOD-tjanster som omfattar fleraterritorier.”* De
tenderar att &ven fortséttningsvis vanda sig till kunder " pa deras egna sprak”, och skraddarsy
innehallet med hansyn till lokala preferenser som sprék, filmtyp, dubbning eller undertexter,
annonsering, semesterperioder och publikens tycke och smak. Detta gér i linje med de
erfarenheter producenter och distributorer har haft, sdval storskaliga som smaskaliga. De har
pdpekat att, aven om de skaffar licenser pa flera territorier i de fall det ar affarsméassigt
motiverat, kravs det anda riktade och lokala investeringar for distribution och marknadsfoéring
for att marknadsfora och sélja filmer i varje enskilt land.?

Tendensen & att nya tjanster pa flera territorier forst testas pad marknader med
hoginkomsttagare och tekniskt avancerade marknader. Detta innebar att mindre marknader
eller medlemsstater dar medelinkomsterna &r lagre riskerar att hamna pa efterkéken nar det
gdler innovativa audiovisuella erbjudanden. Det & dessutom svart att forklara for
konsumenterna i vissa medlemsstater att audiovisuella produkter av hogre kvalitet finns
tillgangligt endast for konsumenter i andra medlemsstater, nér de anser att de borde ha
majlighet att fa tillgang till erbjudanden utan hansyn till vilken medlemsstat de bor i.®

Fréagan om territoriella licensieringstillampningar har nyligen aktualiserats i malet rérande
Premier League®® Detta md géler hur territoriella begransningar av tillgangligheten ska
tillampas i de fall det krévs en viss teknik for att kunna se sportsandningar som sands via
satellit till olika medlemsstater.® Domstolen har &nnu inte meddelat dom i mélet. | sina

20 Spridningen av radio- och tv-bolagens tjanster styrs ocksd av faktorer som annonsorernas intresse for

geografisk spridning (nér det galler radio- och tv-bolag som & beroende av annonsintékter) och
huruvida kostnaderna for rattigheter &r hallbarai forhdlande till verksamheten pa karnmarknaden. Inom
EU svarade tv-abonnemangen for 38% av branschens intdkter, annonseringen fér 32% och
finansiering frén det allmanna for 30 % under 2009 (Screen Digest). Enkelt uttryckt kréver betal-tv ett
innehdl | som kunden &r beredd att betala for.
. Exempelvis Acetrax, Chello, Headweb, iTunes, Playstation Network Live, Voddler, Xbox Live.
2 Exempelvis alla nyheter fran Paramount lanseras i 21 EU-medlemsstater som bestallningsvideo, online
eller viadigitala kabel-, satellit- eller IPTV-nét.
| detta avseende bor hansyn tastill artikel 20 i tjanstedirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster p& den inre marknaden) som foreskriver att
medlemsstaterna ska forsakra sig om att tjanstemottagarna inte utsitts for diskriminerande krav pa
grund av nationalitet eller bostadsort.
24 M&l C-403/08, Football Association Premier League Ltd, mot QC Leisure and C-429/08, Karen
Murphy mot Media Protection Services Limited.
En pubinnehavare i Storbritannien visade Premier League-matcher med hjalp av ett avkodningskort fran
Grekland. Den grekiska satellitsdndaren hade kdpt séndningsréttigheter som endast géllde Grekland och
de grekiska avkodningskorten var betydligt billigare an motsvarade kort som sdldes i Storbritannien av
den brittiska séndaren. Enligt generaladvokatens yttrande av den 3 februari 2011, utesluter principen om
frihet att tillhandahdlla tjanster bestdmmelser som forbjuder anvandandet av utrustning for villkorad
tillgang till krypterad satellit-tv i en medlemsstat om utrustningen redan finns ute pa marknaden i en
annan medlemsstat med réttighetshavarens medgivande. Enligt generaladvokaten strider det dessutom
mot konkurrensreglerna att ha kontraktsenliga forpliktel ser som innebér att en radio- och tv-sandare ska
forhindra att deras satellitavkodningskort anvands utanfor licensierat territorium.
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tidigare beslut har EE-domstolen intagit standpunkten att friheten att tillhandahdla tjanster
inte innebar nagot forbud mot att inféra geografiska begransningar for utfardandet av licenser
for radio- och tv-sandningar.?

2.1 Rattighetsklarering for online-sdndningar av audiovisuella medietjanster

Tills helt nyligen var radio- och tv-sandningarna huvudsakligen linjara (via luften, satellit
eller kabel) och de ansvariga behévde endast klarera réttigheterna till reproduktionen och
sandningarna’lkommunikationen till publiken fran upphovsménnen, de utévande konstnérerna
och producenterna i samband med utnyttjandet av audiovisuella verk. | allt stérre omfattning
gor radio- och tv-bolagen atminstone en del av sina program tillgéngliga pa bestéllningsbasis
efter de forsta séndningarna (catch up-tjanster for tv och hamtningar). Faktiskt kan de flesta
av de stora europeiska tv-kanalerna erbjuda catch up-tjanster.?” Tittarna kan d vélja mellan
nyheter, magasin, serier och langfilmer. For att kunna tillhandahalla sadana tjanster i realtid
(bestélIningstjanster) maste radio- och tv-bolagen klarera en annan uppséttning réttigheter én
vad som kréavs for de forsta sandningarna, namligen rétten till avspelning och rétten att gora
avspelningarna tillgangliga.®®

N&r radio- och tv-bolagen distribuerar sina e-tjanster utanfor omradet for de forsta
sandningarna, maste de klarera réttigheterna for varje nytt territorium. Upphovsméannens eller
de utbvande konstnérernas ekonomiska rattigheter till ett audiovisuellt verk oOverfors
vanligtvis till producenten mot en férskottserséttning, i enlighet med géllande lag eller
kontrakt.®® Detta innebar att producenten kan utfarda individuella licenser for de flesta
formerna av exploatering av det audiovisuella verket, inklusive bestéliningstjanster. A andra
sidan har klarering av réttigheter att exploatera ett verk och andra alster pa internet — som
ingdr i det audiovisuella paketet (framforallt bakgrundmusik) for online-bruk och inom flera
territorier — visat sig i vissafal och for vissa réttighetshavare innebéra mycket administration
och avsevérda séndningskostnader.

2.2. Rattighetsklarering for vidaresandningar av audiovisuella medietjanster

Vidaresdndningar av radio- och tv-program — vanligen definierat som samtidig séndning av
radio- eller tv-program av en annan enhet, exempelvis en kabeloperatér — & en separat
upphovsréttsig atgard som dven den kréver godkannande av réttighetshavarna.

Direktivet om satelliter och kablar foreskriver en dubbel upphovsréttslig klareringsprocess for
samtidig vidaresindning via kabel av programsandningar frén andra medlemsstater. A ena
sidan kan radio- och tv-bolagen licensiera sina egna réttigheter liksom de réttigheter som har

2 Coditel mot Ciné VVog Films, ECJ, 19 mars 1980, ma8l 62/79; och Coditel mot Ciné Vog Films (Coditel
I1), ECJ, 6 oktober 1982, mal 262/81.

Europei ska audiovisuella observationsorganet, 'Video on demand and catch-up TV in Europe, oktober
20009,

s. 220

Det konstateras att dessa réttigheter & teknikneutrala. Behovet av att klarera rétten att géra séndningar
tillgangliga harrér fran den tjanst som tillhandahalls (att gora ett verk tillgangligt ”pa bestdllning”)
oavsett vilken leveransplattform eller vilket protokoll som anvands (exempelvis kabelnét,
internetprotokoll etc.). Dessa réttigheter omfattas av de internationella férdrag som EU och dess
medlemsstater har anglutit sig till (Wipos férdrag om upphovsrétt och Wipos fordrag om framfdranden
och fonogram) och EU:s regelverk (direktiv 2001/29/EG av den 22 ma 2001, direktivet om
informationssamhéllet).

Se avsnitt 4 nedan for mer information.
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overforts till dem via kontrakt eller p& individuell basis till kabeloperatorer.®® A andra sidan
far ala andra rattigheter som krévs for vidaresandning av ett visst program via kabel bara
forvaltas av en upphovsréttsorganisation enligt direktivet. Detta ansags nodvandigt vid
samtidig vidaresandning via kabel, da kabel operatérerna annars skulle ha svart att veta om de
hade klarerat alla réttigheter i de program som sandes till dem av radio- och tv-bolagen. Man
ville darfér undvika risken fér sandningsavbrott under programmen.®* Direktivets
bestammel ser géller endast for " samtidig, oférandrad och oavkortad vidaresandning via kabel
eller mikrovégssystem till alménheten av en ursprunglig sindning frén en annan
medlemsstat” >

Med de nya digitala plattformarna kan programmen vidaresandas samtidigt pa flera olika nét.
Operatérerna av DSL,® IPTV, mobila nétverk och andra digitala plattformar som DTT*
erbjuder ocksa vidaresandningstjanster av radio- och tv-program. Vidaresandning av radio-
och tv-program via internet kallas vanligen fér "samsdndning”. Fragan & om de
teknikspecifika bestdmmelserna i direktivet om satelliter och kablar behtver andras till ett
ramverk for gransoverskridande vidaresdndning av audiovisuella medietjanster som &r
teknikneutralt med avseende pa leveransplattform. Har kan anforas att dettai praktiken delvis
redan verkar tilldmpas genom att bredbandsoperatrer som erbjuder liknande tjanster —
"samtidig, oforéndrad och oavkortad” vidareséandning — omfattas av globala
Overenskommelser for vidaresdndning via kabel. Bestéllningstjanster och streaming-tjanster
viainternet (vanligen kallat ”webbsandning”) omfattas inte.

Det har &en hévdats att réttighetsklarering, enligt nuvarande bestdmmelser om
vidaresandning via kabel enligt direktivet om satelliter och kablar, kan kréava flera
transaktioner med olika organisationer som representerar réttighetshavarna och att det kan
finnas oklarheter och osdkerheter om vem som har fullmakt att licensiera vilka réttigheter. |
detta sammanhang har det ocksa forts vissa diskussioner om behovet av att bibehalla kravet
pa obligatorisk kollektiv licensiering for vidaresandningar via kabel, i stéllet for att ge
réttighetshavarna full frihet att utfarda licenser paindividuell basis.

2.3. Rattighetsklarering for TVOD-tjanster

Vérldens audiovisuella marknader baseras pa exklusiva lanseringar, dér biografvisningarna
spelar en avgorande roll for att skapa en films ”varuméarkesidentitet” i varje land dar den
ddpps. Producenter och distributorer optimerar sina intdkter genom att variera den
medieplattform fran vilken en film marknadsfors ("mediefonster”).* Dessa fonster eller
"kronologier” skiljer sig fran medlemsstat till medlemsstat, men den vanliga ordningsféljden
for en langfilm & exempelvis biografvisning, video/dvd/Blu-ray, bestallningsvideo, betal-tv
och slutligen okodad tv. | de absolut flesta av medlemsstaterna avgors kronologin och langden

%0 Direktivet om satelliter och kablar, artikel 10

3 Kabeloperatorerna behdver pa sa sitt inte skaffa licenser fran ala individuella réttighetshavare till
radio- och tv-program, utan forhandlar i stallet om licenserna med en upphovsréttsorganisation (for
réttigheter som &gs av tredje parter) och berért radio- och tv-bolag (nér det galler réttigheter som direkt
innehas av radio- och tv-bolaget).

2 Direktivet om satelliter och kablar, artikel 1 (3)
3 DGL (Digital Subscriber Line) sander digitalt via ett telefonnét.
34

DTT (Digita Terrestrial Television) sdnder radio- och tv-program digitalt via radiofrekvenser. For
markbunden analog tv sker mottagningen av DTT via antenn.

Se KEA:s studie "Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union”, s. 56 fér en
redogorel se om mediefonster efter biograflansering.
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pa vaje releasefonster av det kontrakt som har tecknats mellan réttighetshavaren och
distributérerna. Det finns emellertid tvd medlemsstater som fortfarande tillampar nationell
lagstiftning pa releasefonster,®® medan andra beviljar filmanslag utifrén 6verenskomna fénster
for biografvisningar.*’

Marknadsforingen for exploateringen av framtida versioner (i framtida fonster) utgar fran den
ursprungliga biolanseringen, som anses spela en avgorande roll fér hur en viss film ska
ateruppforas. Filmproducenter och distributorer har borjat omstrukturera de traditionella
releasefonstren, sd att de aven omfattar bestdlningsvideofonster och &ven omfattar
exempelvis TVOD-tjanster som erbjuds samtidigt som verket visas pa biograferna eller finns
p& dvd.® Denna utveckling har delvis kommit till stdnd p& grund av det faktum att
marknadsféringens genomslagskraft kan ga forlorad, om tiden mellan den férsta lanseringen
av ett verk och den efterfoljande exploateringen via andra kanaler & for lang. Samtidigt hotas
det nuvarande systemet med distribution via olika plattformar och territoriell lansering
alvarligt av konsumenternas vaxande intresse av att fatillgang till audiovisuella och filmverk
omedelbart efter forsta lanseringen, oavsett var de bor. Det blir alt vanligare med
piratkopiering av filmer som finns tillgangliga online till och med innan de férst distribueras
viabiografernaeller tv, vilket gor det &nnu mer angelaget med kortare rel easefénster.®

Europeiska filmproducenter menar att biolanseringen &r sarskilt viktig for europeiska filmer,
mot bakgrund av deras relativt blygsamma marknadsforingsbudgetar.”® Det har visat sig att
ala dtgéarder som har inneburit att producenter och distributorer har forlorat majligheten att
tacka sina investeringar via kontraktsbundna distributions- och marknadsf6ringsarrangemang
har tenderat att avsevart minska motivationen att investerai filmproduktion.

Som det forklaras ovan, Overfors de ekonomiska réttigheterna till audiovisuella verk
(inklusive rétten att gora dem tillgangliga) vanligen fran upphovsménnen och de utévande
konstnérerna till producenten (enligt lag eller kontrakt). Detta gor att producenten direkt kan
licensiera de flesta av de réttigheter som kravs for bestéllningsvideotjanster. Det har visat sig
att réttighetsklareringen trots detta kan bli  betungande och dyr for vissa
bestalIningsvideooperattrer. For det forsta kan producenterna som en del av forfinansieringen
behdva dela upp exploateringsréttigheterna mellan territorierna och ha olika distributérer som
skoter marknadsforingen och distributionen i de olika territorierna. For det andra kan
oklarheter kring vissa bertrda réttigheter behova utredas for verk och andra alster som ingar i
det audiovisuella paketet, vilket ibland kan ses som ett problem.

% Frankrike och Portugal. Se MediaWindows in Flux av Martin Kuhr, IRISplus, s. 4 och 5

3 T.ex. Tyskland, Osterrike, ibid.

38 T.ex. Warner Bros initiativ ”Day and Date” som innebér att bestélIningsvideo lanseras samtidigt som
dvd-filmen. Day and Date-titlar lanseras i de flesta av EU:s medlemsstater. Europeiska operatorer har
ocksd borjat att experimentera med liknande alternativa distributionsmodeller. Curzon Artificial
lanserade Fatih Akins The Edge of Heaven. Filmen gick pabiografernai borjan av 2008 och erbjods att
under en begransad tid (14 dagar) lanseras av Sky som bestéllningsvideo till ett specialpris (ungefar
samma pris som fér en biobiljett). Inom Curzon menar man att detta férsdk med bestéliningsvideo har
inneburit en 6kad publiktillstromning till biograferna for denna film och att de darefter har gjort pa
samma sétt med flera filmer.

European Audiovisua Observatory, Video on demand and catch-up television in Europe, oktober 2009,
s. 75

Detta & annu mer avgorande for samproduktioner p& grund av att medproducent(er) inom andra
territorier (producenter och distributérer) forvantar sig att de i utbyte for sina investeringar ska fa
exklusiva réttigheter inom sitt territorium. Detta géller aven fér andra produktioner. Distributorer i
andra medlemsstater ges exklusivaréttigheter i sinaterritorier av siljombudet.
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2.4. Europeisk produktion och distribution av film

EU har blivit en av de storsta filmproducenterna i vérlden. Inom EU producerades 1 168
|&ngfilmer under 2009 (jamfort med USA dér 677 I&ngfilmer producerades)*. Europeisk film
svarar for uppskattningsvis 25 % av biointékterna inom EU, medan USA-producerade filmer
har en marknadsandel p& 68 %.* Omvant var marknadsandelen i USA for amerikanska filmer
93 %, medan filmer fran EU-landerna dar hade en marknadsandel pd 7 % & 2009. Inga
uppgifter finns om marknadsandelarna for online-marknaden.

Dessa siffror aterspeglar det faktum att vissa unika strukturella fenomen &r typiska for den
europeiska filmindustrin, som sprakliga och kulturella skillnader och krav fran de nationella
marknaderna samt begransade ekonomiska resurser. Den europeiska audiovisuella sektorn &r
mycket uppsplittrad och bestdr av ett stort antal sm& och medelstora féretag.*® Europa har inte
varit i ett 1age dar det har varit mojligt att kunna utveckla ett studiosystem pa samma sitt som
de stora bolagen i Hollywood har gjort. Jamfort med andra lander har filmindustrin i Europa
brist pd investeringar® och en genomsnittlig filmbudget & en brékdel av de stora
filmstudiornas budgetar.”® Europeisk film n&r ofta frangéngar i hemlanderna men, vilket
framgdr av siffrorna ovan, tenderar att distribueras i mindre skala och vinner inte lika stort
gehdr utanfor det land dér de har producerats.

Med hansyn till de strukturella utmaningar som europeisk film stér infor har utvecklingen av
denna sektor inte enbart varit beroende av marknadskrafterna. Pluralism, den kulturella och
sprakliga mangfalden och skyddandet av minderdriga & négra av de allmanna ma som EU-
lagstiftningen slér vakt om, sarskilt direktivet om audiovisuella medietjanster. Pa samma sétt
framjar detta direktiv och Media-programmet*® produktionen och distributionen av europeiska
verk med avseende pa savd linjara som icke-linjara tjanster. Media-programmets syfte ar att
Oka spridningen och tittarfrekvensen for audiovisuella verk inom och utanfor EU.
Meddelandet om statligt stéd till filmsektorn®, som nu ses éver, & en lamplig ram for
medlemsstaternas ekonomiska distributions- och produktionsstod till filmer. Det slér ocksa
vakt om jamlika konkurrensvillkor pa den inre marknaden.

Europeiska kommissionen erkénner de nationella finansieringssystemens betydelse for
investeringar i lokala produktioner och de néra sambanden mellan olika plattformar genom att
de traditionella radio- och tv-bolagen & de storsta bestdllarna och distributérerna av
audiovisuella produktioner och filmproduktioner.”® De & ocks&i vissafall i lag forpliktade att
investera en viss procentandel av omséttningen i lokala produktioner.

41

Som en jamforelse producerade Indien, Japan och Kina 819, 456 respektive 445 filmer under 2009.
European Audiovisual Observatory, ”Focus 2010” .& #x2;

42 Inklusive filmer producerade i Europa med investeringar fr&n USA.

43 2007 fanns det drygt 600 filmproduktionsbolag i Frankrike, 400 i Storbritannien och 200 i Tyskland.

a4 Investeringarna per capita uppgdr till 41 USD i USA, 20 USD i Japan och 13 USD i Europa (Screen
Digest, 2011).

45

Genomsnittsbudgeten for en franskproducerad film var & 2010 5,48 miljoner euro, CNC “"La
production cinématographique en 2010” s. 10

46 http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm

47 K ommissionens meddelande om vissa réttsliga aspekter pa biofilm och annan audiovisuell produktion
[26.09.2001].

48

| exempelvis Storbritannien svarade tv-kanalerna for 31 % av intakterna frén filmunderhaining under
2009 (UK Competition Commission "Movies on Pay TV Market Investigation”, Background paper
"Pay TV and movies on pay TV"). | Frankrike finansierade samproduktioner och férhandsférsaljning
av réttigheter till radio- och tv-bolag tillssmmans med distributionsavtal cirka 55 % av de filmer som
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Media-programmet, som har utvecklats som ett svar pa den europeiska kulturmarknadens
uppsplittring, ar ett framgangsrikt stodsystem for okad tillgang till europeisk filmer i flera
lander och till nya bestéliningsvideoplattformar. Bland de 16 projekt som beviljades stod
under 2010 & det bara 4 som enbart har haft nationell spridning.* De 6vriga 12 projekten har
lanserats internationel It, &ven utanfor Europeiska unionens granser.™

3. POLITISKA SYNPUNKTER

Europeiska kommissionen vill hjdlpa till att téppa till luckorna nér det géller tillgangligheten
till online-tjanster for konsumenterna, genom att skapa ett europeiskt ramverk for
upphovsréttsicensiering online med avseende pa multiterritoriella och alleuropeiska
tjianster.> Som det aviserats i |PR-strategin ska kommissionen lagga fram ett lagférslag i
borjan av 2012 for att forbattra den kollektiva forvaltningen av upphovsrétten, inklusive dkad
insyn och béttre styrning av upphovsréttsorganisationerna. Syftet & ocksa att sakerstalla att
den kollektiva forvaltningen utvecklas och kommer att tillgodose behoven av licensiering i
flera lander. Nar det géller audiovisuella verk dar det i manga fall a mgjligt att utfarda
licenser direkt via en enda instans (producenten), syftar denna réttsliga ram till att férenkla
kollektiv licensiering av réttigheter som kan vara sarskilt viktiga ur vissa aspekter, bland
annat klarering av réttigheter till musik som ingar i det audiovisuella verket.

Aven andra alternativ har foreslagits. Ett av dem &r att utvidga principen om ”ursprungsland”
som ligger till grund for radio- och tv-sandningar via satellit (enligt vad som angesi direktivet
om satelliter och kablar) sa att den dven omfattar sandning av program online, sarskilt vid
leverans av bestdlningstjanster som har tillkommit till foljd av séndningsverksamhet
(exempelvis catch up-tv). Enligt denna modell skulle tilldmplig lag vara géllande lag i det
land varifran online-sandningen harror, fast parterna samtidigt skulle kunna forsakra sig om
at licensavgiften omfattade alla aspekter av sandningen, inklusive faktisk och potentiell
publik samt sprékversion.> Dessutom skulle till&mpningen av ”ursprungsland” inte inskréanka
parternas kontraktsenliga frihet, dvs. vid faststéllandet av licensvillkoren ska réttighetshavarna
och anvéndarna kunna avtala om licensens territoriella omfattning.>

producerades med en budget 6verstigande 7 miljoner euro under 2010 (CNC "La production
cinématographique en 2010 s. 17).

Dessa plattformar ska uppfylla vissa minimikrav nér det géller en europeisk dimension (de ska omfatta
verk frén minst fem lampliga lander som representerar fem officiella sprék inom EU). Bland kriterierna
finns en sérskild bonus som gestill de plattformar som erbjuder distribution som &r gransoverskridande
och avser flera sprékomréden.

%0 BestalIningsvideoplattformar, exempelvis MUBI, UNIVERSCINE, EUROVOD uppbér stod av
MEDIA-programmet, och exempelvis EUROVOD och (http://mubi.com) har fatt sina varuméarken
godkénda och hargenom sina avtal med Sony Playstation goda méjligheter att etablera sig. De erbjuder
filmer till hela Europa med avseende pa ett begransat urval i deras katalog och erbjuder darutéver olika
kataloger pa territoriell basis. MEDICI (www.Medici.TV) har blivit internationellt kant inom ett
speciellt segment (klassisk musik) och erbjuder streaming-tjanster live fran musikupptrédanden via
internet. Mobilprojekt som stéds av MEDIA-programmet, sdsom Shortz (www.shortz-tv.com) vander
sig ocksatill hela Europa.

Se meddelande frén Europeiska kommissionen om "En inre marknad for immateriella réttigheter”,
KOM(2011) 287, s. 11

% Skél 17 i direktiv 93/83/EG

=3 Direktiv om satelliter och kablar, skal 16
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Frégan & hur "ursprungslandet” ska kunna faststéllas med avseende pa linjéra sandningar.
Detta ar sarskilt relevant nér det gadller TVOD-tjanster déar inforandet av begreppet
"ursprungsland” &t skulle kunna medfdra arbitragehandel med regelverken nér det galler
serviceleverantrens val av etableringsland. Audiovisuella verk & sprakspecifika néar det
géller deras varde och de flesta audiovisuella medietjanster vander sig huvudsakligen till en
nationell publik eller mgjligen till nérliggande sprakgrupper. Problemets exakta omfattning
och det mervarde som ligger i att utvidga principen om ursprungsland behdver utvérderas.
Andra fragor som ror omfattningen av réttighetshavarnas skydd och det eventuella behovet av
ytterligare harmonisering bor ocksa undersokas. Orsakerna till det faktum att denna strategi,
mer an femton ar efter att direktivet i fréga borjade tillampas, inte forefaller ha resulterat i
ndgon mer omfattande okning av antalet aleuropeiska satellitsandningar maste ocksa
dvervagas.™

Kommissionen genomforde | PR-strategin for att undersoka den mer omfattande strategin som
innebédr skapande av en omfattande, enhetlig europeisk upphovsréttslag. En sadan enhetlig
europeisk upphovsréttslag skulle kunna utga fran kodifiering av befintliga EU-direktiv om
upphovsrétt efter en utredning av behovet av att utvidga nuvarande harmonisering.

Det skulle ocksd kunna ge tillfdle att utreda om de undantag och begrénsningar av
upphovsrétten som géller enligt direktivet om informationssamhéllet™ behéver uppdateras.
Forutom en sadan lag skulle méjligheten att skapa en frivillig enhetlig upphovsrétt med stéd
av artikel 118 EUF-fordraget kunna utredas.’ En aternativ réttighet skulle kunna finnas
tillganglig pa frivillig basis vid sidan av de nationella réttigheterna. | framtiden skulle
upphovsman till eller producenter av audiovisuella verk kunna vélja att registrera sina verk
och fa en réttighet som var giltig inom hela EU. Mdjligheten, den faktiska efterfragan och de
patagliga fordelarna med en sadan réttighet plus foljderna av dess tillampning tillsammans
med befintligt territoriellt skydd &r faktorer som maste utredas grundligt.

Slutligen har det uttryckts oro inom detta omréde, liksom inom andra omraden, om hur
korrekt informationen & angdende vem som innehar réttigheterna. Det forefaller sdledes
finnas mycket att vinna pa att gora en undersokning av de olika alternativen nar det galler
utvecklandet av ett system for datahantering avseende &gandet av réttigheter till audiovisuella
verk.”® Dessutom verkar det vara en fordel att, mot bakgrund av behovet av rattighetsklarering
av sedan tidigare existerande verk och alster som ingar som en del av det audiovisuella verket,

Sandning till allménheten via satellit sker utedutande i den medlemsstat dar de programbérande
signalerna under sandarforetagets kontroll och pa dess ansvar férs in i en oavbruten Gverforingskedja
som leder till satelliten och sedan ned till jorden. Se direktivet om satelliter och kablar, artikel 1(2)b.

| manga fall & den geografiska spridningen av satellitsandningar begrénsad och bara ett fétal
alleuropeiska tjanster har tillkommit pd marknaden. | en av undersokningarna har man funnit att mindre
an hdlften av EU:s satdlitkanaler & internationella, och att de som finns i huvudsak &r
informationskanaler, kanaler med vuxenfilm samt kanaler for minoritetssprak (se KEA:s understkning
"Multi-territory Licensing of Audiovisual Worksin the European Union”, s. 146).)

Direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende réttigheter i
informationssamhéllet av den 22 maj 2001

Se meddelande fran Europeiska kommissionen om "En inre marknad for immateriella réttigheter”,
KOM(2011) 287, s. 11

Audiovisuella producenter jobbar med ett internationellt identifieringsnummersystem for audiovisuella
verk (ISAN, International Standard Audiovisual Number). Idag har ISAN inga uppgifter om &gandet av
réttigheterna och anslutningen till systemet ar frivilligt. Nagra av de stora filmstudiorna i USA jobbar
med ett liknande system (EIDR, Entertainment Identifier Registry).

55

56
57

58

13

SV



SV

undersoka pa vilka sétt kélorna till informationen om &gandet av réttigheterna skulle kunna
kommuniceras mellan de olika sektorerna.

3.1

1.

10.

Fragor

Vilka &r de framsta juridiska och 6vriga hindren — av upphovsréttslig eller annan natur —
som kan stoppa utvecklingen av den digitala inre marknaden for gransoverskridande
distribution av audiovisuella verk? Vilka réttsliga ramvillkor bor anpassas €eller inforas for
att stimulera till en dynamisk digital inre marknad for audiovisuella produkter och for
framjandet av en licensiering pa fleraterritorier? Vilka ar de viktigaste prioriteterna?

Vilka praktiska problem uppstar for leverantorer av audiovisuella medietjanster i samband
med klareringsréttigheter ifrdga om audiovisuella verk a) i enskilda territorier, och b) i
fleraterritorier? Vilka réttigheter berdrs? For vilka anvandare?

Kan klareringsproblem rérande upphovsrétten 16sas genom att férbéttra den réttsliga
ramen for licensiering? Ar ett upphovsréttssystem som baseras pa territorieprincipen inom
EU lampligt i en onlinemiljo?

Vilken teknik, exempelvis individuella sikerhetskoder, kan Overvagas for att ge
konsumenter tillgang till ”"sin” sandning eller andra tjanster och “deras’ innehall,
oberoende av plats? Hur skulle denna metod paverka licensieringsmodellerna?

Vilka skulle fordelarna vara och vilka foér- och nackdelar skulle det innebéra att utvidga
principen om "ursprungsland”, pa samma sétt som nér det géler satellitsandningar, for
audiovisuella medietjanster? Vilken skulle vara den lampligaste metoden fér faststéllande
av "ursprungsland” med avseende pa online-sandningar?

Vilka kostnader och fordelar skulle vara férenade med en utvidgning av
klareringssystemet for upphovsrétten ndr det géller gransoverskridande vidaresdndningar
av audiovisuella medietjanster via kabel pa teknikneutral basis. Skulle en utvidgning vara
begrénsad till "slutna miljéer” som IPTV eller skulle den gédla alla former av Oppna
vidaresandningar (samsandning) viainternet?

Kravs det vissa specifika dtgéarder mot bakgrund av den snabba utvecklingen av de sociala
natverken och sociala mediewebbplatser som bygger pa slutanvandarnas skapande och
uppladdning av online-innehdll (bloggar, podradio, bloggposter, wikis, mashups,
fildelning och videodelning)?

Hur kommer den fortsatta tekniska utvecklingen (exempelvis datormoln) att paverka
distributionen av audiovisuella produkter, bland annat leveransen till olika enheter och av
kundernas majligheter att fatillgang till audiovisuella produkter oavsett var de bor?

Hur skulle tekniken kunna forenkla klareringen av réttigheter? Skulle utvecklandet av
identifieringssystem for audiovisuella verk och databaser Over &gandet av réttigheter
kunna forenkla klareringen av réttigheterna for distribution av audiovisuella verk pa
internet? Vilken roll, om nagon sadan dverhuvudtaget blir aktuell, kommer Europeiska
unionen att ha?

Ar det nuvarande systemet for finansiering och distribution av film, som baseras pa en
vacklande plattform och territoriella lanseringsmajligheter, fortfarande relevant i samband
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med de audiovisuella e-tjansterna. Hur kan man bast utnyttja &ldre filmer som inte langre
regleras av exklusivaavtal och som lanseras for distribution painternet inom EU?

11. Bor medlemsstaterna forbjudas att ha kvar eller inféra réttsligt bindande releasefonster i
samband med statlig finansiering av filmproduktion?

12. Vilka adtgarder bor vidtas for att ge okat utrymme och/eller okad uppmérksamhet for
europeiska verk i den programkatalog som erbjuds av leverantorerna av audiovisuella
medietjanster pa bestalIning?

13. Hur ser du pa de mdjliga for- och nackdelarna med en harmonisering av upphovsratten
inom EU genom en enhetlig upphovsréttslag?

14. Hur ser du pa inférandet av en frivillig enhetlig upphovsrétt inom EU? Vad bor vara
kannetecknande for en enhetlig réttighet, i forhalandetill en nationell réttighet?

4, RATTIGHETSHAVARENS ERSATTNING FOR EXPLOATERING AV AUDIOVISUELLA
VERK PA INTERNET

Europeiska kommissionen anser att en lamplig erséttning for rattighetshavarna bor garanteras.
Samtidigt & det viktigt for utvecklingen av gransoverskridande tjanster pa den digitala inre
marknaden att agandet av och rétten till gransdverskridande tjanster & Oppen och att
kostnaderna for lanseringen av nya tjanster &r forutsagbara. | slutdnden ska framjandet av
gransoverskridande tjanster innebéara hdgre erséttning till skaparna.

Samtidigt som det har skett en omfattande harmonisering inom EU med avseende pa
ekonomiska rattigheter och skyddstid,*® har reglerna om upphovsmannardtt och forsta
upphovsrétt endast delvis harmoniserats. Som anges av kommissionen i dess rapport om
fr&gan om upphovsmannarétten till filmverk eller audiovisuella verk inom gemenskapen:®

"Som ett resultat av denna harmonisering anser nu ala medlemsstater att en films
huvudregissor ska betraktas som en av dess upphovsman. Gemenskapsl agstiftningen har dock
inte lett till en fullstandig harmonisering av begreppet upphovsmannarétt i fraga om filmverk
och audiovisuella verk. Det finns fortfarande skillnader pa detaljniva i fraga om vilka, i den
grupp personer som deltagit i skapandet av filmen, som ska betraktas som medupphovsman
utéver huvudregissoren” .®*

% Direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestammelser om upphovsrétt och narstdende réttigheter
avseende satellitséndningar och vidaresandning via kabel. Direktiv 2001/29/EG om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsrétt och narstdende rattigheter i informationssamhallet. Direktiv 2006/115/EG
om uthyrnings- och utl&ningsrattigheter avseende upphovsréttsligt skyddade verk och om upphovsratten
narstéende réttigheter. Direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsrétt och vissa narstéende
réttigheter.

60 KOM(2002) 0691 slutlig, 6.6.2002.

ol Exempelvis fransk lag betraktar flera som har medverkat i skapandet av ett audiovisuellt verk som
upphovsman. Upphovsmannen till scenariot, upphovsmannen till bearbetningen av filmmanuset,
upphovsmannen till dialogen, upphovsmannen till de musikaliska kompositioner som & specifikt
komponerade fér filmen, regissdren och upphovsmannens kompositor av verk som anpassats for film. |
Tyskland kan vem som helst som bidrar kreativt betraktas som medupphovsman. Hittills har tyska
domstolar betraktat regisstren, kameramannen och filmredigeraren som upphovsman. | Irland,
Luxemburg och Storbritannien &r filmproducenten &en medupphovsman till audiovisuellaverk.
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De nationella reglerna om overlatelse och tilldelning av réttigheter varierar liksom reglerna
for arvsrétten. Omfattningen for overldtelse av réttigheter skiljer sig ocksa a mellan
medlemsstaterna.®” Det lapptacke av olika Iésningar som finns inom EU & enligt vissa en
utmaning nar det galler licensieringen av audiovisuella verk inom Europeiska unionen vilket
gor processen bade komplex och tidstdande.

4.1. Upphovsmannens er sittning for exploatering pa inter net

| deflestafall dverfor upphovsmannen sina exklusiva ekonomiska réttigheter till producenten
i utbyte mot ett engangsbelopp eller blir "utlosta” for sina bidrag till ett audiovisuellt verk
(manusskrivande och/eller regi etc.). Det & inte vanligt att upphovsmannen far ersattning som
baseras pa antalet ganger deras verk utnyttjats, exempelvis i samband med biografvisning
eller forsaljning av dvd-filmer.%® De flesta av medlemsstaterna har inga rutiner som innebar
att upphovsman till audiovisuella verk erhdller betalning ”per anvandning” i samband med
exploatering av deras verk pdinternet.*

| vissa medlemsstater (Belgien, Bulgarien och Frankrike) ager kollektiva
forvaltningsorganisationer som representerar de audiovisuella upphovsménnen rétt att, i
enlighet med tecknade kontrakt, uppbéara ersittning pa basis av anvandningen for sina
medlemmars rékning med avseende pa tv-sandningar av deras verk. | vissa lander (Spanien,
Italien och Polen) &r dutdistributdren, vanligen radio- och tv-bolaget, enligt lag ansvarig for
betalningen till upphovsmannen som ska baseras pa anvandandet av verket. Producenten &r
dock den som har de lagstadgade ekonomiska réattigheter som behdver klareras infoér
exploateringen.

Man skulle kunna pasta att upphovsmannen inte har ndgon ekonomisk fordel vid exploatering
av deras verk painternet om ingen proportionell ersattning lamnas som lamnas pa basis av hur
mycket ett verk anvants. En |6sning hér skulle kunna vara inforandet av en rétt till erséttning
for rétten att ”gora ett verk tillgéngligt for allméanheten” som inte kan avtalas bort och som
obligatoriskt ska forvaltas pa kollektiv basis. En annan majlighet skulle kunna vara att framja
upphovsméannens méjligheter att férhandla individuellt eller kollektivt. Detta skulle kunna
betraktas som det basta séttet att optimera vardet av upphovsmannens exklusiva réttigheter, i
synnerhet genom att rétten att gora ett verk tillgangligt for allmanheten i framtiden skulle
kunnavisasig bli en av de vardefullaste tillgangarnai samband med férhandlingar.

62 Till exempel fransk lag om audiovisuella produktioner utgér frén antagandet att alla ekonomiska

réttigheter till en film har dverforts till producenten medan producenten i Osterrike och Italien & den
ursprungliga agaren av dla exploateringsréttigheter till filmverk. | Storbritannien férutsétts att
huvudregissoren &r filmens ursprungliga upphovsman och réttigheterna éverfors till producenten enligt
principen "att arbeta som anstalld” som innebdr att man utgdr fran att regisstren & anstélld av
producenten. Andra medlemsstater sasom Belgien, Danmark, Grekland, Nederldnderna, Portugal,
Finland och Sverige utgdr ocksai varierande omfattning fran vissa forutséttningar.

Direktivet om uthyrnings- och utldningsréttigheter avseende upphovsréattsigt skyddade verk ger
upphovsmannen och de utbvande konstnérerna rétt till skélig ersdttning, vilket &r tillampligt nér det
géller uthyrning av dvd-filmer. Ersittningen & inte foremal for tvingande kollektiv forvaltning.

Ratten att " gora ett verk tillgangligt” enligt 2001 ars direktiv om informationssamhallet blir i de flesta
fall 6verford till producenten i forvéag.

63
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4.2. Den utbvande konstnarens er sattning for exploatering pa inter net

Pa motsvarande sitt som nar det galer upphovsmannen till audiovisuella verk blir de
exklusiva ekonomiska réttigheterna fér utévande konstnérer med avseende pa audiovisuella
verk i de flesta EU-lander, inklusive rétten att " gora ett verk tillgangligt”, vanligtvis éverférda
till producenten enligt lag eller genom forhandskontrakt i utbyte mot en engangssumma.
Endast ngra f& medlemsstater, bl.a. Spanien, foreskriver en skélig erséttning till utévande
konstnérer med avseende pa audiovisuella verk i syfte att sikerstdlla att de far en
proportionell andel av intékternavid exploatering av deras framforanden.

Frégan & om inte ocksa de utévande konstnérerna, pa en harmoniserad basis, borde ha en
obligatorisk rétt till erséttning som de borde uppbéra &ven sedan de overfort sin exklusiva
réttighet att gora ett verk tillgangligt. Erséttningen for denna réttighet skulle ocksa
obligatoriskt tas emot av kollektiva forvaltningsorganisationer. Aven har bor andra sétt att
sékerstdlla att de utévande konstnérerna individuellt eller kollektivt i stéllet ska forhandla om
en rimlig erséttning Overvagas.

Né&r det géller upphovsmannens och de utdvande konstnérernas erséttningar kan diskuteras om
inte skapandet av ytterligare en niva av ersattningsréttigheter skulle kunna dka osakerheten
nar det galler vart och fran vem licenserna ska klareras (i synnerhet i franvaro av
harmoniserade regler fér upphovsmannaskap inom EU) och kréava att anvandarna
administrerar och stédls infor en mangd erséttningskrav for varje audiovisuellt verk. Detta
dternativ skulle pa sa sitt kunna betraktas som motsatsen till  utveckling av
distributionsplattformar pa internet for audiovisuella verk genom att det skulle kunna oka
sandningskostnaderna och ge upphov till 6kad osdkerhet om réattsldget och de ekonomiska
fragorna.

Det &r viktigt att utvardera om skapandet av nya ersattningsregler som férvaltas kollektivt ar
det enda séttet att sakerstélla en rimlig erséttning eller om det skulle vara mgjligt att inféra
aternativa mekanismer for att sékerstélla att upphovsméannens och de utévande konstndrernas
ersittning pa ett korrekt sétt &terspeglar ett verks framgéngar.®

4.3. Fragor

15. Ar harmoniseringen av begreppet upphovsmannaskap och/eller Overlételsen av
réttigheterna  till audiovisuella produktioner nddvandig for att férenkla en
gransbverskridande licensiering av audiovisuella verk inom EU?

16. Kravs det en rétt till obligatorisk ersdttning pa europeisk niva till upphovsmédnnen av
audiovisuella verk for att garantera en proportionell ersattning for onlineanvéandning av
deras verk efter det att de Gverfort sin réttighet att gora verket tillgangligt? Om sa &r fallet,
borde denna ersattningsrétt vara obligatoriskt forvaltad av upphovsréattsorganisationerna?

17. Vilka kostnader och fordelar skulle det innebara att infora en sadan réttighet for alla
intressenter | vardekedjorna, inbegripet konsumenter? Vad skulle det ndrmare bestamt
innebara for den gransdverskridande licensieringen av audiovisuellaverk?

18. Krévs det en obligatorisk rétt till ersittning pa europeisk niva till utbvande konstnéarer pa
en europeisk niva av audiovisuella verk for att garantera en proportionell ersattning for

6 En vag att ga for att sikerstélla att upphovsmannens och de utévande konstndrerna erséttning pa ett
korrekt sitt dterspeglar ett verks framgangar skulle exempelvis kunna vara inférandet av réattsligt
bindande bestdammelser om 6ppenhet och erséttning inom ramen for kontrakt.
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onlineanvandning av deras verk efter det att de har dverfort sin réttighet att gora verket
tillgangligt? Om sa &r fallet, borde denna ersittningsrétt vara obligatoriskt forvaltad av
upphovsréttsorgani sationerna?

19. Vilka kostnader och fordelar skulle det innebara att infora en sadan réttighet for alla
intressenter | vardekedjorna, inbegripet konsumenter? Vad skulle det narmare bestamt
innebara for den gransverskridande licensieringen av audiovisuella verk?

20. Finns det andra séit att sakerstdlla en rimlig erséttning till upphovsméan och utévande
konstnérer och i safall vilka?

5. SARSKILDA ANDAMAL OCH BIDRAGSTAGARE
5.1. I nstitutioner som varnar om filmar vet

Institutioner som vérnar om filmarvet®® har, i enlighet med sina uppdrag i det allmannas
intresse, som att bevara, aterstélla och for kulturella och utbildningsméssiga andamal sorja for
att manniskor kan fa tillgang till verk i deras samlingar, ett starkt intresse av att digitalisera
sina arkiv for att kunna goéra dem tillgangliga online och visa dem i digitalt format i sina
filmarkiv. Dessa ingtitutioner &ger inte réttigheterna till de audiovisuella verk som finns i
deras samlingar. De innebar sddana verk enbart i sin roll som forvaringsplats for kulturella
verk. Dessa ingtitutioner har uttryckt oro 6ver att klareringen av réattigheternatill de verk som
finns i deras samlingar & tidsddande och dyr. De & bekymrade dver att den nuvarande
réttsliga ramen inom EU inte ger dem tillracklig juridisk sdkerhet nér det gdler
genomforandet av alla nodvandiga agarder for uppfyllandet av deras ansvar, vilket kan
omfatta dverforing av medier och formatering och flyttning av verk till en eller flera avlagset
bel&gna platser for forvaring, etc.

Gronboken om "Upphovsrétten i kunskapsekonomin”, ¢ féljd av meddelande frén
kommissionen om " Upphovsrétten i kunskapsekonomin”,® gav upphov till en diskussion om
de icke-obligatoriska undantagen i artikel 5(2)(c) (mangfaldigande i bibliotek) och av artikel
5(3)(n) (i forskningssyfte i darfér avsedda lokaler) i direktiv 2001/29/EG om upphovsrétt i
informationssamhéllet. For att ge den sdkerhet kring réttslaget som kréavs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter har de europeiska filmarkiven framlagt sin synpunkt om att dessa
undantag borde vara obligatoriska och deras tillampning vara harmoniserad bland
medlemsstaterna.

66 Med institutioner som varnar om filmarvet eller arkiv menas offentliga organ som medlemsstaterna har

inrdtat for att de pd ett systematiskt sitt ska insamla, katalogisera, bevara, &erstadlla och for
utbildningsmassiga andamal, kulturella andamal, forskningsindama eller andra icke kommersiella
andamd gora filmverk och andra audiovisuella verk tillgéngliga (se punkt 2 i Europaparlamentets och
radets rekommendation 2005/865/EG av den 16 november 2005 om filmarvet och konkurrenskraften i
dartill kopplade branscher, EUT L 323 av den 9.12.2005, s. 57-61). 57-61). | de flesta av
medlemsstaterna finns ett system for obligatorisk deposition, antingen i form av obligatorisk deposition
eller i form av obligatorisk deposition av filmverk som har statligt stod.

o7 K OM (2008) 466 av den 16.7.2008

68 K OM(2009) 532 av den 19.10.2009
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5.2. Fragor

21. Kravs det lagandringar for att hjél painstitutioner som varnar om filmarvet att uppfylla sitt
uppdrag i allmanhetens intresse? Bor undantagen i artikel 5(2)(c) (mangfaldigande av
bibliotek) och i artikel 5(3)(n) (i forskningssyfte i darfor avsedda lokaler) i direktiv
2001/29/EG anpassas for att ge réttslig sakerhet med avseende pa det dagliga arbetet inom
de europeiska institutioner som varnar om filmarvet?

22. Vilka 6vriga tgérder bor 6vervagas?
5.3. Tillgang till audiovisuella verk inom europeiska unionen

EU:s handikappstrategi 20102020 berdr de problem med tillgéngligheten personer med
funktionshinder upplever. Har namns séarskilt att det fortfarande ar vanligt att tv-bolagen
sander program utan textning och ljudbeskrivning.

| strategin foreslas att man bor strava efter basta majliga tillganglighet i linje med den digitala
agendan och anger i listan dver dtgéarder under 20102015 sin avsikt att systematiskt utvardera
tillgangligheten vid 6versynen av lagstiftningen enligt den digitala agendan enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (UNCRPD).%

5.4. Fragor

23. Vilka praktiska problem kan det innebéra for personer med funktionsnedsattning att pa
lika villkor som for andrafatillgang till audiovisuella medietjanster i Europa?

24. Behover den upphovsréttsliga ramen anpassas for att forbéttra tillgangligheten till
audiovisuellaverk for personer med funktionsnedséttning?

25. Vilka praktiska fordelar skulle det finnas med en harmonisering av tilltr&deskraven for
audiovisuella medietjanster painternet i Europa?

26. Vilka ovriga dtgarder bor undersokas for att oka tillgangligheten till audiovisuella
produkter i Europa?
6. NASTA STEG

Allaber6rda parter ar valkomna att inkomma med synpunkter pa de idéer som har lagts frami
denna gronbok, liksom &ven att besvara de listade fragorna. Adressen & dafoljande:

GD Inre marknaden och tjénster, enhet D-1 " Upphovsratt”

69 | artikel 30 i konvention om deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott anges att

konventionsstaterna erkanner rétten for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra
delta i kulturlivet och ska vidta ala andamalsenligt atgarder for att sdkerstdla att personer med
funktionsnedsattning bland annat ska beredas tillgang till tv-program, film, teater och annan kulturell
verksamhet i tillganglig form. Har anges ocksa att konventionsstaterna ska vidta alla andamélsenliga
atgarder i enlighet med internationell ratt for att sakerstdlla att lagar till skydd for immateriella
réttigheter inte utgor eller oskaligt eller diskriminerande hinder for tillgang till kulturella produkter for
personer med funktionsnedsattning.
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E-post:markt-d1@ec.europa.eu

Postadress: Europeiska kommissionen

Generadirektoratet for inre marknaden och tjanster, enhet D-1
Rue de Spa/Spastraat 2

Kontor 06/014

1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

Skicka dina synpunkter senast den 18 november 2011 i elektronisk form. Mottagna bidrag
kommer att publiceras pa webbplatsen for GD Inre marknaden och tjanster sdvida inte nagon
bidragsgivare begér ndgot annat. Det &r viktigt att |asa var bilaga om integritetsskyddet for
information om hur dina personuppgifter och bidrag behandlas.
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