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om atgirder for ett forbattrat 1asskydd -

(mot. 1984/85:448) 19858622 y

Till naringsutskottet

Inledning

Naringsutskottet har berett justitieutskottet tillfille att yttra sig dver motion
1984/85:448 av Per Olof Hékansson och Oskar Lindkvist om atgarder for ett
forbattrat lasskydd.

Motiondrerna anser det angelaget att bl. a. genom ett forbéttrat 1sskydd
s6ka minska antaletinbrott. Enligt motionirerna ar det otillfredsstallande att
det inte sker nagon kontroll frin samhillets sida av de yrkesutévare som
installerar lasanordningar, reparerar 1as cller tillverkar nycklar. Ett kontroll-
system behdver enligt motionérernas uppfattning inte nddvéndigtvis innefat-
ta en obligatorisk auktorisation; en sddan ordning kan emellertid inte
uteslutas for att sdkerstidlla bl. a. erforderlig trygghet till liv, hilsa, sikerhet
och personlig integritet. — Motionen mynnar ut i ett yrkande om att riksdagen
bor begira att regeringen, pa grundval av bl. a. tidigare utredningsarbete,
lagger fram forslag till lagstiftning pa omradet.

Utskottet

Justitieutskottet vill inledningsvis framhélla att inbrottsstolderna ligger pa en
oroande hég nivé i landet. Ar 1984 anmaildes sdledes ca 141 800 sddana brott,
vilket innebér en tvprocentig 6kning jamfért med ar 1983. Samtidigt kan
noteras att antalet anmilda inbrottsstolder har legat pa en relativt konstant
niva under 1980-talet; sett ur ett langsiktigt perspektiv har emellertid antalet
anmilda siddana brott mer in femdubblats sedan ar 1950. Till bilden hor
vidare att inbrottsstolderna ganska séllan klaras upp, och uppklarningspro-
centen ligger sedan ett par ar tillbaka pa ca 15 %. _

Av sirskilt intresse i detta sammanbang ar forhéllandena betriffande
bostadsinbrotten. Utskottet nddgas hir konstatera inte bara att antalet
anmalda bostadsinbrott ar oroviickande hogt, ca 24 600 ar 1984, utan dven att
antalet har okat forhllandevis mycket under aren. Det kan tilldggas att
storre delen av bostadsinbrotten sker i titorter. S& har t. ex. drygt 10 % av
samtliga bostider i Stockholm varit utsatta for inbrott sedan bérjan av
1970-talet. Situationen betrédffande bostadsinbrotten ar sérskilt olycklig med:
tanke pa det lidande som dessa brott fér med sig f6r dem som drabbas; det ror
sig hédr inte bara om ekonomiska forluster utan ocksd om allvarliga
kriankningar av den personliga integriteten.
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Den bekymmersamma situationen i friga om inbrottsstélderna och da i
synnerhet betriffande bostadsinbrotten pakallar naturligtvis effektiva atgar-
der, bide av omedelbart slag och mer langsiktigt. Att statsmakterna ocksé
ser med oro pa forhéllandena har tagit sig uttryck i bl. a. utskottets, av
riksdagen godtagna, stillningstagande i friga om riktlinjerna for resursan-
viindningen inom polisvasendet for innevarande budgetar (JuU 1984/85:29,
rskr. 271).

I striivandena att pa olika sétt soka minska antalet inbrottsstolder intar
enligt utskottets mening den i motionen aktualiserade frigan om ett
forbattrat lasskydd en naturlig plats. Utskottet kan konstatera att det
fortlopande sker forbattringar pa omradet, framfor allt genom den snabba
tekniska utvecklingen. Starkt bidragande till en 6kad sikerhet pé lasomradet
ar ocksa den skarpning av forsékringsvillkoren som sker samt den utbyggda
radgivning som dger rum bl. a. inom ramen for polisens brottsférebyggande
verksamhet. I sistnimnda hanseende bor ocksd nimnas det vardefulla arbete
som Svenska stoldskyddsforeningen bedriver.

For att fa till stnd ett tillfredsstéllande [3sskydd i friga om framfor allt
bostider anser utskottet, i linje med motionsénskemaélet, det vara nodvin-
digt inte bara att saken Agnas ett 6kat intresse och att det finns tillgang till
goda tekniska produkter utan dven att de yrkesutdvare det har giller
uppfyller berittigade ansprak pa pélitlighet och yrkesskicklighet. Den som
behover fa en lasinstallation utférd eller ett annat lasarbete gjort ir i regel
hanvisad till att lita p4 den som uppdraget ges till. Brister vad galler
palitlighet eller yrkeskunnande hos den som utfoér arbeten av de slag som
namnts kan fa olyckliga konsekvenser frén brottsskyddssynpunkt. Detsam-
ma giller i friga om bristande palitlighet hos personer som bedriver
tillverkning av eller handel med nycklar.

Det uppstiills inte nagot krav pa tillstand fran myndighet for att fa bedriva
verksamhet i allminhet i 1asbranschen. Inte heller pé annat satt sker nagon
kontroll frdn det allminnas sida av dem som &r allmint verksamma i
branschen. Endast i fraga om yrkesmissig forsédljning av dyrkverktyg
uppstiills krav pa tillstind av polismyndighet (lagen [1979:357] om yrkesmis-
sig forsaljning av dyrkverktyg). Syftet med regleringen i den lagen éar att
minska riskerna for att dyrkverktyg kommer till brottslig anvandning. Inom
sikerhetsbranschen i 6vrigt giller krav pd myndighets tillstind for att
verksamhet skall f4 bedrivas betraffande bevakningsforetag (lagen
[1974:191] om bevakningsféretag) och betriffande installation av larman-
liggningar i vissa fall (lagen [1983:1097] med vissa bestimmelser om
larmanldggningar m.m.).

Verksamhet inom lasbranschen bedrivs i manga sammanhang och av olika
foretag. Forutom av de specialiserade lassmederna utférs arbete pa omradet
vid bl.a. byggvaruhus, jarnhandlare, stormarknader, nyckelbarer samt
cykel- och sporthandlare (se SOU 1975:19 s. 43). For lassmederna finns en
sirskild branschorganisation, Sveriges Ladssmedsmastares Riksférbund. En-
ligt sina stadgar har forbundet till dndamal bl.a. att till frimjande av
lassmedsyrket uppritthalla en yrkesmissig kér av lassmeder och att arbeta
for ordnade férhallanden betraffande larlingsutbildning och yrkesutbildning
i branschen; for att antas som medlem i forbundet krivs bl.a. sex ars
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yrkeserfarenhet och méstarbrevskompetens (se brottsférebyggande rédets
utredning 1985:1 Tekniskt brottsskydd for bostdder och mindre féretag,
s.33). .

- Efter det anforda vill utskottet mer allmant yttra att det — med utgangs-
punkt i utskottets ansvarsomrade — maste anses mindre tillfredsstillande att
verksambhet i allminhet inom lasbranschen kan bedrivas utan nagon som
helst kontrol! frén det allménnas sida vad géller palitligheten hos dem som &r
verksamma p4 omradet. Utskottet har darfor i och for sig sympati for tanken
att, sdsom motiondrerna foreslar, infora ett system med ndgon form av
godkénnande i fraga om laglydnad och vandel for att f& bedriva verksamhet.

Vid stéllningstagande till detta sporsmél maste emellertid ocksa beaktas
att det inte har framkommit sikra beligg for att det skulle forekomma nagon
mer ndmnvird brottslighet som kan sittas i samband med opélitliga
yrkesutdvare i ldsbranschen. Under sddana férhallanden tvekar utskottet att
pé grundval av foreliggande material fororda att en sa pass genomgripande
ordning som ett tillstinds- eller auktorisationssystem skall inféras. Med
hénsyn till det principiellt sett angelégna intresse som fran brottsforebyggan-
de synpunkt knyter sig till saken anser utskottet emellertid att det kan finnas
anledning att 6verviga en ordning som innebidr att uppenbart olampliga
personer inte fritt kan driva verksamhet i lasbranschen.

Denna sak har varit foremal for utredning och 6verviiganden inom det
statliga kommittévisendet (SOU 1975:19); den har ocksd berorts av en
arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet (BRA Utredning 1985:1).
Sarskilt 1 belysning av den oroande omfattning som bostadsinbrotten har
utgér utskottet fran att saken— bl. a. pé grundval av det utredningsarbete som
sdlunda agt rum — dgnas tillborlig uppmirksamhet i regeringskansliet i syfte
att nd en bittre ordning. Fran de synpunkter utskottet har att foretrada
pakallas darfor enligt utskottets mening inte ndgon atgird fran riksdagens
sida med anledning av motion 1984/85:448.

Stockholm den 26 november 1985
P4 justitieutskottets vignar

Arne Nygren

Narvarande: Arne Nygren (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Bjérn
Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Sven
Munke (m), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s), Hans Petersson i
Rostanga (fp), Arne Svensson (m), Elving Andersson (c}), Bengt-Ola Ryttar
(s), Goran Magnusson (s) och Lars Sundin (fp).
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