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Utveckling av forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skollagen bor fortydligas vad géller kommuners skyldighet
att anordna barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skollagen bor dndras s& att kommunerna aterfar rétten att
besluta om enskilda forskolor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om nérhetsprincip
vid erbjudande om forskoleplats.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka barns ratt till modersmalsstod och att det foljs upp i
kvalitetsredovisningarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i lagen. !

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kulturrddet bor ges i uppdrag att ta fram statistik dver till-
gangen till barnlitteratur i forskolan.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om att forskolans
utemiljo ska tas upp i de kommunala kvalitetsredovisningarna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utveckla statistiken over perso-
nalen i forskolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att genomfora
insatser for att 6ka kunskapen om personal i forskolan, utover forskolla-
rare och barnskotare, som kan bidra till att uppna malen och frimja ut-
vecklingen i forskolan.

! Yrkandena 5 och 6 hinvisade till KrU.



Fel! Okint namn pa
Bakgrund

Vinsterpartiet anser att forskolan dr en réttighet och en mdjlighet for alla
barn. Vi har dérfor medverkat till de senaste &rens reformer av forskolan som
har gett 6kad tillgdnglighet och forbéattrad kvalitet. Bland dessa reformer kan
ndmnas maxtaxa, statsbidrag till personalforstirkning och andra kvalitetsfor-
battrande atgérder, ratt till forskola for barn till arbetsldsa och fordldralediga,
allmén forskola for 4- och 5-aringar, laroplan for forskolan, fortydligande av
det pedagogiska ansvaret samt skyldighet for kommunen att erbjuda forskola.

Den méalmedvetna satsningen pé forskolan i Sverige har gjort att den inter-
nationellt sett intar en sérstdllning bade vad géller tillgdnglighet, kvalitet och
pedagogisk utveckling. Dessutom tillhér den de institutioner i det svenska
samhéllet som atnjuter storst fortroende. Allra viktigast dr dock att barnen,
som gar i forskola, uppskattar den. Vinsterpartiet vill fortsdtta att utveckla
forskolan. I denna motion foreslar vi ytterligare nagra steg mot det mal som
stakades ut i propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11).

Mindre barngrupper for barnens skull

1990-talets nedskédrningar ledde till forsdmringar av forskolan med allt storre
barngrupper. Ar 1990 var den genomsnittliga gruppstorleken 13,8, for ar 2005
var motsvarande siffra 17 barn. Personaltitheten &r 1994 var 5,2 barn per
arsarbetare, samma forhallande radde 2005.

Vinsterpartiet anser att personaltitheten méste dka for barnens skull, men
minst lika viktigt dr att barngrupperna blir mindre. Stora barngrupper har
framfor allt negativa effekter for vissa barn som t.ex. de yngsta eller barn som
behdver speciell uppmérksamhet. Forskning har visat att stora barngrupper
och 14g personaltithet kan ha negativa effekter pad barns sprakutveckling,
samspelet mellan barn och vuxna, flickors och pojkars identitetsutveckling
och relation och péa den dagliga miljon i form av stress, buller och konflikter,
nigot som &r en sjilvklar konsekvens av att personalen fir mindre tid for
varje enskilt barn och dess behov. Gruppstorlek tycks ha storre betydelse &n
personaltithet, dvs. mindre grupper ar att foredra framfor storre med samma
personaltdthet. Det riktade statsbidrag till kommunerna for att dka antalet
forskolldrare, barnskdtare och annan personal med 6 000 som Vinsterpartiet
tillsammans med den forra regeringen inforde frén med 2005 till 2007, har
alltsa hitintills gett ett positivt resultat men Vénsterpartiet anser att det behovs
fler personal i forskolan. I var sérskilda budgetmotion 2006/07:Fi245 gor vi
en satsning som innebér 10 000 nya larare i forskolan.



Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Alltfler arbetar pa obekvam arbetstid. Darmed 6kar ocksa behovet av tillgang
till barnomsorg pé kviller, nétter och helger. De som framst &r i behov av
denna omsorg dr ensamfordldrar inom LO-kollektivet, inte séllan anstéllda
inom samma offentliga sektor som har ansvar for barnomsorgen. Drygt 3 000
barn hade ar 2005 tillgang till forskoleverksamhet och/eller skolbarnsomsorg
med Oppethallande pa obekvéma tider i 109 kommuner jamfort med 2 192
elever i 77 kommuner 1999. Vinsterpartiet anser att utvecklingen gar alldeles
for langsamt. Att skylla pa ekonomin haller inte da alternativet for manga
kvinnor inte dr ett arbete pa kontorsarbetstid utan arbetsloshet eller for barnet
mycket déliga tillfélliga 16sningar. Detta blir mycket dyrare for samhallet.
12 akap. 6 § skollagen star:
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den om-

fattning det behovs med hénsyn till férdldrarnas forvarvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov.

Vinsterpartiet foreslar att skollagen fortydligas med f6ljande skrivning:
Kommunen ska vara skyldig att anordna barnomsorg pé obekvadm arbetstid
om fordldrarna har behov av detta och inte kan ordna det pa annat vis. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jamstilldhet 1 forskolan

Forskolan dr det forsta steget i flickors och pojkars livslénga ldrande. For-
skolan paverkar barnen i deras sjdlvindentitet och uppfattning om vad flickor
och pojkar &r, far och kan gora. Konsmakten handlar inte bara om hur pojkar
och mién uppfattar flickor och kvinnor, utan ocksd om hur de uppfattar sig
sjilva. Detsamma giller for flickor och kvinnor. Enligt Skolverkets rapport
Forskola i brytningstid (2004) prioriterade 77 % av kommunerna vérde-
grundsfrdgorna, men jamstélldhetsfrigorna kom forst pa tionde plats och
behandlades néstan inte alls nér personal gav exempel pa hur de arbetade med
fragorna. I propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/5:11) konstaterar
regeringen att for ett verkningsfullt jamstélldhetsarbete behovs kunskap och
kompetens. Kunskaperna i forskolan om hur kénsméonster skapas och uppratt-
halls bor breddas och fordjupas.

Delegationen Jamstdlldhet i forskolan som tillsattes 2003 kom nu i juni
2006 med sitt slutbetdnkande Jamstdlld forskola — om betydelsen av jim-
stélldhet och genus i forskolans pedagogiska arbete. Vinsterpartiet delar de-
legationens slutsats att det inte &r fler lagar som behdvs utan mer kunskap hos
alla delar av forskolan, savél bland barnskotare, forskolldrare som ansvariga
chefer, administratérer och kommunpolitiker. Det handlar bdde om genuskun-
skap och om handledning i hur kunskapen omsitts i det dagliga konkreta
pedagogiska arbetet. Det &r ett langsiktigt arbete som standigt pagar och inte
kan viéljas bort. Av skollagen och laroplanens uppdrag samt av det profess-
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ionella atagandet foljer en skyldighet att ge varje flicka och pojke mdjligheter
att utveckla alla sina fardigheter utan att hindras av traditionella konsmonster.
Det handlar ockséd om att sprida och ge mojligheter att ta del av det goda
arbete som kommit igang pa flera héll med exempel som Bjorntomten i Gévle
och Jamt i forskolan i Géteborg. Det ar viktigt att alla huvudman, anstéllda
och fordldrar far kunskap om ldroplanens bestimmelse om jamstélldhet i
forskolan och att enskilda forskolor ocksa omfattas av detta.

Delegationen kommer med en rad forslag for att f4 en prioritering av jim-
stilldhetsfragorna i forskolan. Det handlar om att 6ka kunskaperna, sprida
goda erfarenheter, forstirka och forbéttra tillsynen och inspektionen, forbdttra
lararutbildningen och utbilda fler genuspedagoger. Delegationen betonar
dessutom vikten av att arbetssitt och strategier fran forskolan ocksd maste
foras vidare till skolan. Vi utvecklar till viss del detta i var motion Kunskap
om kénsmaktsordningen (2006/07:Ub267).

Delegationen har dven haft i uppdrag att komma med forslag om hur fler
mén kan rekryteras till forskolan. Andelen mén i forskolan har alltid varit 1ag,
den senaste tiodrsperioden 2—3 %. P4 lararutbildningen har andelen mén sjun-
kit de senaste aren och andelen ar sdrskilt 14g pé inriktningar mot forskolans
verksamhet. Det dr ocksa i forsta hand den laga andelen mén manga tanker pa
nér jamstilldhet och forskolan diskuteras. En jamn konsfordelning &r ingen
garanti for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete utan det handlar frimst om
det pedagogiska arbetets innehall och personalens forhallningssitt till barnen.
Det behovs dock fler mén i forskolan for att visa de vuxna och barnen att
bade mén och kvinnor kan arbeta med barn, omsorg och pedagogik. Det
handlar om att bredda méns uppgifter och utmana synsittet att mén inte kan
dgna sig at sddant som kvinnor gor eller tidigare gjort. Liksom delegationen
anser Vénsterpartiet att det beh6vs bade breda och langsiktiga satsningar for
att hoja andelen mén i forskolan.

Avskaffa den fria etableringsritten

Vinsterpartiet vill ha en sammanhéllen forskola och skola for alla. Vi vinder
oss darfor emot privatisering och fri etableringsritt av forskoleverksamhet.
Med stod av Miljopartiet fick de borgerliga partierna redan innan regerings-
skiftet igenom fri etableringsratt for forskolan. Forutom 6kad segregering och
att kommunerna nu inte kan siga nej till exempelvis religidsa forskolor inne-
bar det svérigheter att planera for kommunerna och &r kostnadsdrivande.

Trots att en kommun har full behovstéckning kan nya forskolor startas som
tar ekonomiskt utrymme fran ovriga forskolor och det kan i virsta fall leda till
att kommunala forskolor hotas av nedldggning mot foréldrars och barns vilja.
Sa ldnge kommunerna har ekonomi- och planeringsansvar for forskolan ar det
ocksd de som ska ha beslutanderdtt om etablering. Regeringen bor darfor
avskaffa den fria etableringsritten for forskolor och skollagen dndras sé att
kommunerna aterfar rétten att besluta om enskilda forskolor. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.



Narhetsprincip 1 forskolan

Enligt skollagen ska plats i forskola erbjudas néra hemmet, men med hénvis-
ning till att lokaler och andra resurser ska utnyttjas effektivt har kommunerna
mojlighet att frangd denna princip. Vénsterpartiet anser att lagen pa denna
punkt inte tar tillrdcklig hansyn till barnens bésta, som bor virderas betydligt
hogre d4n den kommunala ekonomin. Det finns stora fordelar med att tydligare
framhalla nérhetsprincipen vid erbjudande om forskoleplats. Narhet mellan
hem och forskola ger barnen mdéjlighet att tidigt 1dra kdnna sin ndrmilj6. Nar
barnen borjar utveckla sitt sociala umgénge ar det en stor fordel om de har
mojlighet att leka med sina kamrater fran forskolan dven pé fritiden. Kortare
transporter mellan hem och forskola minskar risken for trafikolyckor och kan
innebdra mindre miljopaverkan.

Utifréan ett fordldraperspektiv finns det ocksé anledning att skirpa bestim-
melserna. Nést efter att det ska finnas bra personal dr nérhet till hemmet det
vanligaste krav fordldrar stiller pd forskolan. Undersdkningar visar ocksé att
de som har stort avstand mellan hemmet och forskolan ofta 4r mest missndjda
med sina barns forskoleplacering. Det bor dérfor vara en skyldighet for kom-
munen att anvisa plats pa en forskola i ndra anslutning till bostaden, savida
detta inte innebdr avsevidrda ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.
Givetvis ska skilig hdnsyn fortsatt tas till vardnadshavarens 6nskemal. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till hur denna nérhets-
princip ska utformas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Forbattra modersmalsstodet

Andelen barn som far modersmalsstod i forskolan har sjunkit drastiskt. Fran
att under 1980-talet ca 60 % av barnen med fler sprak n svenska fick moders-
mélsstod &r siffran 2005 nere i 14 %. Endast var fjairde kommun erbjuder
modersmélsstdd. En orsak &r att det riktade statsbidraget togs bort i borjan av
1980-talet samtidigt som kommunernas ekonomi forsimrades. Detta kan
jdmforas med att ca 55 % av berittigade elever i grundskolan far moders-
malsundervisning.

Nérmare 50 000 barn (14 %) i forskolan talar ett annat eller fler sprak &n
svenska. Det &r allvarligt att modersmalsstddet inte prioriteras trots att forsk-
ning visar att barn med utlindsk bakgrund som har goda kunskaper i sitt
forstasprak och god kdnnedom om sin bakgrund och som vistas i flersprakliga
miljoer har battre mojligheter att lira sig svenska men édven att utveckla fér-
digheter inom andra omraden. Sérskilt viktigt dr stodet for de yngsta barnen
som ér i fard med att utveckla sprak och identitet. Flersprakighet dr ockséa en
fordel for barnet genom att det ger mojlighet att prata direkt med for barnet
viktiga personer som exempelvis sldkt som inte talar svenska, men ocksa en
tillgang for samhillet.
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Forskolan dr en métesplats for bade barn och foréldrar, och for méanga blir
forskolan ett av de forsta motena med familjer med annan etnisk bakgrund,
annan religion och annat sprak. Forskolan har dérfor en stor integrationspoli-
tisk betydelse och ska stodja kulturell mangfald och bejaka flerkulturella
identiteter.

I laroplanen for forskolan framgar att det dr forskolans uppdrag att bidra
till att barn med annat sprak dn svenska far mgjlighet att bade utveckla det
svenska spraket och sitt s.k. umgédngessprak. Det anges ocksé att forskolan
kan bidra till att barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med
utlindsk bakgrund far stod att utveckla en dubbel kulturidentitet. Men verk-
lighetens drastiska minskning av modersmalsstddet visar att detta inte rdcker.

Vinsterpartiet vill dérfor stirka barns rétt till modersmalsstod. Det bor
ocksa foljas upp i kvalitetsredovisningarna. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

I propositionen Kvalitet i forskolan gjorde regeringen beddmningen att
forskolans laroplan (Lpfo 98) bor fortydligas vad géller det mangkulturella
uppdraget for att stirka barns sprik och identitetsutveckling. Men ocksé att
det bor anges att ett mal for forskolan att strdva mot r att varje barn med fler
sprak dn svenska far stod att utveckla sin forméga att kommunicera sévél pa
svenska som pé sitt umgédngessprak. Regeringen ansag att detta redan var
kommunernas uppgift och avsatte inga resurser. Vi avsitter pengar for detta
inom ramen for fler ldrare till forskolan i var sérskilda budgetmotion
(2006/07:Fi245).

Boken 1 forskolan

Kravet pa skolbibliotek géller inte forskolan. Det kan mdjligen ha varit for-
staeligt sa ldnge som skolbiblioteken definierades enbart som instrument for
rent pedagogiska ambitioner och s& linge som forskolan inte omfattades av
principen om det livsldnga ldrandet. I dag ar ldget ett annat. Forskolans upp-
gift &r mycket vidare dn att bara omfatta det rena ldrandet. Vi vet i dag vilken
betydelse det har dven for de mycket sma barnen, deras kreativitet och fantasi,
och i forlangningen for deras framtida mojligheter i samhallet, att de kommer
i kontakt med bocker och litteratur pé ett tidigt stadium, ldngt innan de sjilva
kan ldsa.

Eftersom vi vet att kdnsrollen formas fran forsta dagen i ett barns liv och
att pojkar senare i livet genomsnittligt 1aser mindre litteratur an flickor, ar det
viktigt att uppmérksamma att pojkar och flickor i forskolan far likvérdig sti-
mulans nér det giller bokprat och bokldsning och att personalen 4r medveten
om de konsroller som bdckerna redovisar och dr beredd att hantera detta till-
sammans med barnen.

Vinsterpartiet menar att nuvarande ordning inte beaktar forskolebarnens
behov av litteratur. Det rdcker inte med att enbart hénvisa till folkbibliotekens
barnboksavdelningar, nér sddana oftast saknas i ndrheten av den forskola dar
barnen gér och nér personalen pa forskolorna bara undantagsvis, om alls,
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hinner med att g& med barnen till biblioteket. Givetvis kan ett forskolebiblio-
tek, liksom ett skolbibliotek, ta in bocker fran folkbiblioteket om det finns
god tillgédng till 1dmpliga bocker och ett gott samarbete. Men ansvaret for
forskolebarnens stindiga tillgdng till bocker, och 16pande fornyade bok-
bestand, maste ligga pa forskolans ledning, inte pa den enskilda forskolldra-
ren. Vénsterpartiet anser att &ven forskolans behov av bibliotek bor tillgodo-
ses i lagen. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Dessutom bor Kulturradet ges i uppdrag att ta fram statistik over tillgangen
till barnlitteratur i forskolan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Forskolans utemiljé

I Skolverkets allménna rdd och kommentarer for kvalitet i forskolan 2005
fortydligas vad som star om forskolans utemiljo i skollag och laroplan. Foru-
tom att utemiljon ska tillata personalen att ha god uppsikt 6ver barnen ska den
dven vara utformad sa att den mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet
och dven fungerar for barn med funktionshinder. Dérfor anser Skolverket att
det &r viktigt att kommunernas utvirderings- och uppfoljningsarbete tar upp
lokalernas och miljons d&ndamalsenlighet.

Vinsterpartiet anser att utemiljon paverkar forskolans verksamhet pa ett
avgorande sitt. Darfor bor regeringen ldmna forslag om att det bor vara en
skyldighet for kommunerna att ta upp forskolans utemilj6 i kvalitetsredovis-
ningarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Annan personal

I forskolan arbetar i huvudsak forskolldrare och barnskdtare. I propositionen
Kvalitet 1 forskolan (prop. 2004/05:11) fortydligas att forskolldrarna har det
overgripande ansvaret for barnens utveckling och ldrande. Dessutom fram-
halls att barnskdtarna &r en viktig grupp. Utdver dessa personalkategorier kan
det, enligt propositionen, “finnas annan personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas”. Av naturliga skél har
under senaste tiden uppmairksamheten riktats mot de traditionella personal-
kategorierna, men det har samtidigt medfort att “annan personal” har kommit
lite 1 skymundan.

Andelen “annan personal” i forskolan dr ganska liten och det &r svart att,
utifran den tillgéngliga statistiken, veta vilken utbildning och vilka uppgifter
den har. Vinsterpartiets forhoppning ar att statsbidraget till personal forstark-
ningar i forskolan utnyttjas till att anstéilla dven “annan personal”. Dock be-
hover statistiken forbdttras och bli mer detaljerad med avseende pa vilka
personalkategorier som forekommer i forskolan, bl.a. for att rekryteringen ska
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kunna foljas upp, och detta bor Skolverket fa i uppdrag att genomfora. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

1 laroplan for forskolan (Lpfo 98) anges t.ex. att till forskolans uppdrag hor
att frimja barns utveckling och ldrande genom att skapa och kommunicera
med hjdlp av olika uttrycksformer. Det skulle vara en naturlig utveckling att
knyta till sig exempelvis drama- och konstpedagoger och andra personer med
utbildning inom och erfarenheter av kulturomradet. Ett annat exempel pa
forskolans uppdrag &r att lagga vikt vid miljo- och naturvardsfragor och ha ett
ekologiskt forhallningssitt och att detta skulle kunna stirkas med hjilp av
personal med utbildning inom detta omrade.

Myndigheten for skolutveckling bor darfor fa i uppdrag att genomfora in-
satser for att 6ka kunskapen om 6vrig personal i férskolan, som enligt exemplen
ovan kan bidra till att uppna malen, och pa vilket sétt denna personal kan
fraimja utvecklingen i forskolan. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

Stockholm den 27 oktober 2006

Eva Olofsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) LiseLotte Olsson (v)
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