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Sammanfattning

EU har satt upp ambitidsa klimat- och energipolitiska mal. For att uppfylla
dem behdver vi vil fungerande, samordnade och effektiva verktyg. EU har i
dag ett fordldrat energiskattedirektiv, som inte dr samordnat med andra mer
nyligen antagna EU-atgdrder pa klimat- och energiomradet. Om
energiskattedirektivet inte dndras blir det svarare och medfor hogre kostnader
for EU att na de uppsatta méalen. Omdaningen av ekonomin i koldioxidsnal
riktning skulle ta ldngre tid. De snedvridningar av konkurrensen som
nuvarande direktiv medfor skulle ocksd komma att kvarstd. Regeringen
vilkomnar av frimst dessa skédl kommissionens forslag och avser att verka
for att direktivet antas sa snart som majligt.

Forslaget bygger pd principen om en uppdelning av den beskattning som
omfattas av  energiskattedirektivet 1 energiskatt (efter brénslets
energiinnehdll) och koldioxidskatt. For sektorer utanfor EU ETS har
koldioxidskatten en nyckelroll. Detta &r principer som regeringen och
riksdagen redan har utgétt fran i sitt nationella arbete med att utveckla de
ekonomiska styrmedlen for att na de energi- och klimatpolitiska malen pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sdtt och med hédnsyn till medborgarnas
forutséttningar.



Det &r angelédget att fordndringar av beskattningen sker varsamt och stegvis.
Harigenom sékerstdlls att Overgangseffekterna blir rimliga for berdrda
hushall och foretag. Regeringen vilkomnar dérfér att vissa
overgangsbestimmelser foreslagits. Dessa far dock inte &dventyra
mdjligheterna att na de klimat- och energipolitiska mélen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Flera centrala aspekter av energibeskattning pa unionsniva ar redan féremal
for reglering i syfte att sdkerstilla en vil fungerande inre marknad. Detta har
skett genom radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, det s.k. energiskattedirektivet.
Energiskattedirektivet dr dock fordldrat och behdver dndras sé att det i hdgre
grad stimmer Overens med EU:s energi- och klimatpolitiska mal och
underléttar for medlemsstaterna att nd dessa mal.

Forslaget till Oversyn av energiskattedirektivet har utarbetats av
kommissionen med stod av ett stort antal externa bidrag. Dessa bidrag har
inkommit i form av &terkoppling under offentliga samrdd, som inleddes
genom gronboken om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och
néraliggande politikomrdden, KOM (2007) 140 av den 28 mars 2007. I
gronboken anges bl.a. de omréden inom vilka det dr lampligt med &ndringar
av energiskattedirektivet och sidrskilt behandlas frdgan om inte
energiskattedirektivet borde struktureras om for att béttre aterspegla det
faktum att energibeskattningen tjdnar inte bara ett ma, utan flera
(intdktsgenerering och energieffektivisering & ena sidan och miljoaspekter a
andra sidan).

Europeiska radet begérde vid sitt mote 1 mars 2008 att direktivet skulle ses
over for att i hogre grad stimma Overens med EU:s energi- och
klimatpolitiska mal.

Kommissionen har den 13 april 2011 lagt fram forslag till dndringar av
energiskattedirektivet samt ett meddelande dér behovet, av att gora
energibeskattningen smartare genom dessa dndringar, utvecklas.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Overgripande syfte med forslaget

Dagens energiskattedirektiv dr inte héllbart och ger felaktiga incitament,
eftersom dess minimiskattenivaer baseras pa volym och inte brénslenas
energiinnehéll. Detta leder till en ineffektiv energianviandning och
snedvridningar pé den inre marknaden. Minimiskatteniverna gér ocksd emot
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EU:s energi- och klimatpolitiska mal genom att t.ex. gynna kol som
uppvarmningsbrénsle.

Ur miljopolitisk synvinkel leder en bristande samordning mellan
energiskattedirektivet och EU:s system for handel med utsléppsritter,
forkortat EU ETS, till antingen dubbla bordor eller omvint till en mojlighet
for vissa sektorer att smita undan ansvar for utslédpp. Det finns en risk att
sektorer utanfor EU ETS inte i tillrdcklig grad bidrar till att nd EU:s klimat-
och energipolitiska mal till 2020. En beskattning av utsldpp inom den
handlande sektorn innebdr att handelssystemets effektivitet forsdmras,
eftersom dyra atgérder kommer att tringa undan mindre kostsamma. Det
nuvarande energiskattedirektivets behandling av biobrénslen goér ocksa att
man inte kan utnyttja dessa brénslens positiva miljopotential fullt ut.

Ur ett inre marknadsperspektiv finns risk att medlemsstaterna fin. inte
beskattar koldioxidutslépp p.g.a. risk att missgynna nationell industri eller
risk for skattebortfall genom att konsumenter lockas att kopa brinsle i
medlemsstater med lagre beskattning. Medlemsstaterna har ocksé borjat
anvinda olika typer av miljobeskattning, vilket utan ett unionsrittsligt
ramverk innebér risk for snedvridningar och dubbelbeskattning pa den inre
marknaden.

Forslaget har f6ljande huvudsyften:

1. Sidkerstdlla en enhetlig behandling av  energikédllor i
energiskattedirektivet for att ge energiforbrukarna ett jamlikt
spelfdlt oberoende av energikélla.

2. Ge en anpassad ram for beskattningen av férnybara energikéllor.

3. Ge en ram for tillampningen av koldioxidskatt som komplement till
den prissignal pd koldioxid som skapats genom EU ETS, utan att
det uppstér dverlappningar mellan de tva instrumenten.

De nya reglerna foreslas vara genomforda i medlemsstaterna senast den 31
december 2012, dock med vissa ldngre Overgangsbestimmelser som i
huvudsak redovisas nedan.

I meddelandet redogdr kommissionen mer ingéende for behovet av att
atgédrda energi- och miljoskatterna, sérskilt i beaktande av de mél som anges i
Europa 2020-strategin. Forslaget till dndrat energiskattedirektiv utgdr ocksa
ett av de tolv insatsomraden med prioriterade atgdrder som kommissionen
anger i det samtidigt presenterade meddelandet om inremarknadsakten,
KOM (2011) 206 slutlig. Meddelande fran kommission till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: Inremarknadsakten — Tolv atgirder for att stimulera
tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden "Gemensamma insatser
for att skapa ny tillvaxt”.
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1.2.2 Sammanfattning av forslagets olika huvuddelar

En uttrycklig dtskillnad infors mellan skatt kopplad till koldioxidutslipp
(koldioxidskatt) och skatt baserad pd produkternas energiinnehdll
(energiskatt)

Medlemsstaterna blir skyldiga att ta ut dels koldioxidskatt, dels energiskatt.
Minimiskattenivder lidggs fast for koldioxidskatten respektive for
energiskatten. Foljande miniminivaer foreslés:

1. Koldioxidskatt: 20 euro per ton koldioxid.

2. Energiskatt for uppvirmningsbrinslen samt motorbrénslen for vissa
dndamal (motorredskap, stationdra motorer m.m.): 0,15 euro/GlJ.

3. Energiskatt for 6vriga motorbrianslen: 9,6 euro per GJ (successiv
anpassning under perioden 2013 — 2018 for energiskatten pa diesel,
gasol och naturgas).

4. Energiskatt pa el: 0,15 euro/GJ.

Regler laggs fast for att sédkerstdlla att minimiskattenivderna aterspeglar
koldioxidutslidppen och de effektiva energiviardena pa ett enhetligt sétt for de
olika energikéllorna.

For att ta hidnsyn till utformningen av EU:s é&taganden om
utsldppsminskningar till 2020 och principen om solidaritet mellan
medlemsstaterna ges Bulgarien, Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien dvergéngsperioder for ett gradvis
inforande av koldioxidskatten for uppvarmningsbrénslen.

Beskattningen av brdnslen som utgors av biomassa (biobrdnslen)
Fasta  uppvdrmningsbrianslen ligger alltjaimt utanfor  direktivets
tillimpningsomrade.

For biodrivmedel och de flytande och gasformiga uppvérmningsbrinslen
som omfattas av direktivet innebér de nya reglerna att en energiskatt, baserad
pa 9,6 euro/GJ, men ingen koldioxidskatt ska tas ut. Foljs dessa regler
innebér de inget element av statsstod.

Mojligheten att tillampa energiskatteldttnader for biodrivmedel behélls fram
till och med den 31 december 2023 (under forutsittning att statsstodsreglerna

uppfylls).
Samordning av uttaget av koldioxidskatt med EU ETS

Ett obligatoriskt undantag fran koldioxidskatt inférs for brinslen som
forbrukas i anldggningar som omfattas av EU ETS.

En enhetlig prissignal pd koldioxid utanfor EU ETS

Koldioxidskatten i sektorer utanfor EU ETS ska tas ut for branslen som savil
anviands som motorbrinsle eller uppvdrmningsbrinsle som for viss
anvindning av s.k. rdvarubrinslen. Beskattning av ravarubrinslen sker om
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forbrukningen sker i inldggningar som i princip omfattas av direktiv
2003/87/EG, det s.k. EU ETS direktivet, oavsett om troskelvdrdena i bilaga I
till detta direktiv &r uppfyllda. Mgjligheten till energiskattebefrielse for
ravarubrénslen behalls.

Mojligheterna till skattebefrielse for olika dndamal med stod av artikel 15 i
direktivet begrénsas till stor del till att avse energiskatten. Medlemsstaterna
har dock dven 1 fortséttningen full flexibilitet, sdvél avseende energiskatten
som koldioxidskatten, att skattebefria uppvarmningsbrénslen som anvinds av
hushall och vilgorenhetsorganisationer. Vidare behalls mdjligheten till
befrielse fran savél energiskatt som koldioxidskatt for koksugnsgas och
liknande restgaser fran framst stalindustrin. Mojligheten till skatteldttnader
for gasol och naturgas som drivmedel behélls till och med den 31 december
2023.

Indexering av minimiskattenivderna m.m.

I syfte att realvirdesékra minimiskattenivaerna ska en automatisk indexering,
baserat pd dndringar i konsumentprisindex, ske av miniminivaerna for
energiskatten. Indexeringen sker per tredrsperiod fr.o.m. den 1 juli 2016.
Kommissionen aldggs att folja utvecklingen av marknadspriset for
utsldppsritter och om nddvindigt, ldgga fram forslag till anpassning av
miniminivan for koldioxidskatten for att undvika en alltfor stor skillnad
mellan denna och marknadspriset pa utsléppsritter.

Forhdllandet mellan nationella energiskattenivaer pd olika brdnslen

Nér medlemsstaterna faststéller sina nationella skattenivéer, dr de skyldiga
att tillimpa det forhallande som géller mellan direktivets minimiskattenivaer
for de olika brinslena. For drivmedel foreslar kommission en
overgangsperiod fram till 2023, med beaktande av de betydande skillnader
som forekommer i skattesatser pa olika motorbrénslen i flera medlemsstater.

Brdnslen som anvdnds for att framstdlla el samt skattefrihet for landstrém

Undantaget fran beskattning av brinslen som anvinds for elproduktion
begransas till att endast gilla energiskatten, dvs. vid elproduktion som sker
utanfor EU ETS ska koldioxidskatt tas ut pa de insatta brianslena. Fram till
och med den 31 december 2020 ska medlemsstaterna skattebefria el som
levereras till fartyg nér det ligger i hamn (s.k. landstrom).

Koldioxidskattelittnad for sektorer utsatta for koldioxidlickage, m.m.

Fram till och med den 31 december 2020 ska ett avdrag medges fran
koldioxidskatten p& brdnslen som anvinds i anldggningar som hor till
sektorer som bedoms vara utsatta for en betydande risk for koldioxidlackage.
Regler for berdkning av skatteavdragets storlek framgar av direktivforslaget
och grundar sig pa historisk brinsleforbrukning i anldggningen under en
referensperiod satt i relation till ett koldioxideffektivt referensvérde.

Med hinsyn till den nya regeln begrinsas de nuvarande mdjligheterna i
direktivet, att dels differentiera beskattningen av uppvarmningsbrinslen
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mellan yrkesmissig och icke yrkesmaéssig verksamhet, dels tillimpa sarskild
skattenedsdttning for energiintensiva foretag, till att endast gilla
energiskatten.

Kommissionen avser att aterkomma med en analys avseende risken for
koldioxidldckage for jordbrukssektorn. I foreslaget ges ingen generell
mojlighet till koldioxidskattebefrielse for jordbrukssektorn. Mojligheten till
energiskatteldttnader for jordbruksforetag behdlls, dock under forutsittning
att de kopplas till energieffektiviserande atgarder.

Mojligheterna att ge skatteldttnader for uppvirmningsbrinslen och el till
foretag i utbyte mot att energieffektiviserande dtgérder begrédnsas till att
endast medges Over minimiskattenivderna. Energiskatteldttnader far dd
medges till dels energiintensiva foretag, dels alla foretag om de ingéatt avtal
som leder till battre energieffektivitet. Koldioxidskatteldttnader far medges
over miniminivén till foretag som antingen ingér avtal eller ingdr i nationella
handelssystem, som leder till mél f6r minskade koldioxidutslapp.

Diverse ovriga bestimmelser

En uppdatering av vissa av direktivets dvriga regler gors i syfte att anpassa
dem till den utveckling som skett pa olika omraden. Detta ror sig framst om:

1. Uppdatering av forteckningen Over energiprodukter till att
inkludera vissa biobrinslen samt av omfattningen av produkter som
omfattas av sirskilda forfaranderegler enligt direktiv 2003/96/EG, i
syfte att underldtta handeln med dessa brinslen, samtidigt som
risken for skattefusk beaktas.

2. Héinvisning till en nu gillande version av den kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) som anvdnds for att identifiera olika
brénslen i direktivet samt ge kommission en mdjlighet att uppdatera
dessa hédnvisningar, utan att produkter ldggs till eller tas bort fran
reglerna i direktivet.

3. Bevilja Spanien och Frankrike mojligheter att infora hogre
energiskattenivaer for bransleforbrukning i vissa delar av deras
territorium som ett led i pagaende decentraliseringsarbete.

4. Anpassning av definitionen av begreppet standardtank till det
faktum att det inte alltid &r tillverkaren som monterar brinsletankar
pa fordon for yrkestrafik.

Vidare aldggs kommissionen att senast vid utgédngen av 2015 och dérefter
vart femte ar Gverlamna till radet en rapport om tillimpningen av direktivet
och dér det &r 1dmpligt forslag till &ndringar. Sérskilt anges att kommissionen
bor analysera miniminivdn for koldioxidskatten samt skattefriheten for
yrkesmadssig luft- och sjotransport.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Riksdagen har under hdsten 2009, utifran en logisk och konsistent analys av
relationen mellan mél och medel pa klimat- och energiomradet, beslutat om
en rad skatteatgirder for att Sverige ska kunna néd uppsatta mal (se prop.
2009/10:41). De nya reglerna trdder i kraft successivt 2010, 2011, 2013 och
2015. Atgirderna bygger pé principer som regeringen har utgatt frin i sitt
arbete med att utveckla de ekonomiska styrmedlen for att nd de energi- och
klimatpolitiska mélen pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sdtt och med
hénsyn till medborgarnas forutséttningar. De svenska energiskattereglerna
finns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Det forslag som kommissionen nu har lagt fram bygger pa principen om en
uppdelning av den beskattning som omfattas av energiskattedirektivet i
energiskatt (efter brénslets energiinnehdll) och koldioxidskatt. For sektorer
utanfér EU ETS har koldioxidskatten en nyckelroll. Dessa principer ligger
till  grund for den nuvarande utformningen av den svenska
energibeskattningen.

De generella svenska skattesatserna ligger for samtliga fossila brinslen som
anvinds som motorbrénsle respektive uppvarmningsbréansle samt for el dver
de foreslagna miniminivaerna for koldioxidskatt respektive energiskatt. Som
exempel kan nimnas den totala minimiskatten (koldioxidskatt och
energiskatt, omréknat till SEK) enligt forslaget for vissa brénslen (dagens
sammanlagda svenska koldioxidskatt och energiskatt anges inom parantes).
Bensin 3,31 kr per liter (5,63 kr per liter), diesel 3,24 kr per liter (4,86 kr per
liter) samt eldningsolja for uppvarmning 576 kr per 1 000 liter (3 910 kr per
1000 liter). Det nuvarande svenska systemet med differentiering av
energiskatten pé bensin respektive diesel utifrdn miljoklasser kan behéllas.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vid faststdllandet av sina nationella
energiskattesatser pa drivmedel respektive uppvarmningsbréinslen folja den
relation som enligt minimiskattenivderna géller mellan brinslena utifran dess
energiinnehéll. I Sverige har detta redan fullt ut genomforts for
uppvarmningsbréinslenas del och en tillndrmning av energiskattesatsen pa
diesel mot bensin har pabdrjats genom atgidrderna som beslutats utifrén prop.
2009/10:41. Tillndrmningen for drivmedlens del ska enligt direktivforslaget
vara fullt ut genomford 2023.

Den svenska energiskattelagstiftningen innehéller regler for att minska risken
for koldioxidlickage. Regler som syftar till detta finns ocksd i
direktivforslaget. Utsldpp av koldioxid fran anldggningar inom EU ETS
regleras pd EU-nivd och bor dérfor i princip inte vara foremal for
tillkommande nationella ekonomiska styrmedel avseende koldioxidutslapp.
Denna princip har varit vigledande for skattereglernas utformning i Sverige
och direktivforslagets regler kan ligga till grund for en fortsatt nationell
utveckling i den riktningen.

En forutséttning for att skapa langsiktiga hallbara regler for beskattningen av
biobrinslen &r att direktivet dndras i den riktning som kommissionen
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foreslagit. Om sa inte sker kommer det i framtiden att alltjimt krdvas
statsstodsprovningar for att skapa en logisk beskattning av energi som
grundar sig pa bréinslenas innehéll av energi och fossilt kol. Stod far vidare
endast ges under en Overgangstid, som enligt nuvarande energiskattedirektiv
beddéms upphéra i och med utgangen av 2020.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget paverkar inte unionens budget.

Effekterna pa statsbudgeten beror pd hur och i sé fall nér — inom tilldmpliga
overgdngsbestimmelser — som Sverige viljer att utnyttja de olika mojligheter
till utformning av de nationella skattereglerna som ges av direktivforslaget.
Det ér viktigt att 6kade intdkter frdn klimatskatter och avgifter inte leder till
ett totalt hogre skattetryck.

Kommissionen har genomfort en omfattande konsekvensanalys av hur
energibeskattningen pé bésta sitt kan utformas for att bidra till att uppfylla
de olika klimat- och energipolitiska malen, se SEC(2011) 409 final Vol. 1
and Vol. 2 Commission Staff Working Paper Impact Assessment,
Accompanying document to the Proposal for a Council Directive amending
Directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for the
taxation of energy products and electricity samt SEC (2011) 410 final
Summary of the Impact Assessment (dnnu endast tillgéngliga i engelsk
sprakversion).

Konsekvensanalysen visar att malen kan nés utan ekonomiska kostnader och
att de dndrade reglerna potentiellt kan ge ekonomiska fordelar, sérskilt om
extra skatteintdkter till f6ljd av forslaget anvinds for att sdnka skatten pa
arbete. Under alla omsténdigheter bidrar forslaget till Europa 2020-malen
och skapar dessutom, beroende péd medlemsstaternas nuvarande
skatteutformning, pétagliga ekonomiska fordelar. Det framgéar ocksd av
analysen att forslaget inte skapar en otillborlig borda for foretagen och inte
heller leder till konkurrensnackdelar pd sektorsniva. Istéllet skapas lika
villkor for europeiska foretag. Dessutom minskar en gemensam &versyn av
energiskattereglerna risken for negativa fordelningsméssiga effekter.

Kommissionen konstaterar dock att de mer exakta foljderna av forslaget till
stor del kommer att bero pa tidigare skattenivaer i medlemsstaterna och de
val som staterna gor i enlighet med subsidiaritetsprincipen, framforallt i fraga
om balansen mellan energiskatt och koldioxidskatt och vilka skattesatser som
anvinds. Foljderna beror ocksa pa i vilken utstrickning medlemsstaterna
anvinder sig av Overgangsperioderna och olika
skattedifferentieringsmojligheter i direktivet.

Forslaget bedoms leda till en betydande minskning av koldioxidutslédppen.
Denna bedoms kunna uppga till 2 % av de totala EU-utsldppen eller ca 4 %
av utsldppen utanfor EU ETS. I absoluta tal anger kommissionen att detta
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motsvarar 92 miljoner ton koldioxid och star for mer 4n en tredjedel av (ca
37 %) den minskning av vaxthusgaser som &r nddvéndig utanfér EU ETS.

Kommissionens slutsats &r att forslaget leder till att dagens
energiskattesystem 1 medlemsstaterna omstruktureras si att det blir
effektivare och enhetligare. Detta forbéttrar den inre marknadens funktion
och skapar rattvisa villkor for foretag som kommer att behandlas lika oavsett
om de forbrukar olja, naturgas, kol eller biomassa. Viktigast dr dock att det
kommer att ge mycket goda miljomaissiga styreffekter och dérigenom bidra
till att malen i Europa 2020-strategin uppnas. Pa lang sikt hjdlper det nya
EU-ramverket medlemsstaterna att genomfora en mer ambitids politik pa
hemmaplan, vilket kommer att krdvas for att dels uppnd miljomaélen, dels for
att uppfylla ekonomiska behov.

Sverige har, efter minga 4rs anvéndning av bade energiskatt — och under de
senaste 20 dren i tilltagande omfattning koldioxidskatt — som ekonomiska
styrmedel, goda erfarenheter av dessa styrmedel. Dessa skatter har verkat
som kraftfulla ekonomiska styrmedel for att minska energiférbrukningen och
bidra till en 6kad 6vergang till icke fossila brinslen. Berdkningar visar att de
svenska utslédppen av koldioxidekvivalenter minskat med 9 % under perioden
1990-2007. Samtidigt har tillvixten varit +48 %. Regeringen anser att det
alltsd gér att kombinera utsldppsminskningar med ekonomisk tillvéxt. Detta
dar ocksd en konsekvens som kommissionen drar i sin analys av
direktivforslaget, som bygger pa samma grundldggande principer som den
svenska energibeskattningen, dven om den foreslagna miniminivan for
koldioxidskatten endast uppgér till ca en sjéttedel av den nuvarande svenska
nivan for denna skatt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

EU har satt upp ambitidsa klimat- och energipolitiska mal. For att uppfylla
dem behdver vi vil fungerande och samordnade verktyg. Det ér viktigt att
EU-lagstiftningen ger oss sddana verktyg for att sékerstédlla att var ekonomi
kommer att omformas i en koldioxidsnél riktning. Det ar var uppgift att
underldtta Overgdngen genom att en ldmplig utformning av EU-
lagstiftningen.

EU har i dag ett foraldrat energiskattedirektiv, som inte &r samordnat med
andra mer nyligen antagna EU-atgédrder pa klimat- och energiomradet. Om
energiskattedirektivet inte dndras blir det svarare och medfor hogre kostnader
for EU att nd de uppsatta malen. Omdaningen av ekonomin i koldioxidsnal
riktning skulle ta ldngre tid. De snedvridningar av konkurrensen som
nuvarande direktiv medfor skulle ocksd komma att kvarstd. Regeringen
vilkomnar av framst dessa skdl kommissionens forslag och avser att verka
for att direktivet antas s& snart som mojligt.
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Forslaget bygger pa principen om en uppdelning av den beskattning som
omfattas av  energiskattedirektivet 1 energiskatt (efter brénslets
energiinnehéll) och koldioxidskatt. For sektorer utanfor EU ETS har
koldioxidskatten en nyckelroll. Detta dr principer som regeringen och
riksdagen redan har utgatt fran i sitt nationella arbete med att utveckla de
ekonomiska styrmedlen for att nd de energi- och klimatpolitiska mélen pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sdtt och med hédnsyn till medborgarnas
forutséttningar.

Det &r angelédget att fordndringar av beskattningen sker varsamt och stegvis.
Hiarigenom sékerstdlls att Overgangseffekterna blir rimliga for berdrda
hushall och foretag. Regeringen vilkomnar dérfér att vissa
overgangsbestimmelser foreslagits. Dessa far dock inte &dventyra
mdjligheterna att na de klimat- och energipolitiska mélen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till sjilva direktivforslaget ir dnnu inte
kdnda. Diskussioner om behovet av att dndra direktivet har dock under de
senaste aren forts i olika EU fora. Sverige, med stod av fraimst Danmark,
Finland och Nederldnderna samt under senare ar bl.a. Frankrike, har da
kraftfullt verkat for att direktivet bor dndras. Framst Forenade konungariket
har ansett att en koldioxidskatt inte &r ett kostnadseffektivt styrmedel och har
varit motstandare till &ndrat energiskattedirektiv.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer inom kort att skickas ut pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 113 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget.

Ministerrddet beslutar enhilligt, efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar unionen och medlemsstaten dr gemensamt
behoriga. Dérfor giller subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 113 i EUF-
fordraget bor radet anta bestimmelser for harmonisering av lagstiftning
rorande punktskatter i den utstrickning sddan harmonisering &r nédvandig
for att sdkerstélla den inre marknadens etablerande och funktion.

Oversynen av energiskattedirektivet och tidtabellen maste enligt
kommissionen ses i ett bredare sammanhang inom EU-agendan for energi
och klimatfordndring. EU héller som bédst pd att etablera ramen for
lagstiftning som bor gora det mojligt att nd de ambitidosa malen for 2020.
Mélet om att fi energiskattedirektivet i ndrmare Overensstimmelse med
ovriga mél och syften kan endast genomforas genom en akt som unionen
antar om dndring av energiskattedirektivet.

Forslaget &r enligt kommissionen av f6ljande skil forenligt med
proportionalitetsprincipen. De mél som géller for den aktuella 6versynen nés
bidst genom &ndring av det géllande direktivet enligt det som beskrivs ovan.
Forslaget berér frimst ett antal centrala delar av direktivet: beskattningens
struktur och forhallandet mellan de respektive skattemassiga behandlingarna
av de olika energikéllorna. Forslaget ar i alla avseenden begrénsat till vad
som ar nodvandigt for att nd de mal som efterstrdvas. Inom detta omréde som
redan ticks av ett existerande direktiv bor medlemsstaterna fortséttningsvis
bibehélla en betydande flexibilitetsmarginal, mot den bakgrund som beskrivs
ovan. Ovriga former in ett direktiv om #ndring av direktiv 2003/96/EG ir
dérfor inte enligt kommissionen ldmpliga.

Regeringen delar kommissionens uppfattning i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Finansdepartementet har skickat ut direktivforslaget och meddelandet pa
remiss, med en remisstid t.o.m. den 19 augusti 2011.

Det ungerska ordforandeskapet planerar att halla tvd modten i
radsarbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning) under varen 2011,
dels den 25 maj, dels den 7 juni. Det &r oklart nér fridgan véntas ta upp pa
Ekofin-radets agenda.

4.2  Fackuttryck/termer
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