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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 juni.

2 § Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Henrik von Sydow (M) ansokt
om ledighet under tiden den 1 september—31 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Tredje vice talmannen anmélde att Marianne Kierkemann (M) skulle
tjinstgora som ersittare for Henrik von Sydow.
3 § Anmilan om kompletteringsval till skatteutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp
anmalt Marianne Kierkemann som suppleant i skatteutskottet under Hen-

rik von Sydows ledighet.

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 1 september—
31 december till

suppleant i skatteutskottet

Marianne Kierkemann (M)

4 § Hinvisning av drende till utskott
Foredrogs och hinvisades

Redogorelse
2010/11:RRS5 till finansutskottet
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5 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 2010/11:FiU41
Skatteutskottets betdnkande 2010/11:SkU34
Civilutskottets betdnkande 2010/11:CU25
Civilutskottets utlatande 2010/11:CU27
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2010/11:AU10
Justitieutskottets betdnkanden 2010/11:JuU23, JuU24 och JuU15

6 § Svar pa interpellation 2010/11:399 om skydd av biologisk mang-
fald i skogen

Anf. 1 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Asa Romson har stillt ett antal frigor till mig om det
fortsatta skyddet av biologisk méngfald i skogen.

Lat mig bdrja med att sdga att bevarandet av biologisk méngfald och
ekosystem med hdga naturvirden &r en prioriterad uppgift for regeringen.
Det finns ingen tidigare regering som har avsatt sa stora resurser till
skydd av vérdefulla skogar som alliansregeringen. Genom att i hog grad
styra anslagen har andelen skyddad gammelskog av det totala skydds-
arbetet Okat kraftigt de senaste aren. Detta har gjorts genom att skydd av
gammelskogar har prioriterats i regleringsbreven till Naturvardsverket de
senaste dren. Till detta kommer att betydande arealer vardefull skog nu
skyddas eller dr pd vdg att under de ndrmaste aren skyddas genom att
anvédnda den statligt dgda skogen inom framfor allt Sveaskog.

Samtidigt som ytterligare virdefulla omraden med hog kvalitet ges ett
langsiktigt skydd och forvaltas vil tar regeringen nu ett antal andra ini-
tiativ for att skydda hdga naturvérden i skogen. Som exempel kan ndm-
nas Kometprogrammet som startade sin verksamhet praktiskt under
2010, dar markédgare sjdlva tar initiativ till att vardefull skog skyddas.
Programmet har startat inom fem lén i ett inledande skede. Intressean-
mélningar frén skogsdgare inom de fem fOrs6ksomradena borjar nu
strdmma in.

Min uppfattning dr att vi kan forena denna héga ambitionsnivd nér
det géller skydd av skogar med att den enskilde markdgaren har kvar sin
mark. Statliga inkdp och intrangsersittning av skyddsvird skog behover
kompletteras med nya innovativa losningar som stimulerar att markéga-
rens egna drivkrafter och engagemang for naturen tas till vara. Med en
kombination av olika &tgirder kan skogsniringen fortsitta vara den vik-
tiga nationella ndring den ar i dag samtidigt som skogens ekosystem-
tjanster bevaras och skyddsvirda skogar med hoga naturvédrden inte av-
verkas.

Bevarandet av den biologiska méngfalden och vérdefulla ekosystem i
skogslandskapet forutsatter ett arbete med stor bredd som gar utéver det
formella skyddet av de vérdefullaste skogarna. Samtidigt som de mest
skyddsvirda skogarna skyddas stills krav pad miljéhdnsyn pé de brukade
arealerna. Darfor inledde landsbygdsministern och jag forra aret en dia-
log om hallbart brukande av skog med foretrddare for skogsnéringen,
myndigheter, naturvirdsorganisationer och vetenskapssamhillet. Inom



ramen for den dialogen fick Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i upp-
drag att ta fram en kunskapsplattform for det héllbara brukandet. Vid ett
seminarium dar kunskapsplattformen redovisades framkom en rad intres-
santa forslag och synpunkter pa hur framfor allt myndigheter och naring-
en kan arbeta for att ytterligare utveckla det hallbara brukandet av sko-
gen. Detta och andra forslag och synpunkter analyseras nu inom Rege-
ringskansliet.

I det hir sammanhanget vill jag ocksé framhalla arbetet med resulta-
tet frén partsmotet inom konventionen om biologisk méngfald i Nagoya i
hostas. Skogen berdrs av Nagoyaplanen ur flera aspekter. Férutom rik-
tade insatser for att sdkra vésentliga nyttigheter, som ravaror, vatten- och
klimatreglering, innehdller planen globala mal om héllbar markanvand-
ning, skydd av vérdefulla naturomrédden och inte minst ett mal om att
minska eller stoppa forlust av naturmiljéer. Nagoyaplanen ar ténkt att
anpassas till nationella forhéllanden och prioriteringar. Regeringen arbe-
tar nu med det svenska genomforandet av planen.

Ett viktigt led dr den pagaende Miljomalsberedningens arbete med att
utveckla nya etappmaél for biologisk méngfald. Ett annat viktigt moment i
arbetet med att utveckla ett hallbart brukande av skogslandskapet &r det
fortsatta arbetet med att utveckla en gron infrastruktur. Naturvardsverket
och en rad andra myndigheter har pé regeringens uppdrag nyligen redo-
visat en forstudie dver hur detta kan utvecklas. Hir kommer det att bli
nddvindigt att flera aktdrer — myndigheter, organisationer och enskilda
markégare — involveras i arbetet med att nd vara internationella &tagan-
den, dven ndr det giller bevarande av biologisk mangfald i skogsland-
skapet. Jag kommer under hosten att ge kompletterande uppdrag till
myndigheterna i denna fraga.

Jag dr overtygad om att alla de processer som jag nu har ndmnt, och
andra som redan pagér, kommer att ytterligare utveckla och forstirka en
langsiktigt hallbar anvdndning av skogen i Sverige.

Anf. 2 ASA ROMSON (MP):

Fru talman! Det &r inte utan anledning, Andreas Carlgren, som jag
har stéllt dessa fragor till dig nér det géller biologisk méngfald i skogen.
Anledningen &r att jag och méanga &r oroliga for det som sker i svensk
skogspolitik. Det ges ménga olika bilder. Man hor & ena sidan er fran
regeringen som talar om att allting &r bra, att det pagar processer och att
ni jobbar pa. A andra sidan lyssnar man pa en del inom skogssektorn och
pa miljdorganisationer och ser ganska ofta att det kommer upp fragor.
Varfor hdander detta? Varfor avverkade man detta?

Jag stod sjdlv hér i en interpellationsdebatt for inte alltfor lange sedan
med din regeringskollega Eskil Erlandsson och talade om avverkning av
fjéllndra, hogst skyddsvird skog uppe i1 Jokkmokks kommun. Man mér-
ker att det ibland saknas pengar. Min interpellation handlade om pengar,
miljoministern. Det var vad jag da ville fa svar om, och det &r vad jag i
dag hér i kammaren hoppas fa svar om.

Det ar vildigt olika besked som du, Andreas Carlgren, har gett om
hur anslagen for skydd av skog ska se ut i Sverige. I valrorelsen sade du
att 190 miljoner skulle tillforas anslagen. 1 sjilva verket visade det sig
vara 29 miljoner.
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Nu visar Naturvardsverket att det enligt dess berdkningar ér ytterli-
gare 225 miljoner som forsvinner i samband med genomforandet av det
skifte som Sveaskog hade och som ni tecknat in som ett mal, en fortjanst,
redan for ar 2010. Rimligen kan man dé inte anse annat &n att pengarna
forsvinner — om det nu inte blir 6kade anslag i hostens budget — for det
skogsskydd som behdvs ocksa efter 2010. Vi behdver ett hogt tempo i
avsittningen av skog i Sverige dven for 2011 och 2012 och dessutom,
tror jag, for 2013.

Vi har ndmligen ett antal omraden med valdigt hdga naturvirden. Om
det avverkas ddr kommer virdena inte att ersittas med lika hoga vérden.
I stdllet ersitts de mycket mer av en monokultur i det svenska skogsbru-
ket. Det ar detta, fru talman, som ar kirnan 1 debatten om varfor vi maste
tala om skogsskydd, om avséttningar och om statliga pengar.

Det dr lovvért att hir tala om vilka insatser man kan goéra inom né-
ringen och skogsbruket. Den debatten har vi haft ett antal ganger. Vi
kommer sdkert att dven fortsittningsvis ha den, for det finns véldigt
mycket att gora.

Men fragan &r om miljoministern tar regeringens ansatser inom
skogsbruket — med forlov sagt, fru talman, behdvs en forbattring av re-
sultaten betrdffande biologisk mangfald inom det aktiva skogsbruket —
till intdkt for att sinka ambitionerna i fraga om att skydda skog, sénka
ambitionerna i fraga om att skydda de viardekdrnor, de delar av gam-
melskogen och de skyddsvirda arealer som finns kvar i det svenska
skogslandskapet. Dér behover du ha pengar, Andreas Carlgren!

Ar 2010 utsigs av FN till den biologiska mangfaldens 4r. I ar, 2011,
ar det skogens ar. Vi kan dé inte ha en miljominister som bara tittar pa
nér hans anslag for att skydda de svenska resterna av gammelskogen gar
upp 1 rok och urholkas inne pa Finansdepartementet.

Fru talman! Jag tycker inte att det skulle vara virdigt Sverige. Det
vore ett trakigt led i politiken, s& jag skulle gdrna vilja ha svar om hur
miljoministern tdnker disponera de pengar som jag stéllt konkreta fragor
om.

Anf. 3 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Lat mig borja med nagra korrigeringar betriffande det
som Asa Romson sade.

Vi har gett en helt korrekt redovisning av anslaget. Men det har fun-
nits en delredovisning dér det en tid ldmnades felaktiga uppgifter. Det
beklagar jag. Diremot 4r de 29 miljoner som Asa Romson hér nimner
inte alls ett korrekt belopp. Det dr ingen idé att fortsdtta att ta upp en
felaktighet déarfor att det i ett lage gjorts ett misstag.

Dessutom ska det sdgas att inga pengar forsvinner dérfor att mal ge-
nomfors. Dérfor blir det besynnerligt att tala om att 225 miljoner for-
svinner. S& dr det naturligtvis infe.

Didremot ar vi 6verens om orsaken till grundproblemet, ndmligen att
det ar sé viktigt att skydda skyddsvirda skogar. Det grundproblem som
vi haft att hantera ar att den hir regeringen ar 2006 nér regeringen till-
tridde drvde en forsening om nira nog tio &r. Den majoritet som Asa
Romsons parti tillhdrde ldmnade tyvérr efter sig for 1dga anslag, en tioa-
rig forsening och alldeles for lite skyddad skog.



Vi stod infor ett val. Vi kunde ga vidare med bara anslagsvégen — den
viig som ditt parti foresprikade, Asa Romson. Men di hade vi definitivt
misslyckats med att n& 2010-maélet. Det illustreras ocksé av att Miljopar-
tiet inte ens 1 opposition klarade att redovisa sadana anslagshdjningar att
2010-malet skulle kunna nds. Hela den kritik som du riktar mot mig
faller saledes med s& mycket storre styrka tillbaka pa ditt eget parti som
inte har redovisat en politik for att ens klara 2010-malet.

Vi valde en annan vég. Vi valde att i stéllet ta i ansprdk mark som sta-
ten redan dgde. Den végen kunde vi dstadkomma skydd av marker som
sammanlagt motsvarade enorma miljardvdrden. Vi klarade att gora det
mitt 1 den vérsta finansiella kris som sedan den stora ekonomiska krisen
pa 1930-talet drabbat vart land och omvirlden, s& det &r klart att detta var
helt unikt.

Det betyder att vi frén att ha tio ars eftersldpning i stort sett har tagit
igen tid efter den forsening som ratt. Det dr enorma marker som &gts av
staten och som nu ska dverforas antingen i form av markbyten med bolag
som 1 sin tur ger ny mark som ska skyddas eller till reservat. Ett enormt
arbete ska alltsd genomfGras. Naturligtvis tar det ndgra ar att tekniskt
genomfora det, men markerna finns avsatta.

Det pagar en diskussion mellan Sveaskog och Naturvardsverket om
hur maélet ska forverkligas, om delar av den hér skogen verkligen mots-
varar den méngd skyddsvard skog som behover avsittas. Jag utgéar fran
att Sveaskog och Naturvardsverket sinsemellan klarar ut den uppgiften.
Det problemet ska sjélvklart 16sas. Det &r det uppdrag de fétt av rege-
ringen som redan slagit fast att detta ska anvéndas for att klara miljoma-
let. Det dr ocksa detta som behdver sdgas om pengarna.

Diremot ir sjilva grundfrigan: Vad 4r Asa Romsons alternativ? Fort-
farande foresprékar ni er anslagsvdg. Men ni har inte foreslagit anslag
som klarar ens 2010-malet, s& ni ligger redan efter regeringen nir det
géller den satsning som borde goéras. Ni bara kritiserar utan att ha nagot
alternativ for det vi bada tycker ar sa viktigt, ndmligen att klara den bio-
logiska méngfalden och att ddrmed skydda tillrackligt mycket skog.

Anf. 4 ASA ROMSON (MP):

Fru talman! Miljoministern uppehaller sig mycket kring det byte av
skog nir det giller Sveaskog som regeringen gjort — en bytesaffar som vi
inte motsatt oss. Snarare har vi vilkomnat den som ett innovativt sétt att
forsoka 16sa den mycket svara uppgiften att tillrickligt snabbt fa fram
tillrackligt mycket bra bytesmark och pengar for att skydda de hir sko-
garna sé att de inte avverkas for kommande generationer eftersom vérdet
i skogarna forsvinner om vi later dessa avverkas.

Miljoministern talar om uppfyllandet av 2010-malet. Om det malet
hade vara bada partier otaliga debatter fore valet. Miljoministern vet att
den budget som Miljopartiet lade fram och dven den budget som de rod-
grona sedan lade fram vida oversteg vad miljoministerns egen regering
sedan anslog till skyddet av skog och satsningar pa biologisk méngfald.

Fru talman! Vi i Miljopartiet har allt annat dn varit passiva nir det
géller debatten om skyddet av skog. Vi har verkligen varit aktiva. Vi har
deltagit i att trycka pa for okade anslag, som vi ser behdvs. Vi dr ocksé
de som har tagit den debatten. Att alliansregeringen fordyrade skogsav-
sdttningsinsatserna inte bara genom att ta bort toleransavdraget — 5 pro-
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cent — utan ocksa genom att ldgga pa ett sé kallat affektionsvérdestillagg
pa 25 procent betyder att kostnaden for varje hektar skog som Sverige i
dag ska skydda motsvarar 125 procent av marknadsvirdet i stéllet for,
som det tidigare var, 95 procent.

Fru talman! Det ér de siffrorna som miljoministern nu inte vill ldgga
in i prognoserna for de fortsatta anslagen. Det dr en hogst mérkbar ur-
holkning av de anslag som miljoministern férfogar dver nér det géller att
skydda biologisk mangfald i skogen.

Utdver det kommer de kostnader som Sveaskogsaffaren hanterar och
som inte var berdknade i sjdlva effektueringen av den affdren. Det ar
nagonting som maste goras och alltsd inget som vi motsétter oss. Snarare
ser vi att siffrorna méste komma fram. Naturvirdsverket sdger att arets
anslag annars urholkas med 225 miljoner.

Det ar mojligt att miljdministern inte vill ha ndgot nytt mal for skydd
av ytterligare skogsarealer. Ett tecken pa det dr att han avskaffat det rad
som sammanstéllt en tydlig rapport om att vi mycket tydligt skulle be-
hova utdka och ga vidare i sammanhanget. 2010-mélet, Andreas Carl-
gren, var bara ett delmal. 2010-mélet skulle inte na upp till det ultimata
malet: att ha levande skogar i Sverige. Det var i stillet ett delmal for att
komma en bit pé vdgen, for att ta de forsta stegen.

Nu, snart ett halvar in pd 2011 och med en budget for 2012 snart pa
riksdagens bord, vet vi dock inte ens om 2010-malet faktiskt ar uppfyllt.
Ni séger att det dr det, men ni kan inte redovisa vilka marker man har
bytt in. Artiklar i tidningar och andra medier visar tydligt att det kommer
att bli firre omrdden &n man fran borjan hade riknat med. Det kanske
blir ungefér hilften av den areal Sveaskog avsatte inom sitt bolag som
kommer att bytas in mot vérdefulla skogsmarker.

Da blir fragan, Andreas Carlgren, vad du som miljominister ska ater-
komma till riksdagen med for att redovisa hur du lyckas uppné en hogre
takt i skyddet av skog i Sverige. Det du dterkommer med i svaret till mig
hér i dag ar mest ett svammel om vad ni gér inom det omrade som hand-
lar om skogsbruk — mer dialog for Skogsvardsstyrelsen och saddana saker.
Det &r en storre debatt. Vi har diskuterat sanktionsmdjligheter och myck-
et tydligare ramverk for Skogsstyrelsens ansvar dér, men det dr som sagt
en annan debatt.

Kommer vi tillbaka till skogsskyddet star du ganska naken nir det
giller politiska atgirder, Andreas Carlgren. Du har urholkat anslaget och
har ddrmed en minskad resursportfolj, samtidigt som du har 6kat kostna-
derna for det. Det vi ser nu &r att det heller inte finns nagra nya mal pa
omrédet.

Anf. 5 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Det blir tokigt, nir vi &r 6verens om hur viktigt det &r att
klara biologisk méngfald och skydda tillrickligt med skog, att du Asa
bara forsoker kora den gamla valdebatten i repris. Den &r inte mer rétt nu
an vad den var nér ni kérde den filmen i valrérelsen.

Anslagen har 6kat, och de har okat kraftigt. Du pastar gdng pa géng
att de har dragits ned, men sedan mandatperioden innan denna regering
tilltradde har de okat frdn 6 miljarder till, under denna regerings forsta
fyra ar, 7 %2 miljard. Det &r hur man &n réknar en 6kning med 1 %% miljard
kronor.



Ovanpa detta har vi dessutom gjort stora markavséttningar, inte bara
fran Sveaskogs marker utan ocksa fran andra statliga myndigheter som
Fastighetsverket och Fortifikationsverket. Sammanlagt i markarealer,
bade det som har kopts fran statens sida och det som har avsatts pa sta-
tens marker, dr det tre ganger mer dn vad som nigon géng har klarats
under en motsvarande fyradrsperiod.

For att forsoka dolja den framgéng regeringens politik har inneburit
skickar ni dock gang pa gang upp dimridéer och vill inte ens erkdnna att
ni underkdnde vdgen att ga over de statliga markerna. Ni anslog inte ens
pengar som récker for att klara 2010-malet. Darfor fortsétter ni hjélplost
att vara efter det 2010-mal som missades grovt av den majoritet ni sjilva
ingick i.

Poingen ar att siga att det nu &r vad som sker framét som giller.
Markbyten kommer att verkstéllas. Samtidigt kommer skydd av gam-
melskog att genomforas s& som jag beskriver i mitt svar, med priorite-
ring. Dessutom tas ett Kometprogram fram som Okar insatserna fran
brukares egen medverkan och deras egna initiativ, allt for att kunna hdja
ambitionsnivan. Jag blir minst sagt forvanad ndr jag hor att du kallar
detta svammel, Asa Romson.

Till sist &r det en rétt avgérande principiell fradga hur Miljopartiet ser
pa det personliga dgandet. For var del géller att vi har sett vad det person-
liga dgandet betyder nir generation efter generation har tagit hand om
skogsmarker, vardat skogen och den vdgen — kanske just genom flera
generationer — skapat enorma virden nér det géller biologisk mangfald.
Hur ska vi se till att ta vara pa detta engagemang pa bista sitt? Ar det
genom att skicka tjinstemén fran lansstyrelsen, anvinda armbégarna och
sdga att marken ska exproprieras? Ska vi sdga: Ni har skott den s& bra
och skapat enorma unika naturvdrden, och nu ska ni inte lingre skota
den?

Eller ska det bygga pa ett samarbete med de markdgare som har
astadkommit dessa varden i samarbete med naturen? Vi kan i stéllet séga:
Vi bygger pa ert engagemang. Vi tar vara pa det ni har gjort och ser till
att det kan utvecklas vidare, framat, for kommande generationers och for
den biologiska mangfaldens skull.

Det dr darfor vi har valt att bygga pa brukares egna insatser och
bygga upp ett helt Kometprogram, som du nu kallar svammel, och se till
att avsitta statlig mark for att inte behdva beslagta privata markégares
mdjligheter till personligt dgande. Det &r ocksd, inte minst, for att rikta
anslagen sa att de ger béttre ersattningar till de markigare som stiller upp
och satsar pa att skydda sin skog i det formella skyddet.

Det dr en fordel att pa detta sitt 6ka engagemanget hos enskilda bru-
kare. Det &dr den vagen vi har skapat biologisk méngfald forr, och det &r
sa vi kommer att kunna skapa den dven i framtiden.

Anf. 6 ASA ROMSON (MP):

Fru talman! Miljoministern sdger att han vill tala om framtiden, men
han anger inga nya mal for hur vi ska kunna skydda mer skog i Sverige,
vilket vi sa vl behdver — inte minst i denna tid, skogens ar 2011, nér vi i
Sverige fortsétter att avverka skyddsvérda skogar. Jag skulle tycka att det
var problematiskt att vara miljominister i ett land dar man far rubriker i
tyska tidningar om fjillndra skogar som kalhuggs dérfor att Skogsstyrel-
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sen och ladnsstyrelsen inte hade pengar och den enskilde markégaren
dérfor inte kunde bli utlost.

Det ér inte Kometprogrammet jag anser vara svammel, utan det &r
den skogsdialog om skogsbruket som har pagatt véldigt lange. Dér séger
ni att den frivilliga végen i det svenska skogsbruket gar jéttebra, trots att
alla siffror visar péd att skyddet for biologisk mangfald bara blir sdmre
och sdmre. Nu pratar vi om hur vi kan skydda skog, och da kan frivilliga,
kortsiktiga avtal vara en liten, kompletterande del. Det dr dock huvudspa-
ret i din och alliansregeringens politik just nu. Det &r dir ni hela tiden
sdger att ni lagger fokus — dérfor att du inte har tillrdckligt med pengar
for att skydda den vanliga vagen.

Uppfoljningen av vad korta avtal ger kan nimligen vara att vi har ett
skydd under en viss tid, och sedan slar det tillbaka pa helheten. Det &r
dock ingenting Miljopartiet kategoriskt har motsatt sig, och du vet myck-
et vl att vi inte heller motsatter oss markbyten med den statliga aktoren.
Det &r snarare sé att vi har pahejat detta, men vi stéller adekvata fragor.
Vilka kostnader renderar detta fran den 6vriga budgeten? Vi ser att malet
fran 2010, som skulle uppfyllas med markbytet med Sveaskog, inte upp-
fylldes 2010.

Det kan ta lite tid; det &r inga problem — men dé maste det avsittas
nya pengar 2011, i stdllet for att pengarna for 2011, kanske 2012 och
kanske 2013, ska ga at till att genomfora den affiar som skulle uppna
mélen 2010.

Du har inga nya mal, Andreas Carlgren. Du sitter ingen ambitions-
nivd. Kan du garantera att vi inte fortsitter att kalavverka véirdefulla
skogar i Sverige?

Anf. 7 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Jag tror att det for ménniskor som foljer denna debatt
bara blir forvirrande och delvis ocksa nedslaende att hora en diskussion
mellan tva grona partiers foretrddare, som bada dr engagerade for att
klara den biologiska mangfalden, dir det bara blir en fraga om att skylla
ifran sig och siga att det &r den andras fel.

Grundproblemet ar dndé att denna regering drvde tio ars forsening.
Det &r klart att det mérks. Det ar klart att jag tycker att det dr problema-
tiskt nér fjéllnira skogar félls och nér virden i form av biologisk mang-
fald inte kan skyddas i till exempel unika gammelskogar. Men jag ar
ingen trollkarl; de tio ars forsening jag drvde mérks. Det jag tycker blir s&
konstigt &r att du bara forsoker skylla det pd den nuvarande regeringen i
stillet for att séga: Ja, det var synd att vi ldmnade efter oss tio ars forse-
ning. Det hade varit ldttare att 16sa problemen om det inte hade varit sa.

Det hade varit mer drligt och mer korrekt.

Niér det géller din fraga om vilka mél som ska gilla dr det Nagoya-
malen som ska vara utgangspunkt ocksa for det arbete som nu ska goras
med den strategi som ska tas fram bland annat av Miljomélsberedningen,
dér alla partier finns foretradda. I stéllet for att skélla kanske det skulle
vara en idé att se om det finns nigot att samarbeta omkring for att skapa
mdjligheter till 6kade ambitioner och 6kade mal.

Du frégar om jag kan garantera att inga vérdefulla skogar fills. Nej,
det kan ingen av oss. Med tio ars forsening skulle ingen kunna det, men



jag har kraftigt minskat risken for att det ska ske. Oerhort mycket mer
har ndmligen avsatts, och mycket mer anslag har satsats.

Jag ska ldgga p& minnet att du kallar skogsdialogen for svammel. Jag
tror att det kan forvéna ocksa de miljoorganisationer, forskare och fore-
tradare for skogsnéringen som sitter i denna dialog och nu bygger vidare
pa nagot virdefullt, nimligen att vi med ett brett samarbete ska kunna
klara bade dkade ambitioner nér det giller biologisk méngfald och fort-
satt personligt dgande och engagemang fran duktiga och engagerade
markédgare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2010/11:429 om miljobalkens dndamals-
enlighet

Anf. 8 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg har frigat mig dels om jag forbere-
der ndgot lagforslag med anledning av den problematik som Sven-Erik
Osterberg tar upp i sin interpellation, dels om jag avser att vidta nagra
andra atgérder med anledning av situationen.

Den problematik som Sven-Erik Osterberg anser sig ha identifierat
och mycket kortfattat beskriver i sin interpellation géar ut pé att en verk-
samhetsutovare som vill utvidga sin milj6éfarliga verksamhet maste an-
soka om tillstand enligt miljobalken for hela verksamheten och inte bara
for utvidgningen.

Miljobalken har astadkommit en samlad och integrerad miljoprov-
ning som ger en helhetsbild av alla de olika miljéeffekter som en verk-
sambhet riskerar att medfora. For att underlitta provningen av fordndring-
ar av en verksamhet har det inforts en mdjlighet att ansdka om dndrings-
tillstdnd. Sedan den 1 augusti 2005 kan en verksamhetsutdvare som vill
utvidga sin miljofarliga verksamhet anséka om tillstand enligt miljobal-
ken enbart for denna utvidgning. Reglerna har utformats sa att en dom-
stol kan komma fram till att en verksamhetsutdvare utformat och avgran-
sat sin ansOkan pa ett otillrdckligt sétt. Det &r ett stdllningstagande som
en domstol maste kunna gora, och liknande regler om bristfélligt utfor-
made ansokningar finns pd en méngd olika omraden. Nir en domstol gor
den bedomningen i ett enskilt drende ska detta inte foranleda nagra poli-
tiska ingripanden.

Naér vi diskuterar miljoprovning och néringslivet vill jag passa pa att
framhalla att arbetet med att forenkla och forbattra vardagen for Sveriges
foretagare och entreprendrer har varit, och &r, en av regeringens mest
prioriterade uppgifter. Kérnan i arbetet har varit att utforma regler, pro-
cesser och forfaranden sa att de &r béttre anpassade till foretagens villkor
och verklighet. Lagstiftningen inom miljdomradet berdr i stort sett alla
foretag 1 Sverige. En stor del av denna lagstiftning har sin grund i EU-
rittsliga krav. P4 miljdomradet uppstér de storsta administrativa kostna-
derna for foretagen i samband med miljofarlig verksamhet och tillstands-
provningen av den verksamheten. Regeringen har darfor prioriterat dessa
fragor i regelforenklingsarbetet med utgangspunkten att dessa krav inte
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ska vara mer komplicerade 4n vad som krdvs med hénsyn till skyddet for
miljon och méanniskors hélsa.

I Miljédepartementets arbete ingar numera som ett naturligt inslag att
fora en lopande dialog med néringslivet. Samrad med foretag och organi-
sationer ar en viktig forutséttning i arbetet med utformningen av vara
regelverk. De regelforenklingar som hittills dr gjorda pa@ miljdomradet
visar pa en minskning av kostnaderna for foretagen med ca 131 miljoner
kronor. Den storsta fordndringen, med en minskning med ca 66 miljoner
kronor, utgérs av de dndringar som har skett av provningen av miljofar-
liga verksamheter. Regeringen fortsdtter malmedvetet arbetet med att
forenkla for foretagen, och arbete pagar inom Regeringskansliet med
flera olika regelforenklingsforslag pd miljdomréadet.

Mitt svar till Sven-Erik Osterberg ir saledes att forenklingsarbetet
fortsdtter men att jag inte har for avsikt att i dag vidta nagra forédndringar
av reglerna i miljobalken om integrerad miljoprovning och adndringstill-
stand.

Anf. 9 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman! Tack, miljoministern, for svaret! Jag kan konstatera att
halva svaret egentligen &r en redovisning av ett slags analys av vad rege-
ringen sjdlv anser att man har &stadkommit, att man har kommit ganska
langt i den hér fragan. Jag kan séga att bakgrunden till min interpellation
inte dr det som star, att jag har identifierat ett fel. Jag har rort mig ganska
mycket ute i landet och besdkt en hel del olika former av industrier och
verksamheter. Nistan pa varje stélle, framfor allt dir man har en utveckl-
ingspotential och kdnner att man vill nyinvestera och investera i verk-
samheten, kommer fragan upp om hur besvirligt det 4r med miljohante-
ringen och vilken tid det tar. De verkstillande direktdrer jag har pratat
med sédger att man har det ganska kdmpigt med sina styrelser att fa inve-
steringarna till stdnd dérfor att det tar saddan tid att f& dem pa plats och fa
dem forverkligade. Det rader tveksamhet i vissa foretagsstyrelser om
man verkligen ska sléppa loss de resurser som man behover for att kunna
utveckla verksamheten.

Dir finns det en stor oro, och det oroar mig ocksa. En stor del av var
basindustri, inte bara LKAB som jag ndmnde utan framfor allt pa pap-
perssidan och ségverkssidan, har stora bekymmer. Det &r industrier som
ger viktig sysselséttning inte minst i bygder och omrdden dir jag vet att
bade Andreas Carlgren och jag har gemensamt intresse av att de over-
lever for framtiden.

Vad jag forstar av svaret har inte miljoministern ndgon ambition att
gbra ndgonting at det hér, utan han, vad jag konstaterar, kdnner sig
ganska tillfreds med den process som é&r just nu. Det &r riktigt, som mil-
joministern papekar, att basen i miljobalken ligger i en instruktion fran
EU-niva. Dér sdger man tydligt att myndigheterna utifran sina egna roller
ska ta beslut och ses i en helhet.

Ett annat problem som dyker upp som jag inte ndmnt i min interpel-
lation men som ar en viktig del &r att myndigheter 6verklagar varandras
beslut. Det gor att det drar véldigt langt ut pa tiden. Har kan vi se att
Naturvéardsverket inte &r den som &r minst aktiv pa det hir omradet och
fordrojer manga sddana hir processer. Jag menar inte att vi ska ha en
provning dér man slipper igenom vad som helst, men det dr samtidigt



viktigt att se hur det fungerar i dagens ldge utifran miljobalken, vilka
praktiska erfarenheter vi kan dra av miljoprévningarna och vad som kan
goras for att det ska bli béttre och bli en smidigare process. Det finns en
stor debatt om det.

Har miljoministern fort diskussioner med berérda myndigheter? Jag
har sett sjélv 1 min egen bygd hur Naturvardsverket agerat. Hade det inte
rackt med en miljoprovning? Det visar sig att man till exempel inte tagit
del av de praktiska forutsdttningarna. Man for fram argument, och nir
regeringen provat fragan vinner det laga kraft. Jag tycker att man ménga
ganger Overklagar automatiskt.

Det handlar om stora ekonomiska intressen i méanga fall. Det &r en
stor irritation om detta. Jag skulle vilja ha lite svar fran miljoministern pa
hur han ser pé den hér problematiken.

Anf. 10 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Jag kan hilla med Sven-Erik Osterberg om att det finns
en bredare fraga som handlar om hur man ska kunna férena hdga miljo-
ambitioner med mycket bra mojligheter for foretag som har potential for
utveckling att verkligen investera, hur man kan skapa forutséttningar for
att foretagen ska kunna ta beslut om investeringar och veta spelregler,
forenkla regelverk sa att det gar att fa beslut snabbare. Vi ar dverens om
att det dr viktigt att gora insatser for att fa en mer smidig provning. Om
det &r vi helt verens.

Darfor har regeringen genomfort en rad initiativ for att fa en forédnd-
ring till stdnd. Det har varit omfattande fordndringar, och ett mycket
omfattande arbete har gjorts med att skapa forutsittningar for ett mer
samordnat provningsforfarande och att inrétta nya uppgifter for de nya
mark- och miljodomstolar dér de hér drendena sammanfors. Vi har kortat
overklagandekedjan, och vi har sett till att forenkla regelverket till exem-
pel genom att flytta sddant som tidigare har krévt tillstandsbeslut till att i
stillet bli anmalningspliktigt. P& det sdttet har vi med en rad insatser
forsokt att forenkla och skapa mojligheter for smidigare provning och
snabbare beslut.

Nir detta genomfors kommer vi att f4 se om det ger tillrdckliga resul-
tat. Jag har i tidigare debatter i kammaren sagt att vi sjdlvklart ska fort-
sdtta att folja detta arbete. Vi har en mycket bestimd ambition att det ska
kunna gi littare och snabbare att f& fram viktiga beslut for investeringar
och utbyggnader som &r forenliga med hoga miljdambitioner.

Jag har i svaret berdrt de exempel som Sven-Erik Osterberg har i sin
interpellation.

Bakgrunden &r att det finns ett EU-regelverk. Det finns ocksd en
mycket klar insikt hos flera av de inblandade myndigheterna, inte minst
miljéondmnden i Kiruna kommun, om att det blev lite ensidigt ndr man
begdrde en ansdkan bara om en dndring. Det var en ritt omfattande for-
dndring i Svappavaara som utdver LKAB:s tidigare verksamheter dar
skulle omfatta bade gruvanldggningar och flera andra aspekter pa verk-
samheten. Sammanlagt skulle det 6ka miljobelastningen pd samma vat-
ten, p4 samma luft och skulle ocksé dndra forutsittningarna rétt ordent-
ligt for avfallshantering. Darfor tyckte Fiskeriverket, Kammarkollegiet
och milj6- och byggnadsndmnden i Kiruna kommun tillsammans med
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Naturvérdsverket att det var mer riktigt att géra en samlad beddmning av
drendet.

Jag har bara sagt att det inte dr vi som ska ga in i det enskilda fallet
och korrigera domstolars beslut. Daremot har vi gjort stora insatser i det
overgripande arbetet nir det géller regelverket och forutsittningarna for
enklare och snabbare hantering och vill gérna fortsétta att fo6lja arbetet
och se till att det verkligen leder till fordndringar.

Anf. 11 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman! Det &r riktigt, miljoministern. Det senare kdnner jag vil
till. Jag har ju sjélv varit statsrad sa jag vet att man inte gar in i enskilda
drenden dédr domstolar har varit inne, for da ligger det vdl en KU-anma-
lan pé bordet, kan jag tro. Det forsoker vél miljoministern undvika.

For att undvika den totala provningen hade man ocksé négon diskuss-
ion tidigare om att man egentligen behovde mer mark till férfogande for
deportering av bergmassor. Man avstod av det skilet att man hade fatt en
hint om att om man skulle gora det skulle det behdvas en hel provning.
Det anmildes sedan att det skulle goras en hel provning av det sklet att
det blev en for hard belastning pa den befintliga deponeringen av berg-
massor, och man tyckte att man hamnade i ett slags moment 22. Det &r
svart att ha asikter ocksa for mig, for det &r klart att det maste ske en
provning pa ett ordentligt sétt.

Som miljoministern ocksa beror stiller IPPC-direktivet ganska stora
krav pa att myndigheterna ska samverka for den goda sakens skull, i rétt
riktning och for att f4 en smidig process. Dar anser jag att vi har mycket
mer att gora i Sverige, darfor att myndigheter 6verklagar varandra pé ett
sitt som jag tycker ir besvirande och innebir en stark fordrdjning. Over-
klagandemdjligheten ligger oftast pa handliggare pa enhetschefsniva,
och det gors en vildigt sndv juridisk tolkning utifrin myndighetens spe-
cifika omréde. Det 4r en grund till att man 6verklagar ett beslut. Det har
framforts synpunkter om att detta i stéllet borde ligga pa gd-niva, dar
man kan gora en bittre bedomning av helheten, om det ar virt att ga in i
det hédr och om prévningar har gjorts.

Man ska inte anvdnda okynnesanmaélningar, for det har man inte rik-
tigt grund for. Men det 4r ménga verksamma som beddmer att det finns
de som notoriskt dverklagar for att fa ett drende provat, och det far stora
ekonomiska foljder for dem som ligger i beredskap att investera.

Vi dr beroende av tillvixt — jag tror att miljoministern och jag delar
den uppfattningen — och lever i en global vérld med stenhard konkurrens.
Vi ska inte tumma pé och forstora miljon pa 16pande band, utan vi méste
forsoka finna processer som dr smidiga och snabba och samtidigt natur-
ligtvis tar hansyn till miljon. Det tycker jag egentligen inte att det borde
rada nagra stora politiska meningsskiljaktigheter om, utan vi ska forsoka
komma fram utan l&sningar och se pa vilket sitt vi kan samordna detta.

Jag tror att Andreas Carlgren precis som jag har upptéckt att det ar
valdigt 1att for myndigheter att séga att de samverkar pé bésta sétt. Men
om man skrapar lite pad ytan dr det minga ginger mycket av revirtin-
kande dir man slar vakt om just sina saker. Det dr det dér som det giller
att tringa igenom. Darfor skulle jag vilja ha ett 6ppet och arligt svar av
Andreas Carlgren pé fragan om han ér beredd att gora nagot at det hér for
att fa en béttre samordning mellan myndigheter for att nd den goda sa-



kens mél och samtidigt klara av de uppgifter som de har som myndighet-
er effektivare 4n vad som é&r fallet i dag. Det finns ndmligen en stark
kritik ute, inte minst bland niringsidkare, mot att det tar en forfarlig tid
och ir en vildigt omsténdlig process. Manga stora foretagare siger att de
har mojligheter med jurister och kompetens. Vi vet inte riktigt hur ménga
som inte har denna kompetens som avstar darfor att de vet att de aldrig
kommer att orka driva drendet och sedan kanske missar investeringar.
Men det ligger néra till hands att tro att det finns ett morkertal hdr som vi
skulle behova komma ét.

Anf. 12 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Forst nér det géller det konkreta exempel som vi har dis-
kuterat mérker jag att vi dr Overens om att det inte dr s& latt att bedoma
det enskilda fallet och att vi inte ska dverprova domstolarnas beslut.

Sven-Erik Osterberg och jag dr ocksd dverens om att vira foretag
verkar i en global vérld. Det &r stenhard konkurrens som géller. Sjilv-
klart méaste de kunna agera sa att de skapar béttre konkurrenskraft och
kan agera snabbt nér det behdvs pa marknader. Dérfor &r det viktigt att
forena hoga miljokrav med smidiga processer och mojligheter till snabb-
bare beslut. Dér &r vi helt 6verens.

Jag ér verkligen beredd att nu folja resultatet av de rétt omfattande in-
satser som vi har gjort och se om de kan foranleda fler atgérder. Jag ute-
sluter inte alls att det kan behdvas bade korrigeringar och vidareutveckl-
ing av atgérder, och jag lyssnar ocksé pa forslag.

Det finns mycket goda skil for foretag att vilja snabba pa beslut och
sla vakt om bade miljdambitioner, som jag verkligen méter hos ménga
foretagare, och viljan att expandera och utveckla sin verksamhet och
kunna gora det med snabba beslut. Det dr bara att vilkomna. Men det
finns samtidigt en risk att det utnyttjas av till exempel organisationen
Svenskt Néaringsliv for ndgot som ibland blir ganska ideologiskt motive-
rade stdndpunkter, att man vill minska reglering péa ett sitt som kan gé ut
over hoga miljoambitioner. Det tycker jag inte att vi ska falla till foga
for. Dar tycker jag att vi ska ha den mycket bestimda uppfattningen att
det géller att upprétthélla de hoga miljéambitionerna.

Jag haller ocksd med om att det visst dr viktigt att halla ett 6ga pa
vara myndigheter. Det finns en motsittning i det system vi har dir myn-
digheterna har ansvaret som en del av det svenska systemet att bevaka
den egna sektorn och agera som myndighetsforetrddare i den egna sek-
torn. Det kan ibland innebéra att man hamnar i konflikt med myndigheter
fran andra sektorer. Det &r en del som aldrig gar att undvika i det svenska
systemet.

I en del fall visar sig just, som Sven-Erik Osterberg siger, revirtin-
kande. Det kan ibland finnas en viss stelhet ddr man bygger pad gamla
traditioner i stéllet for att ompréva i en ny situation. Det kan ocksé finnas
skél ibland att samla myndigheter for att skapa battre samarbete. Jag ar
absolut beredd att halla ett 6ga pa myndigheter och se till att detta beva-
kas och att vi undviker problem som inte behover finnas och dar myn-
digheter ska agera smidigt och i samverkan.

Prot. 2010/11:115

14 juni

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2010/11:115
14 juni

Svar pa
interpellationer

14

Anf. 13 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman! Jag tackar miljoministern.

Till sist skulle jag vilja hora miljoministerns dsikt om pé vilken niva
overklagandemdjligheten ska ligga i myndigheterna, om man kan flytta
upp den for att f en bredare provning.

Jag har varit politiker ganska ldnge och tror att jag har tréffat de flesta
sérintressen, sd jag vet att det finns valdigt tydliga drag av precis det som
miljoministern antyder inom de flesta organisationer. Det &r klart att var
och en ser till sitt intresse véldigt djupt, och det &r precis det som vi poli-
tiker maste forsoka sila bort sé att det blir en bra balans.

Det é&r klart att vissa myndigheter har sérintressen pad miljdomradet.
Ska man ta ett steg till kan man sdga att inom dessa myndigheter med
sérintressen finns det ocksa personer som har vildigt starka sérintressen.
Det dr inte sa mycket att gora &t, men jag tycker 4nda att man kan nimna
att det finns de som har vildigt djupa intressen just pd det hir omradet
och att det ibland kan skapa irritation.

Det giller att se till att myndigheterna genom sina rekryteringspro-
cesser far foretrddare som ser helheten och inte bara ser den del som man
ar satt att bevaka starkt endgt. Man bor fora en diskussion med generaldi-
rektorer och s& vidare om hur de bygger upp sina myndigheter. Att det
finns bekymmer med detta har jag stott pa bade i oppositions- och majo-
ritetsstdllning.

Intentionerna ar bra. Jag tar uppgifterna frdn miljoministern pa storsta
allvar. Jag kommer att folja frdgorna och se vad som gors. Vi méste ar-
beta framat for att f4 en snabbare och battre process sa att vi kan klara
framtida investeringar och vélfdarden i landet. Det 4r vad det ytterst hand-
lar om.

Dessutom har vi frdgan om gd-nivén.

Anf. 14 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Sjélvklart kan vi behdva utveckla hur myndigheterna ar-
betar med olika fragor. Det kan ocksé innefatta beslutsprocesserna i
myndigheterna. Jag har givetvis en roll i att upprétthalla det system som
finns for hur myndigheterna ska agera och kan ocksa ge synpunkter pa
ett sdtt som stimmer dverens med myndighetsrollen. Jag haller med om
att det finns skél att titta pa flera aspekter av hur myndigheterna arbetar.

Jag tackar for en bra diskussion. Det dr viktiga frigor som Sven-Erik
Osterberg tar upp. Jag dr givetvis ocksa fortsittningsvis beredd att lyssna
pa synpunkter fran foretagare, niringsliv, miljdorganisationer och poli-
tiska partier i riksdagen for att utveckla systemet pa bista sétt.

Som vi bada har sagt ska vi forena hoga miljéambitioner med kon-
kurrenskraft i en alltmer globaliserad varld. Det kommer att krdva smidi-
gare 10sningar hér i Sverige utan att vi for den skull minskar miljéambit-
ionerna. Lét oss hitta mojligheter for att utveckla detta vidare.

Overldggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2010/11:375 om forsvarets planer pa uto-
kad verksamhet vid sjon och vattentikten Viittern

Anf. 15 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Tina Ehn har stillt mig f6ljande tre frigor: Vilka atgirder
avser jag att vidta for att skydda Vitterns unika vattenkvalitet? Vilka
atgdrder avser jag att vidta for att en samlad miljoprévning ska ske som
viager samman alla de synpunkter och samlade effekter som kan ténkas
folja av Forsvarsmaktens planerade verksamhetsutokning? Vad avser jag
med uttalandet om att Natura 2000-omraden i Sverige ges sarskilt skydd?

Vittern dr en framgéngssaga i svensk miljovard. Genom ett langt och
envetet miljoarbete har vi har kommit till ritta med det stora 6vergdd-
ningsproblemet. Dagens halter av fosfor ar de ldgsta pa 100 ar. Ett starkt
engagemang och samarbete runt Vittern dr en av forklaringarna till
denna framgang. Som Tina Ehn framhéller &r Véttern unik, kénslig och
en mycket viktig vattentdkt. Miljoarbetet méste dirfor dven fortsitt-
ningsvis prioriteras.

Som ett led i arbetet med att bevara Vitterns unika artrikedom ingér
olika omréaden i Vittern och dess nérhet i Natura 2000-nétverket. En plan
har ocksa tagits fram av Vitternvardsforbundet och lansstyrelserna runt
sjon for att bevara sjons naturvirden. Inom ramen for vattenférvaltningen
finns ett sérskilt atgdrdsprogram for omradet runt Vittern som fokuserar
pa bland annat dvervakning och fortsatt arbete med att minska tillférseln
av miljogifter. Dessutom finns sirskilda regionala miljomal for Vittern
faststillda av lénsstyrelserna runt sjon.

Regeringen prioriterar savil havs- och vattenmiljarbetet som arbetet
med en giftfri milj6. I december 2010 gav regeringen Kemikalieinspekt-
ionen 1 uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan for att identifiera,
begrinsa och fasa ut farliga kemikalier. Regeringen prioriterar dven det
internationella arbetet med att fasa ut kvicksilver.

Det finns for ndrvarande inget tillstdndsiarende som ror Forsvarsmak-
tens planerade verksamhetsutékning, som Tina Ehn redogjort for i sin
interpellation. Jag vill dock passa pa att framhalla nagra grundlaggande
utgangspunkter.

Varen 2009 beslutade riksdagen om den forsvarspolitiska inriktning-
en (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). I propo-
sitionen, som riksdagen stillde sig bakom, anforde regeringen bland
annat att Forsvarsmakten bor bidra till malen for var sékerhet och till
maélet for det militdra forsvaret.

Forsvarsmakten ska kunna forsvara hela Sverige. Sverige deltar dven
i internationella militdra insatser. For att Forsvarsmakten ska kunna ut-
bilda och &va sina forband ar det nddvéndigt att myndigheten ocksa har
tillgang till &ndamélsenliga dvningsomraden. Samtidigt kan den militdra
verksamheten ha paverkan pa méanniskors hélsa och pa miljon.

Miljobalkens krav innebér att en samlad provning maste goras av alla
de olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medfora. En sddan
provning dr nddvandig for att vi ska kunna uppratthalla skyddet for mén-
niskors hilsa och for miljon. I miljoprovningen far alla berdrda mojlighet
att limna sina synpunkter. Provningsmyndigheten gor sedan en samman-
vagning av omstindigheterna i drendet och fattar sitt beslut.
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I miljobalksprévningen ingér ocksé de omfattande EU-krav som stélls
pa miljoprovningen. I EU:s regelverk stélls tydliga krav pé bland annat
sammanhéllna provningar av hela verksambheten, tillrackliga beskrivning-
ar av verksamhetens miljokonsekvenser och kontroll av verksamhetens
paverkan pé hélsa och miljo.

Tina Ehns tredje fraga géller ett uttalande i ett pressmeddelande. Re-
gelverket for Natura 2000-néitverket utgar fran medlemsstaternas forslag
till vilka omraden som ska omfattas av skydd. Forslagen granskas och
godkinns sedan av kommissionen. Dérefter utses omradena av medlems-
staten.

Det som avses med uttalandet i pressmeddelandet &dr att de Na-
tura 2000-omrdden som omfattas av regeringens beslut nu fullt ut ingar
som sérskilda bevarandeomraden i unionens gemensamma nétverk. Jag
vill dock understryka att vért svenska regelverk skyddar véra Na-
tura 2000-omréden redan frén den dag som regeringen foreslar omréddena
till kommissionen. Vi har pé sé satt sdkerstillt att vi fullgdr vara beva-
randeataganden redan innan omradena godkénts av kommissionen.

Jag tycker att det &dr viktigt att vattenkvaliteten i Vittern och den vir-
defulla miljé som finns i och omkring sjon kan skyddas pa ett sdkert sétt.
Mycket arbete pagér i Vitternvardsforbundet och pa lénsstyrelser och
inom ramen for vattenférvaltningen som syftar till att skydda vattenkvali-
teten.

Flera Natura 2000-omraden som beror Vittern har nyligen utsetts till
sédrskilda bevarandeomraden. Med hénsyn till detta och till den omfat-
tande miljoprévning som foljer av miljobalken ser jag for ndrvarande inte
ndgot behov av ytterligare atgirder for att skydda Vitterns unika miljo.

Anf. 16 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. I dag pagar ett mote pa
Visingso for att bilda en samradsgrupp infér den kommande tillstands-
provningen som Forsvarsmakten har aviserat. Bdde miljoministern och
jag var inbjudna, men eftersom jag har stéllt denna interpellation &r vi i
stdllet hiar i kammaren och diskuterar drendet. Det finns ett stort intresse
for vad som kommer att hdnda i denna fraga.

Jag ér lite besviken pa ministerns svar. Miljoministern verkar inte se
ndgra som helst problem. Jag hade en liknande debatt med forsvarsmi-
nistern om Goteborgs sodra skirgard och den utdkade forsvarsverksam-
het som ar pd gang dir. Jag kan forstd att forsvarsministern i sina anfo-
randen forsvarade Forsvarsmakten. I detta drende fragar jag dock miljo-
ministern om oron, trycket pd miljon och den &vergripande miljopéver-
kan, och han verkar inte tycka att det finns nagon risk. Det gér mig be-
sviken.

Vittern dr som sagt en av sddra Sveriges och norra Europas storsta
dricksvattenreservoarer. Mycket riktigt har det sedan 70-talet pagatt ett
aktivt arbete for att komma &t Gvergédningen. Det finns dock ett stort
tryck pa mycket annat ndr det géller Vittern, inte minst paverkan av
ammunition fran Forsvaret.

Runt Vittern finns en fantastiskt fin miljo. For ett antal veckor sedan
besokte jag méinniskor i dessa trakter och lyssnade pa deras ambitioner,
visioner och drommar om att utveckla omradet for turism, sméskalig
livsmedelsproduktion och sé vidare.



Allt detta ar nagonting som &ven alliansregeringen séger sig std
bakom. Vi har en landsbygdsminister som har aviserat Matlandet Sverige
dir vi ska 0ka matproduktionen. Vi tycker alla att detta dr négonting
intressant och positivt, och det géller inte minst manniskorna i bygderna
runt Vittern.

Nu ér de vildigt oroliga for vad som kommer att hinda eftersom for-
svaret har aviserat att de ska oka sin verksamhet frdn 20 dagar till 80
dagar per ar. Viss verksamhet kommer att ske pd sommarhalvaret, men
fyra veckor kommer att vara fria fran skjutningar, flygplansbuller och sa
vidare. Bade JAS Gripen och ett antal andra plan kommer att flygas dér.

Man dr ocksa orolig 6ver den 6kade mdngd ammunition, allt flyg-
brénsle och alla kemikalier som kommer att falla ned dér.

Det &r ocksé frdgan om man ska ta dit internationella trupper for att
ova.

Det finns vildigt ménga frdgor som de hir ménniskorna &r oroliga
over. Det totala trycket pa miljon kommer att bli otroligt mycket storre
@n vad det dr i dag. Det kan inte vara sa att bara for att det pagar en verk-
samhet dir i dag ska det vara sjélvklart att vi ska tillata en utokning av
den. Den stér i klar konflikt med mycket annat som ménniskor har vis-
ioner om.

Anf. 17 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Det dr helt uppenbart att vi bada tva slér vakt om miljén
vid Vittern. Jag vill ocksé understryka hur viktigt jag tycker att det &r att
vattenkvaliteten i Véttern och den vérdefulla milj6 som finns omkring
sjon kan skyddas pé ett sidkert sitt. De kommuner som tar sitt dricksvat-
ten frén sjon arbetar ocksd med inriktningen att hela Vittern ska bli ett
vattenskyddsomréde, men det ar lansstyrelserna runt sjon som beslutar i
fragan.

Jag tycker att det dr helt meningslost niar Tina Ehn sdger att hon &r
besviken pa mitt svar. Det dr helt uppenbart att vi har samma avsikt att
skydda miljon.

Det Tina Ehns fraga géllde och det som hon uppehaller sig vid i sin
replik &r fragan om Forsvarsmaktens beslut. Dér géller en ordning for
bade dig och mig, Tina Ehn. Férsvarsmakten dr en malstyrd organisation.
Jag varken kan eller far ldgga mig i hur forsvaret hanterar de olika dren-
den som man forbereder provning av. Forsvaret har nu borjat med ett s&
kallat samrad om ett forslag om utékad verksamhet fran 20 till 80 dagar.
Jag far i det hér laget inte ha synpunkter pa det. Sedan ska det drendet ga
till provningsmyndigheten som &r miljoprovningsdelegationen vid ldns-
styrelsen. Jag skulle bryta mot grundlagen om jag foregrep den prov-
ningen.

Samma sak giller tillstandet till Karlsborgs flygplats, som du ocksa
namner i din interpellation. Det &r ett drende just nu provas av lansstyrel-
sens miljoprovningsdelegation. Inte heller dir kan jag uttala mig, for da
skulle jag bryta mot grundlagen. Sé enkelt &r det.

Jag tycker att vi bada ska f6lja den ordning som finns for hur vi styr
verksamheterna i forsvaret och hur vi skdter miljoprovning i Sverige och
fortsitta att gemensamt sla vakt om miljon i och kring Vittern.

Det &r precis som du sédger, Tina, ocksa jatteviktigt att verkligen
uppmuntra och ge forutsittningar for de ménniskor som nu engagerar sig
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s& hért for sina bygders miljo och mdjligheter att producera livsmedel.
Det &r vi helt 6verens om. Vi behdver inte l4tsas att den ena eller andra
struntar i de fragorna.

Anf. 18 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag hoppas verkligen inte att miljoministern tycker att det
ar meningslost att debattera hotet mot var gemensamma miljé oavsett om
det dr forsvaret eller ndgon annan som paverkar den. Jag tycker ocksa att
det ar vildigt viktigt att vi har en gigantiskt fin vattentdkt som Vittern.
Det dr manga kommuner som &r beroende av dess vattenkvalitet. Det ar
viktigt att vi tar forsvarets utokning av sin verksamhet och belastningen
pa sjon Vittern pé allvar.

Det kunde ocksd vara intressant att fi en kommentar till det jag
ndmnde om att det stdr om Natura 2000-omraden pé regeringens hem-
sida. Det stér att det ar sirskilda bevarandeomraden. I svaret far jag veta
att vi redan dr duktiga pa det hér, att vi har ett fullgott skydd och att vi nu
bara kan skicka ut ett pressmeddelande om det.

Jag tinker s hir: Ar det fortfarande sa att vara Natura 2000-omraden
inte paverkas om forsvaret utdkar sina verksamheter, sdésom man har
tdnkt, utan att det fortfarande kan vara ett Natura 2000-omrade vid Vit-
tern? Eller ska det upplosas? Jag blir véldigt forvanad 6ver hur man kan
hantera Natura 2000-omréden.

Det finns méanga delfrdgor i min interpellation som handlar om fram-
tidens turism, Matlandet Sverige och alla de visioner som vi har.

I en tidigare debatt horde jag miljoministern tala om markédgarnas an-
svar nér det giller skogsfragor, deras ambitioner och allt vad de har gjort.
Det ér precis likadant med de lantbrukare som bor runt sjon Véttern och
som aktivt har agerat for att minska belastningen av dvergddningsamnen.

Men sedan kan vi tillata att forsvaret belastar miljon utan att vi har
nagonting att siga om det. Det &r precis som om det inte skulle finnas
nagot utrymme for att ha synpunkter i en sddan hér fraga, men jag tror
faktiskt att det finns det. Det ar valdigt viktigt att man visar engagemang
for de manga och Gvergripande fradgor som vigs in nir det géller ett even-
tuellt utokat omréde.

Anf. 19 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Jag tror inte ndgon pa allvar kan tro att jag tycker att det
ar meningslost att debattera hoten mot var miljo. Jag tror inte heller att
nagon som nu har hort mitt svar eller hort var debatt kan tveka det minsta
om att vi bada vill sla vakt om miljon kring Vittern och vattenkvaliteten i
Vittern. Vi ar ocksa helt overens, jag sdger det &n en gang, om hur vik-
tigt det dr sla vakt om engagemanget hos ménniskorna i bygderna runt
omkring Vittern och lantbrukares moéjligheter att géra insatser for en
battre miljo och deras engagemang for det. Vi ska sjalvfallet sla vakt om
framtidens turism och matlandet. Det ar precis det regeringen arbetar
med. Detta blir lite av att sla in 6ppna dorrar.

Niér det géller Natura 2000-omradena har jag i interpellationen svarat
pa den fraga som Tina Ehn stillde. Vart svenska regelverk skyddar véra
Natura 2000-omraden redan fran den dag som regeringen foreslar omra-
dena till kommissionen. De utdkas nu genom de beslut som vi har fattat
under senare tid. Jag har inte alls bara varit ndjd, utan vi fortsatter tvér-



tom att se till att ha en ambitionsniva och fortsitta att utveckla detta vi-
dare.

Din fraga gillde flera nya aspekter av Forsvarsmaktens agerande,
Tina Ehn. Jag sade att for oss bade géller den ordningen att vi styr For-
svarsmakten genom malstyrning. Du dr ocksa med och gor det hér i riks-
dagen. Dessutom har du varit med och fattat beslut om en grundlag som
innebdr att jag inte ska uttala mig i enskilda provningsiarenden. Det skots
pa ett annat sétt. Det &r inte sa att jag ogillar att debatten fors, men jag
foljer de spelregler som du har varit med och beslutat om for vad jag ska
gora som statsrad. Jag tédnker inte bryta mot de reglerna.

Nar det géller Natura 2000 och de andra fragor du stéllde konstaterar
jag att det finns en sérskild ordning for hur de prévas. Den ordningen
f6ljs, och just nu innebér det att i ett fall forbereder Forsvarsmakten sin
ansdkan genom att ha ett samréd. De har inte ens gjort en ansdkan &nnu.
I det andra fallet finns en ansdkan inne, och den provas av miljoprov-
ningsdelegationen pé ldnsstyrelsen. Jag far inte uttala mig i den fragan.

Anf. 20 TINA EHN (MP):

Fru talman! Ministern ska sjélvfallet folja de former som vi har anta-
git hdr. Det dr absolut sa.

Jag gar tillbaka till det som ministern sidger om Natura 2000-
omraden. Vi har redan fatt ett godkédnnande av kommissionen nér vi har
foreslagit det omradet som Natura 2000-omrade. Men om nu forsvaret
eller ndgon annan utdkar sin verksamhet, ar det fortfarande sé att det ar
ett Natura 2000-omréde om vi 6kar utslédppen av flygfotogen och méng-
den ammunition som vi inte ens vet vad den innehéller och belastar vat-
tenomradet?

Sjon &r unik. Den har en vattenomséttning pa 60 &r jamfort med den
andra stora sjon 1 Sverige, Vinern, som har en hastighet pé jag tror att det
dr 1,5 ar. Det &r alltsa en helt unik sj6 vi talar om. Det ar inte bara en
vattentdkt utan ocksa en marin biotop som ir mycket speciell.

For att aterga till Natura 2000-omradet hade varit det intressant att fa
veta vilka verksamheter vi kan utoka med, utan att det paverkar vért
Natura 2000-omrade.

Anf. 21 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Fru talman! Som jag sade i mitt tidigare inldgg finns det en sérskild
ordning for hur man provar verksamheter i anslutning till Natura 2000-
omraden. Det innebér att man maste titta pa vilken biotop som skyddas i
omradet och om den verksamhet som ansdkan om provning géller paver-
kar just den biotopen eller inte. Det gors alltsd en provning i varje enskilt
fall, och den gors av den provningsmyndighet som &r utsedd. Nar det
géller Vittern dr forsta instans miljoprovningsdelegationen vid lénssty-
relsen. Det dr darfor jag dr sé strikt med att jag inte kan spekulera i vilka
beslut de borde fatta.

Vi har faststillt ett regelverk for hur frdgan ska hanteras. Det handlar
om att sld vakt om den milj6 och den vattenkvalitet som &r sa viktig nér
det giéller Vittern.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 2010/11:393 om Agra

Anf. 22 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Fru talman! Jens Holm har fragat mig om det har gjorts ndgon konse-
kvensanalys av vilka miljorisker och sociala konsekvenser Agra kan
resultera i samt om jag avser att fortsitta att stodja Agra.

Alliansregeringen har sedan 2009 gjort sérskilda livsmedelssatsningar
i bistdndsbudgeten om 100 miljoner kronor per ar for att bidra till att
bekdmpa svilt och undernidring. Livsmedelsforsdrjningen &r ett stort
globalt problem. Svélt och undernéring drabbar ca 925 miljoner ménni-
skor i védrlden varje ar. Problemen har dessutom forvérrats av de kraftigt
okade internationella livsmedelspriserna som fordyrat maten for miljon-
tals fattiga minniskor i utvecklingsldnderna.

Regeringens sirskilda livsmedelssatsning ar 2010 gick dels till Agra,
det vill sdga Alliance for a Green Revolution in Africa, med 60 miljoner
kronor, dels till Sveriges lantbruksuniversitet med 40 miljoner kronor.

Agra ar en afrikansk organisation som drivs av afrikanska forskare
och samarbetar med regeringarna i 13 afrikanska ldnder. Agra &r en ny
och intressant aktor som arbetar malinriktat med hela viardekedjan inom
livsmedelsforsorjningen, fran jordbrukare vidare till marknad och slutlig-
en konsument. Satsningarna gors med syfte att hja produktiviteten i det
afrikanska jordbruket, det vill sdga hos sméabrukare och sérskilt kvinnor,
som star for en mycket stor del av arbetet i jordbruket. Det sker genom
insatser for battre mark- och vattenanvéndning samt genom forskning om
battre utsdde och godsling.

Vidare bidrar Agra till att skapa fungerande marknader och bittre in-
komster for smabrukare samt storre sikerhet vad giller réttigheter till
mark, sérskilt for kvinnor. Detta ger i sin tur storre mojlighet for jordbru-
kare att fa tillgéng till krediter och dédrmed chanser till 6kade investering-
ar.

Agras arbete bygger pa en bred bas av kunskap och forskning.
Inriktningen pa arbetet stdds dessutom av ett stort antal rapporter som
behandlat jordbruksutvecklingen de senaste &ren, bland annat Vérlds-
bankens World Development Report 2008 och Afrikanska utvecklings-
bankens sektorstrategi for jordbruk 2010-2014 samt internationella
jordbruksforskningsinstitut, déribland International Food Policy
Research Institute, Ifpri, som ingar i den konsultativa gruppen for
jordbruksforskning, CGIAR, som Sverige ocksa stoder.

Det afrikanska jordbruket har under de senaste 45 aren sténdigt tappat
i produktivitet, och Afrika séder om Sahara har nu fem till sex ganger
lagre skordar per hektar jimfort med det hogproduktiva jordbruket i
ovriga védrlden. Jordbruket i regionen anvénder praktiskt taget inte ndgon
handelsgddsel alls, har ingen bevattning och jordarna &r i hog grad
utarmade. Det har medfort att Afrika sdder om Sahara nu har den hogsta
andelen undernérda i vdrlden, 25-30 procent. Under samma period har
sodra Asien, som dragit nytta av den gréna revolutionen, minskat
hungern kraftigt.

For att oka det afrikanska jordbrukets produktivitet och minska
svélten kréivs insatser bland annat i form av moderna odlingsmetoder,
battre bordighet genom naturlig jordforbattring, bevattning samt forsk-
ning for att f4 fram mer hogavkastande vaxtsorter. Detta dr precis vad



Agra arbetar med. Agra anvinder inte GMO:er och arbetar inte for en
okad anvéndning av dem.

Vidare dr den okning av méngden handelsgddsel som kommer att
spridas genom insatser via Agra mycket liten. Den nar knappt en
fijardedel av de madngder som i dag anvédnds i det hdgproduktiva jord-
bruket i dvriga vdrlden och beddms inte innebédra risker for vare sig
ménniskor eller milj6.

Sammanfattningsvis beddms Agras insatser bidra till en stérkt
livsmedelsforsorjning och darmed en forbattrad social situation i Afrika.
Nagot beslut om fortsatt stod till Agra har inte tagits. Regeringen har i
2011 ars bistandsbudget avsatt ytterligare 225 miljoner kronor for den
sdrskilda livsmedelssatsningen som bland annat kommer att anvéndas till
forskning, mark- och vattenfragor, 0kad produktivitet samt for att
utveckla fungerande marknader. Ett beslut om hur dessa medel fordelas
kommer att fattas under hosten 2011.

Anf. 23 JENS HOLM (V):

Fru talman! Tack, Gunilla Carlsson, for svaret pa min interpellation
om Agra, som vill frimja en ny gron revolution i Afrika.

Jag vill borja med att séga att fa saker kan vél vara viktigare 4n att
verka for en 6kad livsmedelsproduktion i utvecklingslédnderna, i synner-
het i Afrika. For ndgot ar sedan naddes vi av nyheten att det nu ar mer dn
en miljard ménniskor i védrlden som hungrar. Den siffran har 6kat. Fran
att successivt ha gatt ned sedan 70-talet 6kar nu andelen minniskor som
gér till sdngs hungriga och svilter. De &r i dag fler 4n ndgonsin. Jag tror
att Gunilla Carlsson och jag delar engagemanget och viljan att komma
med vart bidrag till den viktiga fragan.

Jag tror inte att Agra och, som jag ser det, en foretagsstyrd utveckl-
ingsmodell &r det som man ska padyvla utvecklingsldnderna. Gunilla
Carlsson sdger att Agra dr ett afrikanskt initiativ. Man kan dock friga sig
om det verkligen &r s med tanke pa att Agra bildades — det skedde 2006
— av Rockefeller Foundation och Gates Foundation, tvd nordamerikanska
fonder. Om vi tittar pa den styrelseforteckning som finns for Agra ser vi
att tio personer sitter i styrelsen. Sju av de tio som sitter i Agras styrelse
har direkta kopplingar till multinationella foretag pé jordbrukssidan eller
till nordamerikanska stiftelser. Det géller i synnerhet kopplingarna till det
nordamerikanska jordbruksbolaget Monsanto samt till Rockefeller Foun-
dation och Gates Foundation.

Ar det da ett problem att multinationella foretag 4r djupt involverade i
detta bistadndsprojekt? Jag tycker inte att det &r ett problem ifall stora
foretag vill vara med och bidra till utvecklingen i virlden. Tvértom ska
de gora det. Daremot tycker jag att det blir problem med trovérdigheten
om man framstiller Agra som ett initiativ frén afrikanska brukare och
afrikanska forskare nir det vid en ndrmare granskning visar sig att det
finns tunga intressen bakom. Vad &r Monsanto? Jo, vérldens storsta jord-
bruksforetag, det ledande foretaget i varlden vad géller genmodifierade
produkter samt utside och kemikalier till jordbruket. Om de har starka
intressen i detta projekt tycker jag att man ska forhélla sig kritisk till det.

Jag tycker att man ska halla sig kritisk till hela idén om att Afrika ska
gé samma vig som Nordamerika och Visteuropa vad giller jordbruket —
att pumpa in mer handelsgddsel och kemikalier och gora sig mer bero-
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ende av ett fatal multinationella foretag som &ger licenserna for grodorna,
som dger utsidet, som dger hela kompetensen for den modellen. Det kan
fungera om man har mycket pengar och kan betala for det, men nér det &r
friga om smabrukare i Afrika tror jag att man snarare behdver utveckla
det sméskaliga, héllbara jordbruket, involvera i synnerhet kvinnorna och
ge mikrokrediter. Man behdver hitta héllbara utvecklingsmodeller som
passar de ménniskor som bor i omradena. Man ska inte padyvla dem en
modell som passar Monsanto och andra multinationella foretag.

Jag efterfragade en konsekvensanalys, men tycker inte att Gunilla
Carlsson riktigt ger svar pa om regeringen har gjort en socioekonomisk
och ekologisk konsekvensanalys av Agra. Detta vill jag ha svar pa.

Anf. 24 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag har last interpellationen och svaret och tycker att det
ar en intressant debatt som fors.

Jag sitter som erséttare och var tidigare ledamot i Genteknikndmnden
i Sveriges riksdag. Dar behandlar vi ofta drenden utifran tekniken och
vad tekniken &r. Niar man borjar komma in pd de socioekonomiska
aspekterna och de multinationella foretagens koncentration och dgande
blir det vildigt jobbigt manga ganger.

Politiken maste se till manga varden. Det dr vi alla vdl medvetna om i
denna kammare. Vad &r det som péverkas av det vi genomfor och beslu-
tar? Man blir alltid paverkad av att hora om foretag som beter sig pa
vissa olika sétt eller som har en maktkoncentration som inte alltid 4r sund
ur ett demokratiskt perspektiv. Jag pastar inte att detta ar fallet med Agra;
jag kan for lite om Agra. Men i diskussionen kommer det hir upp som ett
exempel.

Vi ser nu att det blir allt svérare att klara av livsmedelsforsdrjningen
pa jorden. I den diskussionen finns det ménga faktorer som vi som politi-
ker maste ta i beaktande. Det handlar om att det storskaliga gigantiska
monokulturjordbruket, som vi manga ganger talar om globalt och som ar
forhiarskande globalt, &r indrdnkt i ett oljeberoende. Samtidigt har vi
konflikten med en oljepeak och minskad tillgang till olja som blir allt
dyrare, vilket gor att det blir allt svarare och allt dyrare att ta fram den
livsmedelsproduktion vi behdver.

I det sammanhanget ar det vildigt intressant att se vad det r man sat-
sar pa. Ar det si att vi satsar pa de kvinnor som genom ett héllbart jord-
bruk producerar de livsmedel som de sjdlva behdver och ocksé kan ha ett
overskott att sdlja? Da dr det véldigt intressant hur man kan underlitta for
dem och hur man kan anvinda sig av héllbar teknik och hallbara odlings-
system. Det dr dér jag tycker att politiken ska sétta in sin kraft: pd att
uppmuntra de héllbara odlingssystemen. De dr manga génger ekologiska.
Det finns sddana som inte dr ekologiska men som jag tror man kan séga
ocksé &r héllbara, men ofta ar det ett vdldigt ekologiskt tdnk. Man recir-
kulerar néringsdmnen, ser till att jorderosionen inte gynnas och ser till att
det finns ett ekosystem som dr hallbart. Allt det hdr paverkas véldigt
mycket av politiska beslut.

I denna debatt tycker jag att det kan vara intressant att f4 hora vad det
ar for kanaler som bistdndet till de kvinnliga jordbrukarna gar genom.
Har vi ndgon kontroll pa vad det ar for effekter det kan ge?



Anf. 25 PYRY NIEMI (S):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret pa interpellationen. I hu-
vudsak delar jag regeringens uppfattning att det dr vésentligt att med
bistandspengar bidra till social och ekonomisk utveckling.

Jag blir dock lite bekymrad pa grund av bland annat det som stats-
radet anger om handelsgddsel, att det &r en vildigt liten del som anvénds
for att forbattra jordkvaliteten och fa ut sa stora skdrdar som mojligt.

Precis som Jens Holm och Tina Ehn har ndmnt &r héllbart jordbruk
ocksé en frdga om egenmakt och vardagsmakt, att kunna paverka sin
egen livssituation och ha ekonomiska forutséttningar att sa sjalvstandigt
som mojligt gora saker i sitt eget jordbruk som smabrukare och inte go-
ras beroende av stora multinationella foretag och deras produkter — sam-
tidigt som man kan f& upp ett béttre sjalvfortroende och ge kvinnor storre
mojligheter att skapa egna livsbetingelser och forutsittningar.

P& det viset blir jag lite bekymrad om det &r si att bistindspengarna
direkt eller indirekt kommer storforetagen till gagn pa nagot vis, att de
har mojlighet att anvdnda manga av sina produkter for att till viss del
forbattra jordkvaliteten men samtidigt minska mojligheterna till egen-
makt.

Jag har en direkt fraga till statsradet. Det handlar om de kommande
bistandspengarna pa 225 miljoner kronor som anges i interpellationssva-
ret. Kommer regeringen att vara observant pa att pengarna anvinds for
hallbart brukande? Kommer pengarna ocksa att syfta till att varje bru-
kare, till exempel i Afrika, har mojlighet att inte bli beroende av storfore-
tagen och deras expansionslust utan i stéllet f4 storre egenmakt och var-
dagsmakt?

Anf. 26 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Fru talman! Jag tackar for interpellationen och for intresset for den
héar hogaktuella globala fragan. Det dr egentligen djupt besvérande att vi
har att hantera den ar 2011, da vi borde veta och kunna battre. Fler méin-
niskor gér och lagger sig hungrande. Det stimmer att vi som Jens Holm
antydde egentligen har haft en fantastisk utveckling vad giller fattig-
domsminskningen i vérlden. Fler méanniskor har kunnat dta sig mitta.
Men samtidigt dr det mellan 800 miljoner och en miljard manniskor som
lagger sig hungriga. Det ar forskrickande ménga barn som ar undernirda
och dirmed inte kan tillgodogora sig skolutbildning och ha en framtid i
var rétt s& komplicerade vérld.

Det hér ar en friga som vi behdver ha 6kad uppmérksamhet kring,
inte minst ndr vi ocksé ser att vi far en stark befolkningsutveckling och
en tilltagande urbanisering, som dven gor att véldigt manga ménniskor
som dr fattiga och sérbara kommer ldngre bort fran direkt egen forsorj-
ning ute pa landsbygden och ddrmed kanske riskerar att bli &nnu mer
sarbara. Samtidigt har vi dkade anspénningar, vilket ar sjdlvklart nar vi
blir fler pé klotet som ska dela pa vara gemensamma resurser i form av
jord och vatten.

Vi behover diskutera hur det ser ut, hur vi kan métta en vixande be-
folkning pé jordklotet utan att foroda de ekologiska grunder som finns
for vattenanvéndning och de jordar som vi redan i dag anvénder.

D4 maéste man titta pd hur man kan oka produktiviteten. Har &r det
bekymmersamt att Afrika kommer efter s pass mycket. Vad kan vi ldra
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oss av den grona revolutionen i till exempel Sydostasien? Jo, man har
tittat mycket pa situationen for brukarna. Hur har man kunnat fa fram
fungerande marknader och transporter? Hur har man kunnat 6ka produk-
tiviteten? Det hér dr oerhort komplexa och mangsidiga fragor som vi
hanterar inom ramen for det svenska stodet till jordbruksutveckling.

Man har bistatt utvecklingslanderna med diverse expertis, investe-
ringar, stdd till brukarnas roll och dverforing av forskning och framsteg,
men vi har i dag inte direkt hallbara odlingssystem. Produktiviteten har
minskat, men ocksa néringsinnehéllet per producerad enhet, och jordarna
utarmas. Vi har jorderosion, felaktig vattenanviandning och for lite kun-
skap om hallbar anvdndning av de jordar som manga afrikaner i dag
brukar.

Det beror méanga génger pa att det dr kvinnor som &r bonder, tror jag.
Man har inte velat investera i kvinnors egenmakt eller kvinnors mark-
nader. De har inte haft tillgéng till kapital och insatsvaror. Manga av dem
ar odndligt 14ngt ifrdn att 6ver huvud taget kunna kopa ndgonting fran
Monsanto.

Det &r viktigt att vi tittar pd den omfattande problematiken pa det har
omradet och erkdnner att Sveriges riksdag och regering ser pa detta
sammantaget. Agra fick forra aret 60 miljoner kronor for att arbeta med
den grona revolutionen i Afrika, som ligger efter vildigt mycket. Det gor
vi tillsammans med diverse andra personer. Jag ska aterkomma till det.

Jag vill ocksa svara pé fragorna. Nej, vi har inte gjort ndgon formell
konsekvensanalys av stodet till Agra. Jag dr tacksam for interpellationen,
for den gor att vi tittar igenom detta, svarar pa frdgor och ser om det
finns ndgon grund i de lite — fir jag 4ndé patala det? — l6sa pastdenden
som kommer om att det nu finns ett extremt beroende av multinationella
foretag som kanske inte bara vill gott.

For mig &r det precis tvirtom. I de nya formerna for arbete med Agra
uppmuntrar Bill Gates och Kofi Annan oss att vara med, for vi maste
gOra nagonting tillsammans. Man anvénder erfarenheter frén bland annat
forskning och andra pa marknaden verksamma foretag. Det kan ocksé
medfora ndgot gott. Déarfor hoppas jag att vi inte utgar fran att vi bara
pratar om Agra eller att vi nu séger att det finns en massa rykten om att
det finns konstiga lankar emellan.

Lat oss i interpellationsdebatten diskutera: Hur far vi ett hallbart jord-
bruk? Hur investerar vi i kvinnors deltagande i ekonomin? Det &r sddant
som jag hoppas att fi aterkomma till i mitt nésta inldgg, fru talman.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Fru talman! Tack for det svaret! Jag tycker inte att min kritik vilar pa
sa varst 16sa grunder. Jag har last pa ganska bra om Agra och talat med
det fatalet ménniskor i Sverige som kan nagonting om det. Jag har sékert
glomt vissa.

Jag vidhaller att det finns ett trovérdighetsproblem ifall initiativet
kommer fran nordamerikanska stiftelser och sju av nio ledaméter har
kopplingar till multinationella foretag eller stiftelser och ministern fram-
stiller det som ett initiativ frdn Afrika. Det dr ndgonting som skorrar lite
falskt.

Jag vill upprepa min fraga. Tycker inte Gunilla Carlsson att det kan
finnas en intressekonflikt nidr det dr dessa starka ekonomiska intressen



som ocksa har intresse av att sdlja GMO-produkter, insatsvaror och ut-
séde till jordbruket och sa vidare? Kan det inte finnas en sadan malkon-
flikt?

Om det kan finnas en sédan intressekonflikt skulle man vilja att rege-
ringen har lite beredskap for det. Jag utesluter inte att det kan vara bra att
pengar kommer frén stora foretag. Men man maste vara forsiktig ifall det
finns sadana intressen bakom.

Det aviseras 225 miljoner kronor till livsmedelssatsningar for nésta ar
fran regeringen, framst pa det globala planet antar jag. Da skulle man
vilja ha nigon indikation redan nu pa vart pengarna kommer att ga. Ar de
60 miljoner kronorna till Agra kvar eller inte? Att vianta med det &nda till
hosten eller i borjan pa vintern gor att det nistan ar 2012. Dér fir mi-
nistern berétta lite mer.

Vi har numera i Sverige en politik for global utveckling. Det &r
ndgonting som alla partier stdr bakom. Dér talar man inte minst om att
det ska finnas samstimmighet mellan olika politikomraden. I PGU sédger
man till exempel att vi ska minska miljobelastningen i syd. Dér finns
exempelvis kemikalieberoendet.

Om man & andra sidan lanserar en jordbruksmodell som just &r base-
rad mycket pa kemikalier och sddana insatsvaror gar det precis i motsatt
riktning mot vad vi sdger i politik for global utveckling. Hur ser mi-
nistern pa det?

Ministern séger ocksé att anvandningen av handelsgddsel kommer att
bli maximalt en fjardedel av anvidndningen i resten av virlden. Hur kan
ministern veta det? Vad har man for grund for att det just dr en fjardedel?

Jag vill ocksé ta upp frigan om GMO. Just nu utvecklar inte Agra
nagra genmodifierade produkter eller ger pengar till det. Men om man
laser p4 Agras hemsida sdger de: Vi utesluter inte satsningar pa framtida
genmodifierade produkter.

Jag tycker att man som finansidr i Agra, som den svenska regeringen
dr, skulle kunna stilla krav pa att vi inte vill att pengarna ska ga till ut-
vecklandet av GMO i utvecklingsldnder. I Europa har vi inte valt den
Nordamerikanska modellen. I USA och Kanada finns GMO néstan ver-
allt. I Europa har vi haft en vildigt restriktiv linje, vilket jag tycker ar
bra. Man skulle dérfor kunna passa pé att stélla krav.

Min frdga dr om regeringen har stillt nigra sddana krav och lyft fram
fragan inom ramen for Agra.

Anf. 28 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag upprepar sikert en del som har sagts. I vilket fall som
helst var det vildigt intressant det som ministern sade hir om att produk-
tiviteten och néringsinnehéllet har minskat. Det &r precis det som é&r pro-
blematiken med det storskaliga monokulturjordbruket. Man ska kanske
inte alla ganger underhalla det utan ifrdgasétta vart pengarna gar och vad
det &r man satsar pa.

Det som det ekonomiska systemet gynnar dr manga ganger kvantitet
och inte kvalitet. Det har varit sa, och det dr ocksa s inom jordbrukspro-
duktionen. Darfor ar det véldigt intressant att hora att det inte finns ndgon
formell konsekvensanalys.

Det dr ndgonting som vi tillsammans hér kan bevaka och pa négot sitt
lyfta fram. Ministern kan ta med sig att det 4r ndgonting som man onskar
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i sddana beslut. Vart gar pengarna, och vad leder det till utifrdn ménga av
de fragor som vi har stéllt hir i dag?

Vi bor veta vad vi gor. Det dr var uppgift som politiker, 4ven om det
inte alltid ar 14tt att veta vad alla konsekvenserna blir. Det later som att vi
borde vara mer noggranna. Det dr viktigt att vi stottar det hallbara jord-
bruket och dessa kvinnors mdjlighet att 6ka sin produktivitet pa ett hall-
bart sétt inom jordbruket.

Anf. 29 PYRY NIEMI (S):

Fru talman! Statsrddet hann formodligen inte svara pa min fraga, s&
jag aterkommer en gang till de 225 miljoner kronor som ska anvindas for
nésta ar. Statsrddet ndmner ocksd mdjligheterna for kvinnor till egen-
makt. Det tycker jag ar véllovligt.

Jag vill dndock poéngtera att 225 miljoner kan vara bade vildigt
mycket och véldigt lite pengar. Man kan se det i en liten skala i forhal-
lande till den totala produktionscykeln och hur mycket pengar som maste
investeras for att minska underndringen och skapa goda forutsittningar i
till exempel Afrika. D4 &r det vildigt vésentligt att pengarna anvéands rétt
och att det kan f6ljas upp och utvérderas pa ett sddant sitt att de kommer
smabrukarna och framfor allt kvinnorna till godo.

Det handlar inte bara om att utveckla och utbilda inom odlingsme-
toder. Det handlar ocksa om att ménniskor ska kunna paverka sin egen
vardag, bistd med kunskap, se till att skapa en bra vattenforsorjning med
mera.

Det ir lite oroande det som Jens Holm sédger om Agra. Jag har inte
alls expertkunskap om organisationen. Men jag blir &ndd bekymrad om
det stimmer att det 4r ett initiativ inte frdn Afrika utan frdn nordameri-
kanska stiftelser som i grunden kanske — jag séger inte att det &r s — har
andra avsikter &n just frimja smabrukarnas intressen. De kanske i forsta
hand vill fa in sina egna produkter pa sikt for att kunna fa en ny mark-
nadsandel i exempelvis Afrika.

Det vore véldigt bra om statsradet nu gav en indikation till oss som
har stéllt dessa fragor infor nésta ars budget. Pa vilket sétt kommer peng-
arna att anviandas? Kommer de till exempel att ga till de kvinnor som
framst dr smabrukare? Kommer de att kunna anvéndas pa ett bra sétt sa
att det hallbara och det ekologiska jordbruket premieras?

Anf. 30 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Fru talman! Jag ska forsoka att svara pa alla fragor.

Jag vill borja med att séga att jag absolut inte pastar att Jens Holm for
sitt resonemang pa 16sa grunder. Den fragestillning som vi nu kommer
att diskutera, och som ocksa resulterat i Pyry Niemis fraga, ar: Har Agra
en dold agenda? Finns det for mycket intressen fran multinationella fore-
tag som nu har en idé om att man ska anvdnda genmodifiering pa bred-
den och se till att pa olika sitt skapa en global icke-konkurrensutsatt,
icke-transparent av storforetagen illvilligt skott jordbruksutveckling?

Det dr inte med de 6gonen som vi har gatt in i Agra. Det dr precis
tviartom. Det dr ett intressant samarbete dir Agra fokuserar pa fattiga
sméjordbrukare, lokala resurserna och lokal kunskap, och det ar sérskilt
kvinnorna som star i fokus for detta.



Vi har ocksd haft méten med Agra bland annat pa Sveriges lant-
bruksuniversitet. I forra veckan var ocksd en representant for Agra av
afrikanskt ursprung pa plats och forsokte oka intresset i Sverige for vad
Agra gor for afrikanska smajordbrukare.

Vi forsoker med Agra se till att det blir ett minskat beroende av de
multinationella storforetagens intressen i Afrika, Kinas expansionsplaner
och sé vidare for att se vad det finns for afrikanska forutséttningar och
behov.

Vi maste titta pa de problem som i dag rdder med monokulturer,
jordkvaliteter som utarmas och nédringsinnehéllet som &r for lagt for att
kunna se till att barnen &verlever och fler ska kunna dta sig métta.

Vi maste titta pa de lokala forutséttningarna och vara beredda att in-
vestera i vaxtforddling och med insatsmedel. Det géller att se till de kan
ha jordbruksmaskiner som gor att de kan minska vattenanvéndningen.
Det giller att se till att de far ta del av kunskap, forskning och framsteg
sd att de har rétten att utveckla sitt eget jordbruk utifran lokala forutsétt-
ningar.

Det ar darfor som Kofi Annan ar sa glad att vi tillsammans med Bill
Gates innovativa idéer med pengar fran andra organisationer inklusive en
del bistandsgivare ser till att nu verkligen forsoka lyfta fram behovet av
en gron revolution i Afrika.

Det dr en av de méanga kanaler vi har valt. Jag svarade &rligt pa fragan
om huruvida vi har gjort en konsekvensanalys vad géller miljoaspekterna
och de sociala aspekterna med att stotta Agra. Jag svarade: Nej, vi har
inte gjort det. Men i och med interpellationen fir vi nu en anledning att
titta pa detta.

Det betyder inte att vi inte vet vad Agra gor och att vi inte vet att
detta &r val anvidnda pengar. De gor just det som Sverige har bestdmt sig
for inom ramen for vart 6kade engagemang for att fa i gdng produktivite-
ten i det afrikanska jordbruket. Detta har tva skél. Det forsta &r att for-
soka minska svélten och hungern i vérlden, framfor allt i Afrika, och
mota de okande behov som en vidxande befolkning kommer att ha med
urbanisering, som jag sade, och med bristande vatten- och markutrymme.

Det andra &r att vi ser att detta &r ett sitt att fi i gdng den ekonomiska
sektorn i ménga lénder. Vi kan inte forvégra afrikanerna att nu utveckla
sitt jordbruk pa egna meriter. Kan vi nu bidra med bistdnd? Ja. Kan vi
bidra med kunskap? Ja. Kan vi bidra med okat intresse och en samlad
politik for global utveckling med dkat marknadsintrdde och annat? Ja, det
ar just det vi gor.

Jag ska forsoka hinna svara pé fragan om satsningen pa 225 miljoner
kronor. Den ska ses i ett ssmmanhang. Det &r en sérskild satsning. Dér-
utdver stottar vi Varldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken, FAO och
Ifad. Det finns en mingd organisationer som &dgnar sig just at jordbruks-
utveckling. Agra dr en liten del av detta.

Jag avser att aterkomma till de 225 miljoner kronorna, for det handlar
mycket om att gora riktade insatser dir vi ser att det behdvs kunskap. Vi
ska forsoka lyfta fram en del fragor. Det handlar framfor allt om det som
vi har gjort med Agra inom ramen for forra arets sirskilda satsning: Vi
maéste lyfta det afrikanska jordbruket och se till att det dgarskap och det
engagemang som finns i dessa 13 afrikanska lidnder inte bara blir béattre
lyssnat pé utan ocksa mer tillgodosett utifrdn de lokala forutsittningarna.
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Har tycker vi att Agra har varit en intressant kanal och en bra samar-
betspartner som Okar kvaliteten och som definitivt dr transparent med
vilka som sitter i styrelsen, hur resultaten ser ut och vart pengarna gar.

Anf. 31 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag skickar tillbaka ytterligare en fraga till Gunilla Carls-
son som jag inte tyckte att jag fick svar pa. Det giller fraigan om GMO.
Agra séger att man i dag inte stdder GMO pa négot vis, men man uteslu-
ter inte att man kan gora det i framtiden. Med en saddan formulering tyck-
er jag att man Oppnar ganska tydligt for en GMO-satsning i Afrika. Jag
vill veta vad den svenska hallningen dr. Tycker man att det &r helt okon-
troversiellt, eller tycker man att detta &r ndgot som man ska se mer kri-
tiskt pa?

Jag tror att denna debatt lite grann har lirt oss att det grovt sett finns
tva sétt att se pa livsmedelsproduktion i virlden. Det blir forstas generali-
serande. A ena sidan kan man tycka att det behdvs en ny gron revolution,
mer insatsvaror, kanske GMO, mer konstgddsel, mer kemikalier i jord-
bruket och sa vidare. A andra sidan kan man dra den slutsats som man
har gjort i en av de mest omfattande analyser av livsmedelsproduktionen
i vérlden. Jag talar d& om FN-rapporten Agriculture at a Crossroads, som
kom for ett par ar sedan. Dér drar man bland annat slutsatsen att det som
bonder i utvecklingsldanderna behdver ar ett ekologiskt, smaskaligt jord-
bruk. Anledningen till att man drog denna slutsats tror jag ar att det ska
vara smaskaligt eftersom bonderna da har kontrollen sjilva. Detta kom-
mer aldrig att bli ndgra multinationella foretag, utan de kommer att pro-
ducera for sig sjdlva och for sin marknad i ndromradet. Det ska vara
ekologiskt till storsta delen dérfor att jordbruket i den rika vérlden har
gjort sig beroende av import av fossil energi. Det héller inte i laingden att
vi fortsétter importera fossil energi. Det haller inte heller i lingden att vi
har sa mycket insatsvaror som vi har.

Framtiden ligger i det smaskaliga ekologiska jordbruket, och det &r
tyvérr inte den vdg som Agra stakar ut. Agra star for en helt annan ut-
vecklingsmodell. Det &r darfor jag tycker att det &r sé viktigt att proble-
matisera fragan.

Anf. 32 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Fru talman! Tack for interpellationen! Jag &r séker pa att vi kommer
att fa dterkomma i debatten, for den ar superviktig.

Det jag alltid upprepar &r detta: Jag tycker inte att utvecklingslander-
na ska upprepa vara misstag. Vi maste erkénna att den kemikalieanvind-
ning vi har, den 6vergdédning vi har pa grund av en felaktig koncentration
av hur jordbruket bedrivs i delar av Europa och vért stora beroende av
olja i insatsvaror for att driva ett ekonomiskt héllbar jordbruk i Europa
inte kan kopieras. Det vore illa for Afrika.

Men det &r lika illa att ldsa fast 800 miljoner ménniskor i hunger,
svilt, umbdranden och underniring som gor att de inte kan klara ett liv
framdver. Vi méste nu se till att investera 1 insatsvaror och dven fa fram
produkter som har ett hogre néringsinnehall och som kan matta fler. Vi
ska ta battre vara pa de begrinsade vattenresurser som finns och ta bittre
ansvar for marken i Afrika.



Har tycker jag att vi har ett bra samtal med Agra, och jag kénner inte
igen beskrivningen av Agra. Det ér just detta jag tycker att de hjélper oss
med. Hur kan vi hitta den afrikanska végen for att 16sa problem utan att
upprepa misstag? Hur kan Afrika léra sig av det som har gjort Sverige
starkt? Kan det finnas mer av kooperation? Hur skapar vi mojlighet for
lokala marknader? Och hur ser vi till att vi &r innovativa och verkligen
adresserar problemen?

Om vi bara talar om smaskaligt och ekologiskt svarar vi inte heller
upp mot de behov som undernirda barn har och som kvinnor ibland har
nér de inte fér tillgang till makt, medel och ekonomi att kunna driva det
ekologiska pé ett bra sitt. Vi maste se till att vi nu hittar ett afrikanskt
sdtt att bade hiva fattigdomen, underniringen och svélten och se till att vi
far fart pa det afrikanska jordbruket. D& behévs en hel del av nytt tan-
kande, och jag tycker att Agra star for detta.

Jag har darfor ocksa delat Agras uppfattning, vilket vi nog far nya in-
terpellationer om. Om man i detta ldge utesluter modern véxtforadling
och inte ser till att vi far hdgre avkastning och mer néringsinnehall i de
produkter som tas fram och sédger nej till allt detta blir det svart att svara
pa fragan om hur vi ska kunna matta allt fler hungriga afrikaner. De har
rétt inte bara till mat utan ocksa till en framtid.

Det &r darfor vi kommer att fortsétta att arbeta med Agra. Jag &r
ocksé tacksam for den granskning som riksdagen utfoér pd omradet. Vi
aterkommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2010/11:354 om demokratiska virde-
ringar i Forsvarsmakten

Anf. 33 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Torbjorn Bjorlund har fragat mig om det &r mitt stéll-
ningstagande att personer kan lagforas for att de sympatiserar med orga-
nisationer trots att de inte gor sig skyldiga till en brottslig handling samt
vilka atgérder jag avser att vidta for att inom forsvaret sprida kunskap om
grundlidggande demokratiska varderingar som till exempel tankefrihet
och yttrandefrihet.

Terrorism 4r i manga delar av vérlden ett allvarligt hot mot demo-
krati, minskliga fri- och réttigheter och mot ekonomisk och social ut-
veckling. Eftersom terrorism &r internationell till sin karaktér kan den
bara motverkas genom grinsdverskridande samarbete och gemensamt
ansvarstagande mellan lédnder.

Sverige har sedan 2003 en sdrskild lag om straff for terroristbrott som
bygger pé ett EU-rambeslut om bekédmpande av terrorism. Brott som till
exempel mord, sabotage och kapning &r i vissa fall straffbara som terro-
ristbrott beroende pa girningsmannens avsikter med brottet och vilken
skada det kan leda till. Den som begér forsok, forberedelse eller stamp-
ling till terroristbrott eller underléter att avsldja ett sadant brott kan ockséa
stillas till ansvar. Det finns ocksé en lag om straff for finansiering av
bland annat terroristbrott. S& sent som forra aret infordes vidare en ny
lagstiftning som innebér att ytterligare atgérder kan vidtas for att fore-
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bygga bland annat terroristbrott. Enligt den lagen &r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende bland annat terroristbrott straffbart.
Aven denna reglering bygger pa ett EU-rambeslut.

For att en person ska kunna domas till ansvar krivs att han eller hon
har utfort en aktiv handling, till exempel kommit 6verens med ndgon om
att bega ett brott. Det &r alltsa inte frdga om att allmént ingripa mot en
enskilds frihet att hysa asikter eller friheten att uttrycka asikter och tan-
kar. Eftersom foreningsfriheten &r en grundlagsskyddad réttighet i Sve-
rige dr det ocksa en grundldggande princip att blotta medlemskapet i en
organisation inte dr kriminaliserat utan att det for straffansvar kravs att en
person pd ndgot sdtt aktivt har bidragit till organisationens brottsliga
verksamhet. Huruvida ett brott har begétts i det enskilda fallet &r upp till
de réttsvardande myndigheterna att avgora.

Forsvarsmakten arbetar 16pande med ett omfattande virdegrundsar-
bete som omfattar all personal. OB har beslutat om interna styrdokument
som reglerar virdegrund och uppforandekoder.

Jag har fullt fortroende for Forsvarsmaktens arbete i detta avseende.

Anf. 34 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Jag ska tacka for svaret. Som alltid nér jag far ett svar pa
en interpellation kénns det som att jag har fatt ett mallsvar. Man f6ljer en
mall for svaret. Det ér lite synd eftersom det hér &r en viktig fraga.

I min interpellation refererar jag till Anders Lindstrom, insatschef i
Forsvarsmakten, och hans uttalande efter att Usama bin Ladin dodades.
Det dr inte bara uttalandet som kénns orovickande utan det finns flera
saker i utvecklingen som #r orovickande. Anda sedan terroristdadet i
New York den 11 september 2001 har utvecklingen blivit sd att ménga
oskyldiga drabbats av den tidvisa hysteri som terroristbekdmpningen har
framkallat. Usama bin Ladin var ingen dngel. Han var en terrorist som vi
inte behdver sorja. Det finns inget som réttfardigar vad han har gjort eller
star for. Men det finns skél att fundera pa det sétt som situationen hante-
rades. Det &r i det ljuset som uttalandet frin Anders Lindstrom finns
med.

Om Sverige ska betecknas som en réttsstat — det vill vi gora i Sverige,
och det vill man i USA ocksd — maste vi framfor allt visa det i praktisk
handling. Vi kan inte tillata oss att gora saker utanfor lagen. Det ar det
som dr utmérkande for det vi vill kalla ett civiliserat samhille. Det vill vi
vara med i.

Just det sittet att svepande beteckna alla som &r med i en organisat-
ion, kan tdnkas ha ndgot att géra med eller ett samroére med organisation-
er for terrorister kan vara forédande i debatten. Det dr darfor jag tycker
att det ar oroande med Lindstroms uttalande.

Ett exempel pé det som kan hinda ar vad som hidnde pa Guantanamo-
basen i USA:s regi. Det finns i dag bevis pa att manga helt oskyldiga
personer spérrades in for att de pa nagot sétt haft samrére med organisat-
ioner eller andra personer som kunde ténkas stodja ndgot slags presumtiv
terrorism. De flesta var fran Afghanistan eller Pakistan, men det fanns
dven andra — bland annat en svensk medborgare som sedan visade sig
vara helt oskyldig.



Manga organisationer finns ocksd med, som egentligen var seridsa i
sitt stod till den demokratiska utvecklingen i olika delar av vdrlden men
som helt felaktigt stimplades som terroristorganisationer.

I det ljuset ska vi se dessa uttalanden som kopplar ihop det som ségs
av foretrddare for Forsvarsmakten och av oss politiska foretradare med
terrorism som foreteelse. Det far inte rdda nagot tvivel om att vi arbetar
utifrdn vad ménniskor gér nir det géller brottslighet, déribland terrorism,
inte om de dr medlemmar i vissa organisationer eller uttrycker asikter
som pé nagot sitt kan vara misshagliga.

Terrorism bygger péa skrick och ridsla. Det finns ett antal brott som
har begétts av terrorister — enskilda och organisationer. Men i dag finns
fler exempel pé stater som begar statsterrorism, det vill siga man bygger
sin maktutovning pa skrdck och rddsla. Konflikter hanteras utifran
skramsel och ridsla. Det kan inte tillatas att vi tdnjer pa begreppen oav-
sett vem eller vilka som begar brott.

I dag finns en situation med framlingsfientliga organisationer som ut-
nyttjar den berdringsskriack som finns for terrorism, inte minst mot islam
och muslimer. Av den anledningen é&r det viktigt hur vi och véra foretra-
dare uttrycker oss i debatten. Det ska vara ett klart uttalat brott som ska
lagforas nér vi vet vem som utfort brottet, och det 4r inte acceptabelt att
lagfora méanniskor pa grund av vad de uttrycker eller om de tillhor en viss
organisation. Jag menar att, som ibland sker, uttrycka att alla som har
nigot med extrema organisationer att gora ska lagforas ar ett direkt far-
ligt sdtt att arbeta pa eller uttrycka sig pd — darav min frdga och interpel-
lationen.

Anf. 35 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Jag tror att jag forstar vad Torbjorn Bjorlund vill {4 sagt
med sin interpellation. Daremot maste jag, fru talman, sdga att det &r ett
sdllsynt déligt exempel han har valt genom att bygga interpellationstex-
ten pa det som hiande Usama bin Ladin. Fa personer har vil skrivit in sig
sd 1 historien som just varande foretrddare for internationell terrorism
som dddar, lemléstar och slar mot oskyldiga, kvinnor och barn.

Sedan ndmnde Torbjérn Bjorlund Guantdnamo. Dir kan jag halla
med om att det finns all anledning att fundera och reflektera i enlighet
med Torbjorn Bjorlunds linjer, men det &r inte riktigt vad den grundlag-
gande interpellationen handlar om.

Fru talman! Jag har tre synpunkter. For det forsta har vi yttrandefri-
heten. Som gammal tidningsman menar jag att yttrandefriheten och med-
delarfriheten dven géller militérer. Jag kan inte helt klarligga hur Anders
Lindstrom har uttalat sig, som privatperson eller insatschef. Daremot &r
det vanskligt att fran talarstolen i Sveriges riksdag borja ifragasitta eller
ens antyda det olampliga i att uttala sig.

Nu tror jag inte att Anders Lindstrém, som jag kédnner som en stor
och stark gosse, skrdms av att foras fram i en interpellation, men det kan
finnas andra i sammanhanget som kan tycka att det dr obehagligt att en
sadan diskussion fors.

For det andra finns uttalandet i sak som Torbjérn Bjorlund hénvisar
till: ”Lagforing av alla som stér for de extrema organisationerna ar lang-
siktigt positiv. Det visar att det inte finns ndgon vég att komma undan.”
Det tycker jag i grunden é&r bra.
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Det ér bra att terrorister som Usama bin Ladin vet att det alltid finns
en rttvisa som nar fram. Det &r bra att Ratko Mladi¢ har fangats in och
forts till Haag. Det &r bra att den forre kommunistledaren Slobodan
MiloSevi¢ ocksa hamnade i Haag. Allt detta &r bra. Det &r dérfor vi ar
engagerade i olika former av internationella aktioner mot internationell
terrorism i form av al-Qaida och talibaner.

For det tredje handlar interpellationen — det utvecklar Torbjorn
Bjorlund i sin argumentering — huvudsakligen om Usama bin Ladin.
Torbjorn Bjorlunds forsta fraga dr om det ar forsvarsministerns still-
ningstagande att personer kan lagforas for att de sympatiserar med orga-
nisationer trots att de inte gor sig skyldiga till en brottslig handling. Dar
maéste vi vara fullstindigt glasklara, ndmligen att Usama bin Ladin och
al-Qaida pé alla sétt har gjort sig skyldiga till fruktansvérda handlingar.
Dessutom ska vi vara medvetna om att det vald som al-Qaida och taliba-
ner utfor i en del ldnder som Afghanistan och Pakistan riktar sig huvud-
sakligen mot muslimer. Om man vill vara vin och forsvarare av musli-
mer, vilket jag tolkar Torbjorn Bjorlund, finns det all anledning att
brannmérka just den typen av terroristrorelser, som visserligen stiller till
med problem och svérigheter i lainder som USA och i Europa men som
valdfor sig pa sina egna nationer som Afghanistan och Pakistan. Det kan
inte rdda nagot som helst tvivel om att just en person som Usama bin
Ladin ar en direkt symbol och foretrddare for ett av de vérsta terrorist-
nétverken vi har upplevt i var tid.

Anf. 36 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Lat mig forst konstatera att svar pé interpellantens tva
fragor har lamnats, och jag noterar att han inte berérde dem alls i sitt
inldgg.

Jag vill ocksé, fru talman, tillstd att jag blev latt fundersam nér jag
laste interpellationen av Torbjorn Bjorlund. Efter att ha hort hans inldgg
blir jag mer dn fundersam och snarare avvisande till hans resonemang.
Om jag hade varit Anders Lindstrom hade jag varit direkt fundersam
6ver Bjorlunds argumentation.

Vad sédger Torbjorn Bjorlund i sitt inldgg? Jo, att det &r en orovick-
ande utveckling dér oskyldiga drabbas som tidvis priglas av hysteri. Han
skrev en interpellation som handlar om Usama bin Ladin, den mest profi-
lerade terroristledaren vérlden kanske har sett, direkt ansvarig for ett
mycket stort antal ménniskors dod.

Bjorlund sédger att vi inte ska gora saker utanfor lagen, vi ska inte
svepande beteckna alla som 4r med i en organisation som terrorister.
Sedan viacker han en interpellation som handlar om inte den som i all-
ménhet &r med utan om den som &r hjdrnan, ledaren och finansidren
bakom tusentals ménniskors dod. Han talar inte om organisationer i all-
ménhet utan om al-Qaida, en av de virre terroristorganisationer virlden
har sett.

Jag noterade, fru talman, ingenting i det Torbjorn Bjorlund sade i sitt
inldgg som har direkt koppling till hans interpellation. Hér talas det om
statsterrorism i en interpellation som handlar om en ledande terroristor-
ganisations ledare. Han talar om berdringsskrack infor islam som absolut
ar ett samhillsproblem, men det ar ett mycket underligt sammanhang att
fora upp det i nér vi i dag samlas for att diskutera terrorism.



Det ar uppenbart att terrorndtverket al-Qaida har utfort en rad attacker
mot civila och militdra mal 6ver hela vérlden. Terrorddden i Washington
och New York den 11 september 2001 dédade tusentals och motiverade
inte bara USA utan dven de ca 50 lander som finns i Afghanistan fortsatt,
eftersom talibanregimen dér hade upplétit landet som tréningsbas for
terrorister och fOrberedelser for terrorddd, ett ndtverk som ocksd hade
forgreningar in i Europa.

Jag svarade entydigt pa det som var interpellationens fragor: ”Sverige
har sedan 2003 en sérskild lag om straff for terroristbrott som bygger pa
ett EU-rambeslut ... Brott som till exempel mord, sabotage och kapning
dr i vissa fall straffbara som terroristbrott.” Det kom ocksé i fjol ”en ny
lagstiftning som innebér att ytterligare atgiarder kan vidtas for att fore-
bygga bland annat terroristbrott”. Det innebér till exempel att “offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende bland annat terrorist-
brott” dr straftbara.

For att en person ska kunna domas till ansvar krévs det inte att man i
allménhet dr sympatisor utan att man utfort en aktiv handling, som till
exempel kommit Gverens med ndgon annan att bega ett brott. Det ar
alltsa inte frdga om att i allménhet ingripa mot en enskild persons frihet
att hysa asikter eller att uttrycka asikter och tankar. Foreningsfriheten ar
grundlagsskyddad i Sverige, och det &r inte straffbart att sympatisera med
nagons idéer. Men att aktivt bidra till en organisations brottsliga verk-
sambhet, till exempel att leda och utfora terroristhandlingar, &r i hogsta
grad straffbart. Huruvida ett brott har begatts i varje enskilt fall &r det de
rittsvardande myndigheterna som avgor.

Men det interpellationen handlar om ar terrornédtverkets skapare, le-
dare, inspiratér och mojligen ocksa finansiér, och dé blir de kopplingar
till en rad andra intressanta fragor i andra ssmmanhang som Bjorlund gor
mycket svéra att forsta, fru talman.

Anf. 37 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Det &r spidnnande att hora de resonemang som fors av
forsvarsministern och Hans Wallmark. Jag vill pasta att det som jag skri-
ver i min interpellation har en utgangspunkt i insatschef Anders Lind-
stroms uttalande, for det dr det som sammanfattar hur vi uttrycker oss nér
det géller bilden av vad terrorism &r. Jag menar att det som é&r sa farligt ar
om man inte uttrycker sig pa rtt sitt.

Jag har ingen som helst anledning att ldgga munkavle pa Anders
Lindstrém, men jag har anledning att sétta fokus pa vad han sidger och pa
vilket sétt han siger det. Terrorismen &r inte s enkelspéarig som en del
vill gora géllande.

Jag sade i mitt anférande att jag inte har ndgon som helst anledning
att stodja Usama bin Ladin, och min interpellation handlar inte om det —
det ser man om man laser den ordentligt och vill ldsa den pa rétt sétt. Det
handlar om hur vi betecknar terrorism och vad terrorism &r. Usama bin
Ladin &r utan tvekan en terrorist, och som sadan ska han lagforas och tas
om hand — sjélvklart. Jag sdger inget annat.

Det jag menar &r att om vi ska ha ndgot slags nyanserad debatt om
terrorism och vad det &r maste vi ta med andra delar ocksd. Utgangs-
punkten &r sjélvklart Anders Lindstrdms uttalande, for det ar signifika-
tivt. Om vi inte 4r noga med att anvidnda ord och uttryck péa ritt sétt och
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se pa saker pé ritt sétt uttrycker vi oss svepande sé att det helt och hallet
gynnar just terrorister. Talibaner far kott pd benen for att kunna rekrytera
fler talibaner i Afghanistan bara dérfor att man gér in och bombar sénder
en massa byar utan att ha rétt syn pa vad som hénder.

Att talibanerna har forstort valdigt mycket i Afghanistan dr det ingen
tvekan om. Och det finns inget forsvar for det som gors av talibanerna.
Det dr jag noga med att papeka, sa att ingen kommer tillbaka och sdger
nagonting om det. Jag har ingen som helst anledning att stodja al-Qaida-
verksamhet eller ndgonting sddant.

Men det 4r om man utifran det gor saker som inte tillhor réttsstaten
som vi maste diskutera det. Vad ar det vi gor? Vad &r det som gors i
vérlden i dag for att fa ritsida pa terrorismen? Om man svepande beteck-
nar alla som tillhdr organisationer i Afghanistan som terrorister, vilket
Lindstrom faktiskt gor som foretradare for Forsvarsmakten, som foretré-
dare for Sverige, gor man fel. Man borde kunna uttrycka sig mycket mer
konsekvent att det hér &r det vi gér mot brottslingar och terrorister som
gor saker.

Jag tar de hér exemplen pa det som har hint utanfor, typ Guanta-
namo, eller organisationer som har stimplats som terrorister darfor att det
ar den utveckling vi kan f4 om vi inte uttrycker oss pa ratt sitt. Det dr det
jag ér ute efter. Det jag vill veta 4r om Forsvarsmakten tycker det eller
om det bara &r slarvigt uttryckt.

I interpellationssvaret hinvisar man ocksa till policydokument. Jag
har tittat pd Forsvarsmaktens hemsida och sett en del policydokument.
Det finns ett policydokument som har med virdegrunder och uppforan-
dekoder att gora, och jag tycker att det ar vildigt tunt nér jag tittar pa vad
som stir dir. Det gar definitivt att utveckla det mycket mer, for att und-
vika missforstdnd eller undvika att man uttrycker sig pé fel sétt.

Jag vet inte om forsvarsministern vill kommentera det, men jag vill
veta om man jobbar mer med det hir &n bara det som finns i policydo-
kumentet. Det maste finnas med, speciellt med tanke pa den omdaning vi
gor 1 Forsvarsmakten nu nér vi far in mycket nya ménniskor som maste
ha det hér pa rétt sitt. Jag menar att det dr detta som ar problematiken.

Det ir just dir jag maste fa ett svar: Var star vi egentligen nir det gél-
ler de hér bitarna? Forsvarar man Anders Lindstroms uttalande utifrdn en
principiell stindpunkt, eller kan man se problematiken i det?

Anf. 38 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Jag ber att fa upprepa att jag tror att jag forstar vad Tor-
bjorn Bjorlund ar ute efter. Men nog maste vil Torbjorn Bjorlund, fru
talman, halla med om att det &r ett sdllsynt daligt exempel han har valt.

I hela sin interpellation pratar han om Usama bin Ladin och al-Qaida.
Med all respekt — men ingen kan vil séga att det &r ndgon oskyldig per-
son eller en oskyldig organisation? Det 4r inte sé att den har blivit attack-
erad i storsta allmédnhet eller att han har jagats i storsta allménhet, utan
det ar just som hjarnan bakom al-Qaida, just som hjarnan bakom de ter-
roristhandlingar som utforts, inte bara i USA utan dven i linder som
Afghanistan och Pakistan mot den egna befolkningen.

Aven om Torbjorn Bjorlund vill fortsitta sitt i och for sig ganska in-
tressanta resonemang maste han dnda hélla med om det som &tminstone
tva andra personer hér papekar: Det var vil déligt valt att rikna upp just



Usama bin Ladin och al-Qaida och nu fora ett mer principiellt resone-
mang.

Fru talman! Om man gar in pd Anders Lindstroms uttalande, som
Torbjorn Bjorlund gor, lyder det sa hér: Lagforing av alla som star for de
extrema organisationerna ar langsiktigt positiv. Det tycker Bjorlund up-
penbarligen &r fel. Tdnk da om han hade sagt s& hir: Lagforing av alla
som stér for de extrema organisationerna dr langsiktigt ointressant. Det ar
alltsé raka motsatsen. Ja, det tycker jag hade varit fullstindigt fel. Jag
tycker just att vi ska dgna oss at det.

Och det &r det vi gor nér vi till exempel funderar pa: Hur ska vi fa ra-
sister att dndra uppfattning? Hur ska vi f4 dem som é&r organiserade nat-
ionalsocialister att dndra uppfattning? Hur ska vi fa militanta vénster-
grupper att andra uppfattning? Hur ska vi fa militanta islamistgrupper att
dndra uppfattning? Naturligtvis ska vi pa olika sétt bekdmpa dem som
representerar vald som 16sning pa problem.

Avslutningsvis: Hela interpellationen handlar om Usama bin Ladin.
Menar Torbjorn Bjorlund att han har attackerats uteslutande darfor att
han ”sympatiserade” med al-Qaida?

Anf. 39 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Ja, det ar vél alldeles uppenbart att Torbjorn Bjorlund
inte lyckas etablera problemet i kammaren. Han viljer att prata om helt
andra saker. D& &r min enkla uppmaning: Skriv gérna en interpellation
om det dé, till exempel hur vi betecknar terrorism. Det dr inte vad inter-
pellationen handlar om, utan det &r en interpellation om en enskild be-
fattningshavares uttalanden. Vi brukar i Sverige vara hyfsat forsiktiga
med att politiskt overprova enskilda befattningshavares yttranden pa det
séttet.

Jag noterade ocksé att Torbjorn Bjorlund inte véljer att problemati-
sera terrorism, utan han problematiserar insatserna mot terrorism, till
exempel att bomba sonder byar. Den 11 september bombade den person
som Bjorlund interpellerar om tva civila byggnader i New York och en
militdr byggnad i Washington, och ett plan flogs medvetet i backen.

Jag forstar ocksa vad Torbjorn Bjorlund ar ute efter, men det finns en
risk hir att relativisera terrorismen och terrorismens effekter. Jag vill
dock vara vildigt tydligt pd en punkt. Kampen mot terrorism ska foras
med full respekt for folkritten, de ménskliga réttigheterna och den hu-
manitira réitten. Att sa sker ar att ta ansvar for alla lander.

Hur stater efterlever sina ataganden Overvakas av ett antal gransk-
ningsorgan som upprittats enligt de centrala konventionerna om de
maénskliga réttigheterna, bland annat FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter och FN:s konvention mot tortyr. De hér organen
spelar en central roll i att klarldgga brott mot de ménskliga rattigheterna.
I den delen vill jag vara tydlig, och i den delen tycker jag att det resone-
mang som jag, liksom Wallmark, tror att Bjorlund egentligen &r ute efter
att fora ér relevant.

Sa till fragorna om vérdegrund. Forsvarsmakten har arbetat aktivt
med virdegrundsfrigorna sedan 2004. Forband bedriver lokalt virde-
grundsarbete for att utveckla den egna verksamheten i enlighet med de
dokumenten och vérderingarna. Ledord &r 6ppenhet, resultat och ansvar.
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Definitionen av respektive ledord framgar av Forsvarsmaktens strate-
giska styrdokument, vilket revideras fortlopande.

Inom ramen for viardegrundsarbetet har det bedrivits ingdende kultur-
analyser, omfattande maétningar, aktivt atgidrdsarbete och utbildning av
personal och chefer i viardegrundsfrdgor. P& strategisk niva pégér det
stindigt arbete for att tillvarata vardegrundsperspektivet i styrande do-
kument och riktlinjer, och pa praktisk niva géller det att omsitta detta, att
arbeta med ledare och medarbetarskap for att frimja Forsvarsmaktens
verksambhet.

Under 2010 och 2011 har Forsvarsmaktens och statens vardegrund
inarbetats 1 ett antal olika omraden. Det handlar om teoretiska och prak-
tiska utbildningsmoment i folkrétt, sékerhetspolitik, krigets lagar och
demokratiska vérderingar for rekryter, som Bjorlund efterfrigade, och
officersaspiranter.

Det finns virdegrundsuppdrag till samtliga forband med tydliga in-
riktningar, mal, uppgifter och uppféljningsrutiner utifrdn respektive for-
bands verksamhet. Man har ett arbete for att stirka Forsvarsmaktens
forméga att skapa fortroende internt och externt.

Virdegrund har beaktats ocksa i rekryterings- och anstéllningssam-
manhang. Nar personer frivilligt soker till Férsvarsmaktens utbildningar
informeras de sdkande om att verksamheten stéller krav pa individens
egna vérderingar och upptrddande, och Forsvarsmaktens verksamhet ska
praktiskt iscensétta dessa virderingar.

Jag dr mycket glad och stolt 6ver Forsvarsmaktens virdegrundsar-
bete. Jag delar Bjorlunds uppfattning om hur viktigt detta ar for Sveriges
och Forsvarsmaktens trovardighet.

Anf. 40 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Jag vet inte om jag har uttryckt mig oklart. Jag tycker
inte det. Men Hans Wallmark véljer att tolka mig pa ett vildigt begransat
sétt. Det dr orovdackande, for det kdnns som att det ar avsiktligt att miss-
forsta det jag sdger. Den debatten bor vi inte ha.

Jag har sagt flera ganger att jag inte har ndgon som helst anledning att
pa nagot sitt forsvara nagon terrorism. Terrorister och terrorismen ar ett
otyg som vi maste bekdmpa. Det dr en fara for alla civiliserade sam-
hallen.

Men om vi blir terrorister eller uttrycker oss pa det hér séttet och kan
tolkas fel ar vi egentligen inte mycket battre. Det &r det som ar grejen.
Det handlar om att man pa nagot sitt skiljer pa vad som har orsakat olika
saker och vad som hénder och vem som gor det. Det dr det som ska vara
grunden. D4 kan man inte uttala sig hur som helst.

Jag tycker trots allt att uttalandet fran Anders Lindstrom ar for slar-
vigt. Det &dr det som dr grunden i min interpellation, inte ndgot annat. Det
gar faktiskt att tolka det som att man inte tar det hér pé allvar. Det ar det
som &r min grund.

Jag pratar inte bara om Usama bin Ladin. Jag pratar om en massa
andra saker. Men det kan man ocksd missforstd om man inte vill ta upp
de sakerna for att det &r besvédrande. Det har ndmligen kommit bra saker i
terrorismbekdmpningens spar men ocksa stora misstag.

Jag tinker pa det som vi stir och forsvarar, en del av oss i alla fall,
som inte tas upp hér. Det géller till exempel hur man bedriver krig eller



hur man hanterar ménniskor som &r oskyldiga eller organisationer som
faktiskt dr oskyldiga. Jag tog Guantdnamobasen som ett exempel. Det
finns sdkert fler, men det dr det mest tydliga och det som har varit mest
genomgaende genom aren. Dér ser man att det faktiskt ar saker som gors
pa fel sitt.

Det skapar ett motstdnd. Det skapar en motkraft. I stéllet for att vara
nagot positivt skapar det faktiskt stdrre problem, och det &r det jag menar
med att begreppsvarlden nir det giller terrorism méste vara mycket
storre och mycket béttre for att inte skapa mer terrorism. Det dr faktiskt
det som hénder i vérlden. Vi har inte sett ndgon béttre utveckling pa
grund av det.

Nar det géller virdegrunden vet jag att det som finns pa Forsvarsmak-
tens sida reviderades 2008. Hur kontinuerligt det dr vet jag inte. Men néir
det géller det som stér dér var det 2008. Jag tycker att man ska gora om
det mycket oftare, for det krévs. Jag tycker att forebilder ar viktiga pé
alla omraden, d4ven inom de militédra.

Anf. 41 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! ”Om vi blir terrorister” eller tolkas fel”, sdger Torbjorn
Bjorlund. Jag maste séga att jag inte alls ser det utrymmet att feltolka
Anders Lindstrom och hans uttalanden, som faktiskt har foranlett
Bjorlunds interpellation, pa det viset.

Jag ser visst, som jag har betonat i flera inldgg, behov av att diskutera
bade rattssdkerhetsfrigor och Forsvarsmaktens vdrdegrund. Det &r bara
det att Guantanamo inte nimns i Bjorlunds interpellation. Det ar inte vad
den handlar om. Den handlar om ett uttalande fran Forsvarsmaktens
insatschef som sitts i samband med Usama bin Ladins déd. Utifran det
stills ett antal fragor.

Lat mig séga att Forsvarsmaktens viardegrund slar vakt om alla mén-
niskors lika virde, frimjande av de demokratiska principerna och de
manskliga réttigheterna. Alla, oavsett kon, dlder, etniskt ursprung, reli-
gids Overtygelse, sexuell ldggning eller funktionshinder ska respekteras
och behandlas likvérdigt.

Att ha kunskap om kulturella och religiosa olikheter och att respek-
tera dem 4r en grundliggande sak for Forsvarsmaktens verksamhet. I
internationella insatser dr det en avgoérande forutsittning for att de ska
vara trovérdiga. Sa langt tror jag att vi alla dr dverens. Men nir man
skriver en interpellation om en person som inte i allmdnhet har sympati-
serat med, som det antyds i interpellationen, utan faktiskt har lett ett
terroristnitverk som aktivt har dgnat sig at att bekdmpa allt vad grund-
laggande demokratiska virderingar och rittigheter innebar tycker jag att
man hamnar i en situation dar man far svart att bli forstadd av andra, om
jag uttrycker mig sa.

Det ér inte bara fraga om en person som sympatiserar med en organi-
sation, utan en person som har svarat for uppbyggnaden av en organisat-
ion, varit med och organiserat dad och aktivt sjélv tagit pa sig ansvar for
detta.

Jag menar att Forsvarsmaktens virdegrund &r glasklar, och det ar val-
digt viktigt och bra att den fortsitter att fordjupas och utvecklas vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa interpellationerna 2010/11:360 och 364 om Kustbevak-
ningens regionledning och ledningscentral i Karlskrona samt bevak-
ning av Norrlandskusten

Anf. 42 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Peter Jeppsson har frigat mig vilka synpunkter jag har pa
den regionala fordelningen nér det géller Kustbevakningens verksamhet
samt hur jag avser att behoven i Karlskrona, i den verksamhet som Kust-
bevakningen i dag genomfor, ska kunna genomforas i framtiden nér
nedldggningsbeslutet forverkligas.

Eva Sonidsson har fragat mig hur jag avser att agera for att bevara
Kustbevakningen i Harngsand.

De bada interpellationerna stéills mot bakgrund av Kustbevakningens
interna oversyn av myndighetens framtida regionala organisation, som
redovisades tidigare i &r, och det beslut som Kustbevakningens general-
direktor fattade i samma frdga den 9 maj i &r. Jag besvarar darfor inter-
pellationerna i ett sammanhang.

Som jag framfort i tidigare interpellationssvar (2010/11:164 och 174)
ar dversynen av den regionala organisationen inte féranledd av uppdrag
fran Forsvarsdepartementet. Regeringen beslutar inte om Kustbevak-
ningens interna organisation. Myndighetens interna organisation bestdms
och faststélls av myndigheten genom beslut av dess generaldirektor.

Maélet med den nya regionala organisationen &r, enligt Kustbevak-
ningen, att f& mer kustbevakning for pengarna. Genom beslutade effekti-
viseringar i den egna verksamheten frigérs omkring 19-23 miljoner kro-
nor, till formén for den sjoburna operativa verksamheten. Antalet an-
stdllda i den sjogdende verksamheten 6kas, och myndighetens ansvar for
bland annat sjodvervakning och miljérdddningstjénst langs hela Sveriges
kust starks.

Generaldirektorens beslut innebér att det inom Kustbevakningen bil-
das tva regioner, norra regionen och sddra regionen, med regionledningar
i Stockholm och Goéteborg. Varje regionledning kommer att ha en led-
ningscentral. Darutover skapas tvd samverkanskontor med placering i
Héarndsand och Karlskrona, vilka knyts till respektive regionledning.

Kustbevakningen kommer saledes dven fortséttningsvis att vara loka-
liserad pa samtliga fyra orter, och myndighetens huvudkontor kommer
fortsatt att vara lokaliserat i Karlskrona. Viss kustbevakningspersonal
med placering i Karlskrona och Héarnosand kan enligt Kustbevakningen
paverkas av myndighetens nya regionala organisation. Myndigheten har
ansvaret att sikerstilla att alla som paverkas av den nya organisationen
tas vél omhand.

Den nya regionindelningen planeras vara operativ fran och med den 1
oktober 2011.

Anf. 43 PETER JEPPSSON (S):

Fru talman! Forsvarsministern har i sitt svar pa min interpellation re-
dogjort for hur regeringen ser pa fragan om Kustbevakningens verksam-
het 1 Karlskrona. Jag kan tyvirr bara konstatera att det inte blir ndgot
tydligt svar, men det var inte heller vintat. Svaret brukar vara detsamma,
att myndigheterna gér som de vill till synes utan insyn eller kritisk
granskning.



Men, fru talman, jag vill for formens skull ldsa upp vad min fraga be-
skriver och dérefter ge lite kommentarer och foljdfragor.

”Vi i Blekinge har nyligen nitts av nyheten att Kustbevakningens
verksamhet, i form av regionledning och ledningscentral, i Karlskrona
planeras ldggas ned. Det ar for mig en géta att regeringen, till synes pas-
sivt, ser pa nir detta sker utan att vdrna den viktiga verksamhet som
Kustbevakningen i Karlskrona utfor. Ett beslut i den riktning som nu
foreslas ar ett drapslag mot den profession samt den lokala och regionala
miljokdnnedom som finns i organisationen.

Jag vill darfor fraga forsvarsministern: Vilka synpunkter har for-
svarsministern pa den regionala fordelningen nér det géller Kustbevak-
ningens verksamhet? Hur avser forsvarsministern att behoven i Karls-
krona, i den verksamhet som Kustbevakningen i dag genomfor, ska
kunna genomfOras i framtiden nér nedldggningsbeslutet forverkligas?”

Fru talman! Forsvarsministern sdger att generaldirektorens beslut in-
nebir att det inom Kustbevakningen bildas tvd regioner, norra regionen
och sddra regionen, med regionledningar i Stockholm och Géteborg och
att varje regionledning kommer att ha en ledningscentral. Dessutom
kommer det att skapas tvd samverkanskontor med placering i Harnésand
och Karlskrona vilka knyts till respektive regionledning.

Men, fru talman, denna omorganisation kdnns konstlad. Varfor ska
man ldgga ned en vél fungerande regionledning och ledningscentral for
att skapa nagot annat? Hur kan det sékerstdllas att det inte blir ett kon-
torsrum utan reella arbetsuppgifter? Vad innebér ett samverkanskontor?

Vidare anser ministern att regeringen inte beslutar om Kustbevak-
ningens interna organisation. Myndighetens interna organisation bestims
och faststélls av myndigheten genom beslut av dess generaldirektor.

Men hér kommer det intressanta: P4 Kustbevakningens egen hemsida
star det ndmligen att l4sa att ”’de dvergripande mélen for Kustbevakning-
ens verksamhet beslutas av riksdagen medan den nirmare styrningen
beslutas av regeringen.” Detta ger faktiskt regeringen och forsvarsmi-
nistern mojligheten att agera vad avser styrning av myndigheten.

Min fraga blir da naturligt: Vilken uppféljning kommer ministern att
ha av denna hantering? Kommer ministern att ta den mdjlighet som finns
att styra myndigheten?

Vad hinder om det visar sig att det beslut som tagits &r helt felaktigt?
Kommer ministern att agera da, eller blir svaret detsamma, det vill siga
att regeringen inte beslutar eller styr?

Aven om det inte ir regeringen som beslutar borde vil rimligtvis re-
geringen och ministern ha ett ansvar att folja upp besluten som myndig-
heten tar, speciellt nar det har kritiserats savil fran fackligt hall som fran
ATK Arbetstagarkonsultation AB.

Fru talman! Jag vintar med stor spanning pa svaren.

Anf. 44 EVA SONIDSSON (S):

Fru talman! D4 star vi hdr igen. Sist vi stod hér var det inte fullt ut
beslutat vad som skulle hinda med Kustbevakningen. Nu 4r det beslutat,
och liksom Peter Jeppsson kinner inte heller jag att jag riktigt fick svar
pa min frdga. Ministern siger att han inte lagger sig i vad generaldirekto-
ren beslutar och hur de ska gora.
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Men liksom Peter Jeppsson kan jag &ndé kénna den oro ver vad som
hiander om detta inte far avsedd effekt. Det vet man ju inte forrdn det ar
klart eftersom man heller inte har gjort nagon djupare analys over hela
den dér utredningens konsekvenser. Det finns andra som har gjort det,
och kritiken dr massiv utifrdn den oro man kénner infér den utredning
som gjorts och som man inte tycker ér till fyllest.

Ministern sdger att viss kustbevakningspersonal med placering i
Karlskrona och Hérndsand enligt Kustbevakningen kan paverkas av
myndighetens nya regionala organisation. Foér mig kdnns det som att alla
paverkas, for pa de samverkanskontor som ska bildas i Hirndsand och
Karlskrona ska bara fyra fem personer jobba. Jag tycker darfor att det ar i
princip all personal som kommer att paverkas av det beslut som fattats.

Jag kan bara instimma i Peter Jeppssons oro och funderingar och
tanker inte forlinga det hér debattinldgget s mycket. Men vi vill ha ett
svar. Vad kommer att hinda om man inte fir den avsedda effekten? Vad
har ministern for verktyg for att se till att detta inte far en sdmre effekt an
man forvéntar sig?

Anf. 45 ANNICKA ENGBLOM (M):

Fru talman! Kustbevakningen som jag och Peter Jeppsson har for-
ménen att ha pa var hemmaplan Blekinge, i Karlskrona, dr en av véra
allra viktigaste myndigheter pa havsarenan. Bade under forra alliansrege-
ringens och framfor allt under denna alliansregerings tid har det skett en
stor satsning pa Kustbevakningens verksamheter, bade vad géller materi-
elfornyelse med tillférande av tre multirollfartyg och utékade befogen-
heter.

Sjalvklart innebdr allt detta med det nya och utdokade ansvaret for
Kustbevakningen att man behdver se dver hur man dr organiserad och
var man ldgger sina medel och sin personal.

Regeringen har ocksa initierat samarbete mellan olika myndigheter
som verkar pa den marina arenan. Det géller i hogsta grad ocksa Kustbe-
vakningen. Ett forsta stort steg mot detta togs nere i Somalia forra aret,
dir Kustbevakningen samverkade med marinen i den andra insatsen i
Adenviken. Det har ocksé skett vad det giller kommunikationssamver-
kan bland annat i Goteborg, dir man dr samlokaliserad med ett antal
andra myndigheter inom samma arena.

Det forslag till omorganisation dér nu beslut i stort har tagits som Pe-
ter Jeppsson och Eva Sonidsson i dag interpellerar forsvarsministern om
har, som sagt, varit uppe i kammaren ett antal vindor och diskuterats
tidigare. Jag ska inte sticka under stol med att undertecknad har riktat
mycket stark kritik mot den process som har forevarit vad giller den
interna organisationen. En av de uppgifter som vi som representanter och
folkvalda har ar ju att finga upp och pépeka saker som kanske man vill
ha belysta. Det har géllt bade hur det har kommunicerats och hur det har
gatt till processuellt, personellt och ekonomiskt.

Jag kidnner ett stort engagemang for Kustbevakningens verksamhet
just pa grund av att den marina arenan ir nigonting jag kénner vildigt
vél. Jag har erfarenhet av Sveriges ldnga kustmiljo och hur den ar utfor-
mad fran norr till sdder, fast under en annan hatt &n Kustbevakningens.

Men ndr man stéller interpellationer, Peter Jeppsson och Eva
Sonidsson, dr det dnda ganska viktigt att lagga rétt dgg i ritt korg. Det &r



inte forsvarsminister Sten Tolgfors som dr myndighetschef. Kritiken som
man framfort och som jag ocksa har framfort ska ga till myndighetsche-
fen for Kustbevakningen.

Nu ér beslutet taget. Det dr dags att titta framat. Det finns ett regle-
ringsbrev att forhalla sig till som regeringen stiller till myndigheten. Dir
dr ett antal mal och styrningspunkter uppsatta som man har att leva upp
till. Sjalvklart foljer regeringen upp detta och det goér ocksa vi som &r
intresserade av detta utifran vart ansvarsomrade.

Det som sjilvklart ocksé behover ses over ar hur det ligger till eko-
nomiskt. Det &r lika intressant. Under en hel valrorelse har jag stillt en
enda fraga vad giller Kustbevakningen till Peter Jeppsson och det ar hur
man kunde foresld en besparing p&d Kustbevakningen med 35 miljoner
kronor. Det stod sammanfattat pd en halv sida i deras budgetunderlag.
Jag fick aldrig négot svar. Hur tror man att man kan fa en béttre organi-
sation genom att foresla detta?

Anf. 46 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Om man tittar pa svaret som ministern ger ser man bland
annat att regeringen inte beslutar om Kustbevakningens interna organi-
sation. Det ma vara sé, fru talman, att regeringen inte bestimmer om den
interna organisationen, men i samma svar siger ministern att man kom-
mer att spara mellan 19 och 23 miljoner.

Jag vill minnas att utredningen bara hade ett forslag. Det var ensidigt;
man lagger nu ned Karlskronas och Harndsands regionkontor. Det fanns
ju inte ndgot alternativ i forslaget. Hur mycket kommer man att spara om
man lagger ned regionkontor i Stockholm och Géteborg, har kvar region-
kontoren i syd och nord, i Karlskrona och Harnésand, och har samver-
kanskontor i Stockholm och Goéteborg? Det star inte ndgonting om det.
Vi féar aldrig veta hur mycket Kustbevakningen skulle kunna spara pa
det. Det bryr sig inte ministern om, fru talman. Det finns inte ndgonstans
i ministerns vérld. Den hér regeringen ar faktiskt kdnd for att skapa over-
hettning pa arbetsmarknaden. Det ar inte arbetslinjen for hela landet som
géller utan det &r Gverhettning i en del regioner och isande kyla i de
andra regionerna.

Kustbevakningen &r ett exempel pa hur man inte alls bryr sig om al-
ternativen. Man kor pa det sittet att det i Sverige i dag &r ett antal gene-
raldirektorer som bestimmer, och alla har en och samma linje. Det ar
storstadsregioner som far allting. Darmed skapar man Overhettning pa
arbets- och bostadsmarknaden och dédrmed har vi problem, missmatch-
ning pa arbetsmarknaden. Det hér &r ett litet exempel som bidrar till det,
for det fanns inte ndgot andra alternativ. Det fanns ingen berdkning av
hur mycket man skulle ha kunnat spara om man hade vént pa perspekti-
vet. Det bryr sig inte ministern om, fru talman, inte en sekund.

Det gor mig faktiskt orolig. Nér jag tittar pa de saker som regeringen
gor blir jag faktiskt lite orolig for om ministern egentligen har ndgon bild
av vad som gors pa de hér regionkontoren. Regeringen har fattat beslut
om att det samarbete som Kustbevakningen hade med Umed marina
forskningscentrum ska flyttas fran Kustbevakningen. Det har nu lett till
att Umed marina forskningscentrum har skrivit brev till generaldirektéren
pa Kustbevakningen diar man papekar att om det inte vidtas atgérder sa
att man far tillbaka den hir uppgiften — Kustbevakningen har ju bétar
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som &r byggda sé att det gar att genomfora det hér arbetet — kommer
Sverige inte att kunna uppfylla de &taganden som EU:s vattendirektiv
foreskriver.

Det ar ocksa en miss fran regeringen, ndgot som man inte hade ténkt
pa. Det fanns inga andra alternativ. Det fanns bara ett alternativ och man
kor pa det. Det dr beklagligt, fru talman, att man inte kan se bredare dn
man gor.

Anf. 47 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Ska vi d& uppfatta det som att det &r det socialdemokra-
tiska partiet som har tagit officiell stéllning for att Kustbevakningen icke
ska fa gora sina regionala fordndringar, eller ska vi uppfatta det som att
det &r Socialdemokraterna i Hirnosand och Karlskrona som har kommit
till slutsatsen att deras ledamoter i riksdagen ska driva en avvikande
uppfattning?

Det leder till ett antal intressanta fragor om det dr sd att man avvisar
den traditionella svenska modellen, dar myndigheterna ar sjdlvstindiga,
som vi brukar kalla det, och om man avvisar mélstyrning och delegation
till myndigheterna och i stéllet tycker att det &r riksdagen som ska svara
for detaljer i myndigheternas organisation. Jag ar helt 6vertygad om att
Socialdemokraterna har berdkningar av alternativen som de kan redovisa
hér i dag.

Framfor allt tycker jag att det &r intressant, precis som Annicka Eng-
blom pekade pé, att notera det som star i den sista socialdemokratiska
forsvarsbudget som det 6ver huvud taget har varit mojligt att granska,
eftersom Socialdemokraterna i hostas inte ens hade en forsvarspolitisk
motion, vare sig partimotion eller kommittémotion. Vad sdger man dér?

Apropa tydliga svar, Peter Jeppsson, sdger man att 35 miljoner kronor
ska skéras bort fran Kustbevakningen. Till det ska vi ldgga de 23 miljo-
ner i effektiviseringar som man i dag avvisar. Da kommer vi alltsé fram
till att Socialdemokraterna har 58 miljoner ofinansierad verksamhet i
Kustbevakningen. Hur ska det tas ut, Peter Jeppsson, Eva Sonidsson och
Jasenko Omanovic? Eftersom tydliga svar efterfragas &r jag alldeles
Overtygad om att Peter Jeppsson i sitt nédsta inldgg kommer att redovisa
hur man ska virna den sjogaende verksamheten, tillfora 37 nya tjanster
och samtidigt ta bort 58 miljoner i finansiering.

Jeppsson sade ocksa att detta har skett utan insyn. Det dr ndgot forva-
nande for den som brukar ldsa riksdagsprotokoll, eftersom vi har haft
flera debatter hir i kammaren just om detta.

Det ar ocksa nagot forvanande eftersom Kustbevakningens generaldi-
rektor initialt valde att skjuta pa beslutet for att kvalitetssédkra underlagen
och det har varit en omfattande debatt, inte minst i Blekinge.

Det ar i grunden bra att Kustbevakningen vill forstiarka den sjégaende
verksamheten, déarfor att den &r valdigt viktig for Sverige, sé att flera
anstillda kan 6verga dit. Det dr vad allt det har handlar om. Myndigheten
har sagt att man kan &versitta den hdr effektiviseringen till 37 nya tjéns-
ter pa fartyg, vilket forstirker den operativa effekten och nyttan. Verk-
samheten kommer alltsé att vérnas.

Jag noterar, som i alla forsvarsdebatter med Socialdemokraterna, att
karnverksamheten aldrig ndmns, vare sig forsvarsforméiga i Forsvars-
makten eller sjogdende verksamhet i Kustbevakningen.



Varfor dndra? fragade Jeppsson. Man vill hoja ambitionsnivan for
den sjogdende verksamheten, den operativa verksamheten, och man vill
ha kvar den goda samverkan med andra myndigheter, badde i Harnosand
och pé andra platser.

Vi har fatt stora materiella forstirkningar i Kustbevakningen de se-
nare aren nar det giller den sjoverkande férmagan, nya fartyg, nya flyg-
plan. Man vill ocksa forstidrka verksamheten till sjoss. Detta perspektiv
fanns inte. Trots att tre socialdemokrater talade berdttade ingen vad
Kustbevakningen ér till for och hur man ska stirka den verksamheten.

Det &r ocksa sa att Kustbevakningens ledning sjélv séger, och jag har
dé ingen anledning att misstro detta, att man har lagt stor vikt vid de
synpunkter som har framforts av arbetstagarkonsulternas rapport. Man
har lyft fram frdgor som stationschefernas arbetsforhéllanden, behovet av
att ersitta KIBS, avsaknaden av sérskilda kvalitetssakringssystem och sa
vidare. Det dr viktiga fragor som ar omhéndertagna eller kommer att
omhéndertas i andra former i samband med den regionala omstéllningen.

Nu kommer, ar jag alldeles dvertygad om, det kompletta forsvarspoli-
tiska budgetalternativet fran Socialdemokraterna. Tre talare har mojlig-
heten att leverera det.

I detta anforande instimde Hans Wallmark (M).

Anf. 48 PETER JEPPSSON (S):

Fru talman! Det &r ganska intressant att hora Annicka Engbloms och
forsvarsministerns inldgg. Annicka Engblom tycker inte att jag ska skylla
pa forsvarsministern utan pd myndigheten och myndighetschefen. Det
m4é vara hiant. Men styrningen, viljan och ambitionen da? Om det &r ett
felaktigt beslut som fattas, vem kan rétta till det om inte regeringen och
forsvarsministern? Dér tror jag att vi kan vara ganska &verens, annars
kan man stilla sig fragan vad vi gor hér i riksdagen och i regeringen.

Jag ska ta nagra exempel pa den kritik som har framforts for att for-
tydliga. Den kommer alltsd fran den fristdende konsultfirma som har
varit inblandad i det hela. De menar att det saknas en analys fran utred-
ningen som visar att det hir forslaget ger en 6kad effektivitet i verksam-
heten. De séger ocksé att utredningens kalkyler 6ver de resurser som blir
frigjorda ar valdigt bristfélligt underbyggda. Dessa 16 frigjorda tjénster
och 21 miljoner som ska avsittas for de sjogdende verksamheterna ar
overskattade enligt den hir utredningen.

Det finns ett antal punkter till. Jag hoppas, och far vél ocksa tro, att
bade forsvarsministern och Annicka Engblom har ldst den komplette-
rande utredning som finns, annars kan jag rekommendera den. Dér stér
en hel del svar pa just de fragor som framfor allt forsvarsministern stillde
till mig.

Fru talman! Jag anser att det hér talar sitt tydliga sprék. Fragan &r
bara hur forsvarsministern ser pa den kritik som framforts. Man kan
ocksa fraga sig varfor man har valt Goteborg och Stockholm och inte
Hiarnésand och Karlskrona som exempel.

Jag ska ndmna ett exempel till. Vid varje enskilt tillfélle, just nu,
finns det 2 000 fartyg i Ostersjon. Mellan Bornholm, Utklippan och sédra
Oland finns den storsta trafiken, det vill siga utanfor Blekinges kust.
Marinbasens ledning finns dér, fartygsforbanden finns dir och F 17 finns
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déar. En samverkan mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen har alla
forutsattningar att utvecklas i det har omrédet.

Man kan ocksa undra varfér man nu ska gora fordndringar, speciellt
med tanke pa att regeringen har utsett en sirskild utredare som ska ”fore-
slé ett effektivt och flexibelt utnyttjande av samhillets samlade maritima
resurser genom stirkt operativ samordning av och samverkan mellan
svenska statliga myndigheter med maritima uppgifter”.

Fru talman! Detta ska redovisas den 1 juli 2012. D4 kan man undra
varfor man ska tillsitta en utredning och ge den direktiv att titta pa detta
nédr man samtidigt ska gora fordndringar i en av de myndigheter som man
pekar ut. Utredaren kan ju komma med forslag hér.

Sedan undrar jag ocksa vad forsvarsministern anser om Arbetstagare-
konsults beddmning och slutsatser. Ar de felaktiga? De siger sjilva att
det inte handlar om pengatillforseln, utan det handlar om hur man orga-
niserar sig. Det dr detta det handlar om. Det finns en uppenbar risk att
budgeten kommer att haverera med alla omstéllningar, lokaler, teknik
och personal. Da vet vi ocksé hur det blir med det, for da tappar vi ocksa
kompetens.

Visar det sig att utredaren om ett ar sdger att man ska géra om och
gora ratt kan vi bara hénvisa till dagens debatt. Tyvérr far jag vil sédga:
Vad var det jag sade? Men jag hoppas att jag slipper det.

Anf. 49 EVA SONIDSSON (S):

Fru talman! Vi ir naturligtvis inte emot effektiviseringar som gor att
det blir bittre samordning. Det dr mycket bra. Det finns en friga som jag
dandd maste stilla, och den har ndmnts hér flera ganger tidigare, som vi
egentligen inte far ndgot svar pd. Varfor ska man etablera sig pd en
marknad som redan dr dveretablerad, till exempel i Stockholm? Vi hade
en bra fungerande kustbevakningsverksamhet i Hirnosand. Man maéste
pa nagot sitt, till exempel i regleringsbrev, papeka for generaldirektéren
att det kanske ska tas regionala hdnsyn. Det &r kanske battre att man
fordelar arbetstillfillen och myndigheter runt om i vart land. Det finns
faktiskt &ven kompetens i andra delar &n i Stockholm.

Det har framkommit hér att man ska kunna pendla till Stockholm for
att kunna f6lja med organisationen och jobba dér. Det &r inte alla ganger
det dr en bra 16sning att pendla. Att pendla en ldng tid leder till 6kad
ohilsa. Det finns dven risk for skadlig arbetsbelastning i den organisation
som nu kommer att sittas i sjon.

Jag har en fraga till ministern som jag skulle vilja ha svar pa: Varfor
ska man strama 4t i Karlskrona och Hérndsand och inte i Stockholm och
Goteborg? Varfor ar det alltid landsbygden som ska drabbas med rege-
ringens politik?

Anf. 50 ANNICKA ENGBLOM (M):

Fru talman! Det ekar lika tyst fran den socialdemokratiska sidan nu,
ett &r senare, som under hela valrorelsen nér det giller var man ska skéra
bort dessa 35 miljoner fran Kustbevakningens verksamhet som har en
omsittning pd ungefir 900 miljoner. Det &r en ganska betydande ned-
skdrning som det inte fanns nagra ekonomiska berdkningar for. Det
sammanfattades pé en halv sida i ett undermaligt budgetunderlag. Jag har



tappat rakning pd hur manga ganger jag har stillt den fragan. Jag har
aldrig fatt ett svar. Det ekar lika tomt i dag.

Samtidigt som jag frdgar det har Peter Jeppsson i sitt tidigare anfo-
rande flaggat for att det kanske behdvs ekonomiska forstdrkningar pa
grund av omorganisationer och materielfornyelse. Hur avser Socialde-
mokraterna att mota det med en nedskdrning pa 35 miljoner kronor?

Fru talman! Jag tycker att vi ska vara lite forsiktiga nér det géller att
blanda in regionalpolitik i organisationsbeslut. Det dr nadgonting som har
forekommit i flera socialdemokratiska forsvarsbeslut. Vi har ocksé sett
konsekvenserna av det niar kdrnverksamheten, bland annat i Forsvars-
makten, inte har gatt ihop darfor att man inte har tittat pd vad man ska
utfora utan gatt in pa regionalpolitik. Lét oss inte utsédtta Kustbevakning-
en for samma sak!

Kustbevakningens ledning har sjdlvfallet uppfattat den kritik som vi
samfallt har framfort. Vi har att f6lja detta, och det gér man ocksé fran
myndighetshall.

Jag vill avsluta med att séga att om forsvarsministern i stillet hade
hetat Peter Hultqvist hade bade Peter Jeppsson och Eva Sonidsson fatt
samma svar.

Anf. 51 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag trodde att jag skulle fa svar pa mina fragor. Jag trodd-
de att jag skulle fa svar pa vilket det andra alternativet &r. Téankte man
aldrig pé det andra alternativet? Forst sade ministern att jag skulle ligga
fram berékningar. Och nu sade Annicka Engblom att man kan ha hela
Forsvarsmakten i Stockholm och Goteborg och inte ndgon annanstans.
Det &r bara i storstdderna det fungerar. Hon sade det inte ordagrant utan
med andra ord.

Problemet kvarstdr. Hur mycket skulle man kunna spara om man
hade tinkt lite bredare? Hur mycket skulle man kunna spara om man
hade lagt regionkontoren i Karlskrona och Hérnsand och samverkans-
kontoren i Stockholm och Géteborg?

Hur mycket? Det kommer vi aldrig att fi veta, fru talman. Ar det 20
eller 35 miljoner? Det kommer vi aldrig att fa veta. Den tanken har aldrig
funnits, varken hos ministern eller i departementet. Beklagligt nog ar det
sa.

For att atervénda till den andra frgan vill jag peka pa den oro man
kinner for ett beslut som regeringen har fattat, att bryta det samarbete
som Umed marina forskningscentrum hade med Kustbevakningen, ett
exempel pé att man sparade pengar och samordnade. Det har man tagit
bort.

Nu hotas vi av att Sverige inte kan uppfylla de ataganden som EU:s
vattendirektiv foreskriver. Det dr beklagligt.

Anf. 52 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! S& skulle d& svaren komma! Ar det Socialdemokraterna
nationellt eller endast Socialdemokraterna i Karlskrona och Hérnésand
som driver denna linje? Var finns budgeten for Kustbevakningen? Vilka
berédkningar har Socialdemokraterna till grund for de péastdenden de gor
om andra alternativ? Ska riksdagen detaljstyra myndigheternas interna
organisationer? Svarade Peter Jeppsson? Nej. Vad var det jag sade? sade
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han. Fragan &r snarare vad han inte sade, for det var inte mycket. Svarade
Eva Sonidsson? Nej. Svarade Jasenko Omanovic? Nej. Till honom kan
jag séga att Blekinge ér en av forsvarets huvudlokaliseringar. Det finns
mindre forsvarsverksamhet i Goteborg 4n i Blekinge, inte tvirtom.

Hur var det med budgeten som skulle haverera, Peter Jeppsson? Ar
det sannolikast att en budget havererar om man skér bort 35 miljoner och
sdger nej till effektiviseringar for ytterligare drygt 20 miljoner eller om
man har oférdndrad budget? Socialdemokraterna har mellan 55 och 58
miljoner ofinansierad verksamhet i Kustbevakningen. Om Peter Jeppsson
tror att det &r sméartsamt att géra omfordelningar av 20 miljoner, kan han
da inte se att det kan vara nagot svarare att gora omfordelningar av nést-
an 60 miljoner?

Generaldirektdren har gatt igenom synpunkter pad de underlag som
fanns, skjutit upp beslutsprocessen, sokt kvalitetssékra besluten och for-
klarat sig ndjd med detta. Men Socialdemokraterna vet béttre.

Organisationsforandringen innebér inte att ndgon av dagens kustbe-
vakningsstationer kommer att férsvinna eller att fartygsplanen fordndras.
Nu horde vi ytterligare tre socialdemokratiska inldgg om Kustbevakning-
en, alla i total avsaknad av resonemang om kérnverksamheten, den sjo-
géende formagan. Socialdemokraternas forsvarspolitik, eller politiken for
Kustbevakningen, handlar inte om operativ verksamhet. Det handlar om
regionalpolitik. Det framgick med all dnskvard tydlighet av inlaggen.

Kustbevakningen planerar att ett av de nya fartygen i 031-klassen
kommer att f& Harndsand som hemmahamn, och myndighetens nya svi-
vare placeras i Luled. Var det ndgon i kammaren som horde Socialdemo-
kraterna nimna det? Den operativa verksamheten utvecklas i Harnosand
och Luled. Man har enligt Kustbevakningen under utredningsarbetet tagit
sérskild hinsyn till den geografiska lokaliseringen av Forsvarsmaktens
ledningscentraler. Lokaliseringen av Kustbevakningens huvudkontor
paverkas inte av fordndringarna. Det blir kvar i Karlskrona.

Majligen kan den som lyssnar pa den hdr debatten och inte har sett
underlagen tro att allt ska forsvinna fran Karlskrona nér de hor hur Soci-
aldemokraterna resonerar. I Karlskrona finns ocksa marinen lokaliserad.

Enligt Kustbevakningens berdkningar frigdrs nu medel pa omkring 21
miljoner kronor arligen, vilket man kan satsa pa den sjogédende verksam-
heten. Aterigen: Detta ska ses i relation till oppositionens forslag som
handlar om att skdra ned Kustbevakningens budget med 35 miljoner
kronor per ér. Jag kan séga att det kommer att bli manga debatter i kam-
maren dér Peter Jeppsson kan utveckla vilka som far g, vilka verksam-
het som ska bort, vilka fartyg som far liggas vid kaj, eftersom man skir
ned budgeten och siger nej till effektiviseringar.

Det dr den operativa verksamheten som gor skillnad for ménniskor i
Sverige. Genomforandet av sddana forslag som Jeppsson driver skulle
innebdra att man behdvde stilla fartyg och sédga upp personal. Det om
nagot skulle forsvara mojligheten for Kustbevakningen att bedriva effek-
tiv miljoraddningstjénst och sjodvervakning runt Sveriges hela kust.

Det vore intressant att ndgon géng fa hora Socialdemokraternas syn
pa den operativa verksamheten och nyttan av Kustbevakningen.



Anf. 53 PETER JEPPSSON (S):

Fru talman! Debatten handlar fortfarande inte om ekonomin ur den
aspekten. Den handlar om organisationen, hur man organiserar sig.

Jag blev forvénad 6ver Annicka Engbloms inldgg. Hon lade krutet pa
helt fel saker i sitt inldgg. Det gynnar inte Kustbevakningens verksamhet.
Nu vet vi vad som kommer att goras fran det hallet, men det kan vi
lamna déarhén.

Nar det giller forsvarsministerns inldgg vill jag sdga att ja, vi social-
demokrater sitter hér, vi socialdemokrater finns har. Vi har tagit del av
utredningar som kommit frdn myndighetshall och av parallella utred-
ningar, och det dr dem vi jamfor. Det sparas inga pengar, sdger utred-
ningen.

Man ska, eller bor, titta pd samverkan mellan myndigheterna. Vad é&r
ett samverkanskontor? Det finns ingen forklaring till vad det 4r. Ar det
ett rum med en stol och ingenting mer, eller vad &r det? Det finns bara
ordet samverkanskontor men ingen beskrivning. Regeringen har tillsatt
en utredare som ska titta pa den utdkade samverkan och samordningen av
Sveriges maritima resurser. Arbetet ska presenteras den 1 juli 2012. Var-
for tillsdtta en utredning om allt redan &r klart? Jag kan inte forsté det.

Man satsar sé hart att organisationen blir simre och sdmre pé att klara
sina bevakningsuppgifter. P4 vilket sitt bidrar man till att 6ka effektivite-
ten ndr man avvecklar i Karlskrona och Hérnésand? Det har jag inte fatt
négot svar pé, fru talman.

Anf. 54 EVA SONIDSSON (S):

Fru talman! Jag ska fatta mig kort. Vi socialdemokrater anser att stat-
liga myndigheter via regleringsbrev ska ges mojligheter, eller aldggas, att
ta regionala hinsyn. Det dr var bestimda uppfattning. Ska hela Sverige
ges mojligheter att utvecklas maste man stddja de utvecklingskrafter som
finns. Fortfarande har ministern inte fatt svar pa sina fragor, sdger han,
och jag har inte fatt svar pd mina fragor. Vad é&r det for fel pa kompeten-
sen 1 Harndsand och Karlskrona?

Anf. 55 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Det handlar inte om ekonomin, sdger Peter Jeppsson.
Men det dr ju pa grund av ekonomin som Kustbevakningen omorganise-
rar, for att frigdra pengar for den sjogéende operativa verksamheten. Det
ar déar bevakning kan ske ute till havs, det &r dér vi far den operativa
nyttan, det dr dér man gor skillnad.

Om man inte tror att ekonomin spelar roll kan man som Socialdemo-
kraterna gor skira bort 35 miljoner utan att ha minsta uppfattning om hur
det ska g till. Man kan sédga nej till effektiviseringar pa ytterligare drygt
20 miljoner, men da har ni, Peter Jeppsson, ett svart hél i Kustbevakning-
ens verksamhet och ni &r svaret skyldiga dem som jobbar i Kustbevak-
ningen betrdffande hur pengarna ska tas bort. 55-58 miljoner varje ar &r
en icke oansenlig summa.

Jag har inte fatt svar pa fragan om det dr Socialdemokraterna i landet
som star for uppfattningen att i just Karlskrona och Harndsand ska icke
nagot fa ske, eller om det ar socialdemokratiska ledamoéter fran Karls-
krona och Hérndsand som anser att icke ndgot ska fa ske pa dessa orter.
Tre socialdemokrater har deltagit i debatten i dag, men vi har inte fétt
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nigra besked om var partiet Socialdemokraterna stir i centrala fragor
som ror Kustbevakningens framtid.

Det ska tas regionala hiinsyn, sdger Eva Sonidsson. I hennes vérld be-
tyder det: Lidgg ned ndgon annanstans! Sluta prioritera den operativa
sjogdende verksamheten! Hon vill vdrna sin valkrets. Jag kan forsta det,
for jag har sjilv varit valkretspolitiker i ménga ar. Men att ett parti inte
har en samlad syn pa en stor myndighet som Kustbevakningen duger
icke.

Vi stirker Kustbevakningen med nya fartyg, nya flygplan och en
budget som mojliggdr att verksamheten bedrivs effektivt infor framtiden.
Det dr icke min intention att stoppa Kustbevakningens arbete for att en-
ligt egen uppfattning bedriva verksamheten effektivare och prioritera
operativ verksamhet. Men uppenbarligen anser d&tminstone delar av Soci-
aldemokraterna att den politiska gérningen ska anvéndas till det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

12 § Svar pa interpellation 2010/11:426 om ungas boende

Anf. 56 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Amineh Kakabaveh har fragat mig om jag ar beredd att ta
initiativ sd att utvecklingen vénder nir det giller ungdomars oftrihet i
boendet samt om jag dr beredd att verka for att lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar fortydligas sa att kommuninvénarnas stéllning
stirks gentemot kommunen nér det giller deras behov av boende.

Jag dr precis som interpellanten bekymrad dver att det rader bostads-
brist och att denna sérskilt drabbar ungdomar. Stora ungdomskullar i
kombination med lagt bostadsbyggande under méanga &r har forsvarat
situationen. Problemen har blivit sérskilt uttalade i storstadsregionerna i
allménhet och i Stockholm, som interpellanten refererar till, i synnerhet.

Vad betréffar situationen for kvarboende ungdomar i fordldrahemmet
visar dndd Boverkets kartliggning i rapporten Ungdomars boende,
tvirtemot Hyresgastforeningens rapport, att det inte har skett nagra storre
fordndringar under de senaste tio aren.

Niér det giller sittet att 16sa fragan kring bostadsbrist har jag och in-
terpellanten helt olika utgdngspunkter. Interpellanten forordar en 16sning
pa bostadsbristen av planekonomisk karaktdr. I det avseendet har jag
aldrig sett nadgot lyckat exempel.



Vi lever i en marknadsekonomi och regeringens mal for bostadspoli-
tiken ar langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader. Stod ges i stéllet
till hushallen genom bostadsbidrag, hyresgarantier och olika kreditgaran-
tier till byggherrar. For att fler ska vilja investera i samt dga och forvalta
bostdder krivs 1dngsiktigt goda och forutségbara villkor. Det stod i form
av subventioner for hyresbostadsbyggande som nu interpellanten vill
aterinfora dr den typ av insatser som har stort bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet. Dessa insatser kostade ett antal miljarder kronor och
gav inte nagra mérkbara fordndringar for hyresbostadsbyggandet. Dagens
nivaer pa hyresbostadsbyggandet dr i nivdA med hyresbostadsbyggandet
under den tid da stodet fanns. Men vi &r fortfarande i ett lage dér fler
bostidder behdver byggas och hyresrittens stéllning stirkas. De nya vill-
kor pé& hyresmarknaden som tradde i kraft vid &rsskiftet &r en viktig del i
regeringens bostadspolitiska strategi. En annan forutsattning for hyresrét-
ten &r att det rdder balanserade villkor for upplételseformerna. Regering-
en framforde i budgetpropositionen for 2011 att mojligheten att stirka
hyresrittens stillning pd den svenska bostadsmarknaden kommer att
overvigas. I det sammanhanget kan de forslag som bostadsmarknadens
parter framfort till regeringen i denna fraga komma att provas.

Regeringens langsiktiga bostadspolitik ska gynna alla pa bostads-
marknaden, déribland ungdomar. Regeringen foljer sérskilt ungdomars
situation och har uppdragit at Ungdomsstyrelsen att genomfora en tema-
tisk analys av ungdomars bostadssituation. Syftet ar att 6ka kunskaperna
om ungdomars situation pd bostadsmarknaden, de insatser som gors
lokalt for att underlétta ungdomars etablering samt ungdomars egna stra-
tegier for att skaffa bostad. Uppdraget ska redovisas i november 2011.

Kommunen har redan i dag ett tydligt ansvar for bostadsforsdrjningen
och ska enligt bostadsforsorjningslagen ta fram riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen en gang per mandatperiod. Jag ser inget behov av att fortyd-
liga kommunernas ansvar i bostadsforsorjningslagen. Vi har inte for
avsikt att stdlla krav pd kommunerna att inféra en sé kallad forsta-bo-
garanti.

Anf. 57 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag tackar bostadsminister Stefan Attefall for svaret. Att
ministern delar den oro som jag och hundratusentals ungdomar och akti-
vister bar pé nér det giller ungdomars boendesituation dr ndgot positivt.

Diremot vet jag inte om ministern verkligen foljer utvecklingen. I
dagens Metro, som delas ut hir i Stockholm, kan vi ldsa om hur olika
kommuner tar sitt bostadspolitiska ansvar. I botten ligger Danderyd.
Kommunerna har ocksé olika inriktning pa vilka boenden de vill ha i
framtiden. I vissa kommuner séljer man ut hyresritter billigt. Dessa blir i
framtiden dyra bostadsritter, och den forsta generationen kan gora ett
klipp. Men hur géar det for framtida generationer? Hur gér det for dem
som i dag ar barn och ungdomar?

Statsradet Attefalls svar dr en allméin hyllning till marknadskrafterna,
som ska 16sa dagens samhéllsproblem och bostadssituation. Han séger
sig vara mot subventioner, men fér dem som &4ger sitt boende rullar mil-
jarderna friskt. Marknadsliberalismens foretrddare Stefan Attefall sdger
sig vara for att se dver om hyresritten ska fortsétta att diskrimineras
skatteméssigt i framtiden — detta bland annat utifrdn de forslag som ett
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antal organisationer har lagt fram: For att uppnd en rimlig balans foreslar
man en skattereform med atgirderna att en lag moms léggs pa bostadshy-
ror, att fastighetsskatten pa hyresrétter avskaffas och att skattereglerna
andras for att underlitta underhéll av hyreshus.

Att infora en 14g moms pa bostadshyrorna menar jag kan ta ménga ar.
I véntan pa det foreslar vi 1 Vénsterpartiet att ett tillfdlligt ROT-stdd ges
till hyresrétter och att ndgon form av balanserade villkor infors for ny-
produktion av hyresrétter. Det &r viktigt for att ndgon &ndring ska ske nu.

Principskillnaden mellan KD och Vénsterpartiet kokar ned till om vi
ska bygga for alla eller for dem som har hyggliga inkomster och ar vil-
bestéllda. Attefall dr for bidrag och subventioner nér det passar: just for
de vilbestillda.

Var utgdngspunkt &r att det ska finnas boende for alla och att det ska
vara laga hyror ocksa for dem som inte har mer i pldnboken. Det &r dven
detta som dr andemeningen med den kommunala bostadsforsorjningsla-
gen. Detta kan dock fortydligas, sa att vi gor manga ungdomars bostads-
problem synliga for kommunpolitikerna.

Jag koper inte Stefan Attefalls argumentation i interpellationssvaret.
Detta dr bara att kringgd vad dagens problem egentligen dr for ungdo-
marna. Vad gor man egentligen for ungdomarnas framtid?

Anf. 58 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Det &r helt riktigt att vi har ett stort problem pa bostads-
marknaden. Vi har i Sverige under nistan 20 &rs tid byggt ungefér hilften
av vad vara nordiska grannldnder har gjort. Vi har alltsé underinvesterat i
bostadssektorn under en lang f6ljd av &r i Sverige. Detta bidrar till bo-
stadsbristen, sérskilt nér vi ser att storstadsregionerna och universitetsor-
terna véxer. Dir tilltar bostadsbristen, och dit sdker sig ocksa ungdomar-
na. Vi har en demografisk utmaning. Allt fler unga ménniskor i &ldern
19-25 ar soker sin forsta bostad och kommer ut pé bostadsmarknaden pa
orter dir det redan radder bostadsbrist. Det &r en jittestor utmaning och ett
jéttestort problem.

Nu ser vi hur bostadsbyggandet okar kraftigt. Byggindustrin har
kommit med ny statistik. Under forsta kvartalet i ar &r det 30 procent fler
paborjade lagenheter dn det var i fjol. Vi har en kraftig uppgéng i bo-
stadsbyggandet. Vi ska forsdka skapa goda forutséttningar for att det inte
bara stannar hir utan fortsétter uppét och ligger kvar pa en hdg niva un-
der en lang f6ljd av &r. Endast s& kan vi skapa en béttre balans pa bo-
stadsmarknaden.

Det handlar om att f4 i gang flyttkedjorna. Vi behover bygga allt.
Bygger man en ny villa eller en bostadsritt skapar det flyttkedjor. Det
minskar trycket och skapar utrymme for att ndgon ldmnar en lagenhet,
som i sin tur bebos av ndgon som ldmnar en annan lagenhet. Kvar blir da
kanske den lilla ettan ledig, som en ung méanniska kan flytta in i som sitt
forsta boende.

Sedan maste det ocksa goras speciella insatser. Jag ndmnde att vi ska
titta pa frdgan hur vi kan stirka hyresrittens stillning. Det finns en del
olika idéer, och dven bostadsmarknadens parter har kommit med en del
idéer.



Problemet med en del av de idéerna &r att de krdver EU-regelédndring-
ar. Det tar ruskigt lang tid. Det finns ocksa andra problematiker med den
typen av forslag som finns, men vi ska granska och analysera dem.

Det handlar ocksd om: Hur kan vi stimulera mycket mer av andra-
handsuthyrning och uthyrning av del av privatbostad? Det kan vara ett
sdtt att klara det akuta laget kanske inte minst for studenter som under en
kortare tid behdver bostad pé studieorten.

Man kan sedan ga till vad Vénsterpartiet foreslar. Forst och framst
sdger man att vi ska ha en annan lagstiftning &n vad vi har i dag med
bostadsforsdrjningslagen for kommunerna. Lagen ér tydlig. Kommuner-
na har ett tydligt ansvar.

Den skrevs och infordes av den tidigare socialdemokratiska regering-
en i samarbete med Vinsterpartiet. Fragan dr vad som har hént som gor
att Viansterpartiet tar avstdnd frén den lag man sjélv var med och formu-
lerade. Hur skulle man vilja formulera den nya lagen sé att den inte bry-
ter mot de regler vi har om kommunal sjélvstyrelse och liknande saker?
Det dr dilemmat.

Vi har en tydlig lag. Hér ser jag att kommuner ar duktiga pé sina héll
och mindre duktiga pa sina héll. Ibland beror det pa att de har en délig
politisk vilja att visa framfGtterna, ibland beror det pa att de har jobbiga
forutsdttningar kommunalekonomiskt eller kanske pa annat sitt. Kom-
munerna kan géra mer, och kommunerna gér mycket. Det finns ett upp-
vaknande i kommunsektorn som &r positivt.

Tittar man pa de olika subventionerna ser vi att erfarenheten visar att
vi trots att vi haft subventioner d4ndé har byggt hélften av vad man har
gjort i vara nordiska grannldnder. Bostadssubventionerna i vansterpartist-
isk och socialdemokratisk tappning har inte fungerat. Varfor skulle de
fungera nu? Det kan Amineh Kakabaveh svara pé.

Anf. 59 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Ministern har rdtt i att bostadsbyggandet dr pa samma
niva som nér det fanns ekonomiskt stod for att bygga. Problemet ar: For
vem bygger man, och vad bygger man? Det &r viktigt att komma ihag
det.

I Boverkets rapport hittar man hyror i Sverige fran 1975 till 2009. 1
en sammanfattning kan man lisa att nyproduktionshyrorna i genomsnitt
har varit 140 procent av hyrorna i det totala bestandet. Den senaste
tredrsperioden har detta okat till i genomsnitt ndirmare 160 procent med
en topp 2009 pa ndstan 170 procent.

Vi vet att ungdomar inte ha rdd med att flytta in i nyproduktion. En-
ligt prognosen kommer det att byggas ca 9 000 hyresrétter. Det kommer
att vara skyhdga hyror som ingen har rad med. I Solna kommun i Stock-
holm kommer tvéor pa 69 kvadratmeter att kosta 9 300 kronor. Det &r
totalt omgjligt med tanke pa hur inkomsterna ar och vad ungdomar i dag
har rad med. Inte ens ett par med tva inkomster har rad med detta.

Det &r problemet. Det dr inte att det inte byggs. Det byggs en del,
men det ar langt ifrén det som Boverket strévar efter och vi i Vinsterpar-
tiet strivar efter. Man ska bygga 35 000—40 000 lagenheter for att till-
godose de ungdomskullar som i dag &r pa vég att flytta hemifrdn och
behover bostad.
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Det ar ca 3 000 hemldsa bara i Stockholm, och av dem ar 11 procent
ungdomar i aldern 19-25 ar. Det ar allvarligt att ungdomar ska bo pa
hirbargen bland kriminella och missbrukare for att de inte har rad att bo i
hyresritter i andra- och tredjehand.

Det ar ett samhéllsproblem som i dag observeras i alla tidningar. Ste-
fan Attefall sdger att det behdvs en lyhordhet. Vénsterpartiet tycker att
det &r bra att vi har stiftat en lag, och sedan den tiden har vi ocksa byggt
en hel del. Men vi har problem med ménga kommuner som inte uppfyller
sina invanares behov.

Det handlar om att man ska kunna inféra sanktioner mot dessa kom-
muner. Det ar till deras ungdomars och medborgares fordel. Det &r vad vi
i Véansterpartiet krdver. Det behdvs visioner nar man for framtiden inve-
sterar i bostadsbyggandet och vélfarden. Det dr en viktig vélfardsfraga
nér det finns s& ménga hemldsa. Man kan lésa en intervju om det med en
kille i tidningen Arbetaren. Stockholms stad har gjort den métning som
jag har hanvisat till. Det &r ocksé viktigt att komma ihdg.

Det ar vildigt viktigt att stirka hyresrétten och hyresvdrdarna. Vad
tycker bostadsministern om det som har uppdagats i en kommun i Skéne?
Dir vill man sdlja ut. Det dr 2 000 ménniskor som har skrivit under ett
upprop mot detta, men man har inte lyssnat pa dem.

Anf. 60 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Jag vill betona att vi har en ordning i Sverige dar kom-
munerna har en stor roll, ett stort ansvar men ocksa stora réttigheter pa
bostadspolitikens omréde. Det kan kréngla till det for en bostadsminister,
eftersom jag inte kan peka med hela handen i alla 1dgen. Men det 4r sam-
tidigt den ordning vi har i Sverige. Vill Amineh Kakabaveh och Vinster-
partiet dndra p& det Oppnar sig en intressant principiell diskussion. Jag
foreslar att ni dterkommer till riksdagen med motioner i den fragan.

Jag har att jobba utifran de lagar som finns. Vi har en tydlig bostads-
forsorjningslag. Jag tycker att manga kommunpolitiker kan skérpa sig.
Men jag har ocksé respekt for att man har olika forutsittningar att jobba
under.

Amineh Kakabaveh fragar: For vem bygger man? Grundproblemet &r
att vi bygger for lite. Jag vilkomnar alla former av bostidder. Det under-
lattar for alla, och dven for den unga ménniskan som inte har rad att ef-
terfraga en dyr bostad. Det beror pé att man far i gang flyttkedjor, utbu-
det och rorligheten pa bostadsmarknaden.

Ungdomar har inte rdd med nyproduktion, sdger Amineh. Det &r kor-
rekt. Den som inte kan ldgga upp stora pengar kommer alltid att ha svart
med nyproduktionen. Nyproduktionshyrorna ar per definition alltid dy-
rare dn hyrorna for gamla ldgenheter. Det dr en sanning vi aldrig kommer
runt.

Vi kan inte heller dndra pa den grundldggande forutsittningen. Dére-
mot kan man sdkert bygga billigare manga ganger. Déar kan kommuner
och kommunala bostadsbolag spela en roll genom att pressa kostnaderna
och vara tuffare i olika typer av upphandlingar.

Vi méste jobba med de kostnadsokningar vi ser. Vi kan se i statisti-
ken hur byggkostnaden stiger mycket snabbare &n inflationen. En stor
bov i dramat d4r kommunerna som hdjer kostnaderna kraftigt. Det géller



alla typer av kostnader. Bygglovstaxor, anslutningsavgifter for vatten och
avlopp, markpriser etcetera hojs mycket snabbare én inflationen.
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Vi ser ocksd hur industrin har svéart med kostnadskontrollen. En stor
problematik i sammanhanget dr ofta materialsidan. Hér méste vi jobba.
Vi analyserar fran departementet hur vi kan gora ytterligare saker. Vi har
ocksa i gang en del samarbeten med aktérerna pd marknaden for att se
vad vi kan gora tillsammans for att pressa kostnadsutvecklingen.

Allting kokar for Vénsterpartiets del 4nda ned i att man vill subvent-
ionera mer. Som jag sade tidigare finns det ingenting som visar pa att vi
har lyckats med subventioner som har drivit upp bostadsbyggandet. Vi
har legat pd samma takt som i vara nordiska grannldnder. Det har dkat
lite grann i1 Sverige vissa ar, och det har gjort sa i Finland, Norge och
Danmark. Det har sjunkit i Finland, Norge och Danmark, och det har
sjunkit i Sverige. Det har f61jt samma konjunkturutveckling.

Man vill inféra ROT-avdrag for flerbostadshus. Ert forslag som ni
hade i den rodgrona overenskommelsen rickte till 760 kronor per
kvadratmeter for att renovera. Renoveringen kostar 6 000—12 000 kronor
per kvadratmeter. De pengarna kommer bara att g& rakt ned i byggher-
rarnas fickor och inte leda till att en enda kvadratmeter mer blir renove-
rad.

Det &r den typer av subventioner som &r en misslyckad symbolpolitik
som inte leder till ndgonting. Tyvérr har Vénsterpartiet fullt av den typen
av atgérder.

Anf. 61 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Det ar beklimmande att hora bostadsministern siga att
subventioner inte gynnar hyresrétter. Det gor de. Varfor gynnar det nér
det giller de vilbestéllda? Varfor gynnar det nér det giller att renovera
koket och badrummet och sedan sélja for flera hundra tusen? De vélbe-
stillda kan gynnas av subventioner, men de finns inte fér de mest behd-
vande. Dér gar skiljelinjen mellan hdger- och vénsterpolitik.

Det star i Ds2005:39 att investeringsbidrag har haft en styrande funkt-
ion vid byggandet av hyresritter.

Fragan ar inte enbart hur mycket som byggs, utan for vad och for vem
och hur mycket det kostar. Det dr det som &r viktigt. Det finns en teori,
den sé kallade flyttkedjan, som ministern talade om. Den sédger att om
man bygger dyra bostadsritter kan en billig hyresritt bli ledig. I prakti-
ken blir det inte mojligt med billiga hyresritter. Det &r inte billigt for en
ungdom, och det blir inte heller ledigt for den som behdver en lagenhet.
Hir pratar vi om ungdomarnas situation.

Den billiga hyresritten kanske finns i andra delar av landet eller sa
har den blivit ombildad till bostadsritt. For vem ska vi bygga och i vilken
kommun ska den kommunala bostadsforsorjningen gélla? Och gynnar
detta verkligen ungdomar eller inte? Det &r fortfarande fragan.

Jag fick inte heller svar pa fragan om vad Stefan Attefall tycker om
det som hénder i Staffanstorp i Skane nar kommunfullméktige helt enkelt
beslutar om att omvandla och inte ens tar hiansyn till ménniskor som
verkligen inte vill ha det hidr. Handlar det om hyresgésternas inflytande
och hyresrittens stiarkande i lagen? Det ar det som ar viktigt, tycker jag.

Anf. 62 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):
Fru talman! Jag har stor respekt for det kommunala sjélvstyret. Jag
tycker att det hér ska vara en friga som man diskuterar i Staffanstorps,



Stockholms och alla andra kommunfullméktige. Man ska ha en kommu-
nal valrdrelse, och jag tycker ocksa att man méste respektera att véljarna
pa respektive ort kan gora olika beddmningar. Det behdver inte se lika-
dant ut i alla delar av Sverige.

Om man omvandlar en hyresrétt till en bostadsritt blir det inte fler el-
ler farre ldgenheter. De byter dgare, och de byter form. Det stora proble-
met 1 Sverige dr att vi har byggt for lite. Vi har for lite av alla typer av
bostéider.

Jag vill frimja byggandet genom att skapa langsiktigt goda spelregler.
Den som investerar i bostadsbyggande gor det for en lang tid framat. Da
maste spelreglerna vara sa forutsdgbara som bara mdjligt dr. Det handlar
om en god makroekonomi med vettiga rantor. Men det handlar ocksa om
att regelverken &r sddana att man inte tror att de plotsligt ska kastas om.

Nér man ska annonsera om att man exempelvis ska inféra en subvent-
ion for att bygga en viss typ av bostdder stannar allting av. Forst maste
man gé till EU-kommissionen och f& denna typ av stod godkand. Det far
inte vara statsstod, som dr illegalt. Alla vintar pa subventionen, anpassar
sig och tinker: Hur ska jag bygga for att f4 subventionen? Den racker till
ett begransat antal lagenheter. Sedan kostar det enorma pengar.

Effekten blir att det snarare blir ett mindre totalt bostadsbyggande
med den politik som Vénsterpartiet och de rodgrona har foreslagit i val-
rorelsen. Det &r det som dr sé beklagligt.

Jag tror pa goda spelregler. Jag tror pa langsiktighet. Jag tror pé att
skapa goda forutséttningar och pé att se till att minska regelkrangel och
minska kostnader den vigen.

Sedan hoppas jag ocksé pa aktiva kommunpolitiker som hjélper till
att 16sa problemen for de ménniskor som i dag inte har den bostad som
de skulle 6nska. Déribland 4r ungdomarna en oerhort utsatt grupp.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2010/11:428 om initiativ i regionfragan

Anf. 63 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg har frigat statsridet Peter Norman
om statsradet avser att ta fler initiativ i regionfrdgan innan forslag fore-
ligger fran Utredningen om den statliga regionala forvaltningen. Arbetet
inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa interpellat-
ionen.

Jag vill inleda med att redogora for vad regeringen har gjort de sen-
aste aren nér det giller regionfragan. I juni 2009 tog regeringen beslut
om en Oversyn av den statliga regionala foérvaltningen. Behovet av en
oversyn aktualiserades bland annat i samband med de initiativ som da
tagits om en dndrad landstingsindelning och att det samtidigt bedémdes
angeldget att fa en helhetssyn pa den statliga forvaltningens regionala
utformning. Véren 2010 dverlamnade sedan regeringen ocksé forslag till
riksdagen om en ny lag som gjorde forsdksverksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning frén och med den 1 januari 2011 permanent i
Skane och Vistra Gotalands 1dn. Motsvarande ansvarsforhallande infor-
des samtidigt i Hallands och Gotlands lan.
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Oversynen av den statliga regionala forvaltningen genomfors av rege-
ringens sdrskilde utredare Mats Sjdstrand. Regeringen anser att det ar
viktigt att den statliga verksamheten &r tydlig i sin regionala utformning
och att den &r funktionell. Darfor ser vi fram emot utredningens forslag
pa hur detta ska uppnas och hur den statliga regionala forvaltningen kan
bli mer samordnad och dndamaélsenlig och vara till gagn for medborgare,
foretag och kommuner.

Sedan i borjan av 2010 har Mats Sjostrand @ven, med anledning av de
ansOkningar som kommit in fran vissa landsting, i uppdrag att dels prova
en ny landstingsindelning for Norrland och Svealand, dels fora dialog
med Ovriga landsting som har onskemal om eventuell dndring av sin
landstingsindelning.

Naér det géller frdgan om 6vriga landsting och deras eventuella 6nskan
att bilda nya landsting har regeringen betonat vikten av att landstings-
sammanslagningar ska ske underifran, det vill sdga péa initiativ frdn den
kommunala nivan. Om en sédan diskussion initieras p& landstingsniva
har regeringens utredare i uppdrag att bista de landsting som s& onskar i
deras diskussioner. Pa detta sdtt varnar vi ett underifranperspektiv samti-
digt som det finns ett stod for dem som &nskar hjilp i den fortsatta pro-
cessen. Jag vill hir understryka vikten av att sddana éndringar véxer fram
lokalt och regionalt och har en bred forankring. Jag vet att det pagar
intensiva samtal runt om i landet om regionfragan och att Mats Sjostrand
efter onskemal fran landstingen deltar i dessa.

Det ar med stort intresse som jag foljer de samtal som nu fors runtom
i landet om att bilda nya landsting. Men jag vill 4n en ging understryka
att initiativ till nya landstingssammanslagningar ska tas av landstingen
sjdlva. Skulle regeringen finna behov av ndgra ytterligare initiativ ber jag
att fa dterkomma.

Anf. 64 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman! Jag tackar statsradet Attefall for svaret. Anledningen till
att jag stéller interpellationen &r just att det padgar manga samtal ute i
landet. Det som oroar mig pad omradet dr att diskussionerna har blivit
alltmer yviga pad manga stéllen. Dar man kunde se att det fanns en inrikt-
ning mot hur man skulle kunna fa en regional indelning har detta pa en
del stéllen 16sts upp i diskussioner dir nya initiativ kommer in.

Jag har sjélv diskuterat detta med Mats Sjdstrand. Jag har ingenting
att invinda mot hans utredning i sig. Men eftersom jag har varit engage-
rad i frAgan ganska ldnge, och &r det fortfarande, ocksd ute i landet ser
jag att det just nu finns ett slags moment 22 dérute nir det géller region-
fragan. Det finns ett avvaktande och en véntan pa Sjdstrands utredning
samtidigt som Sjostrand befinner sig i nadgot slags vintan pa vad lands-
tingen eller regionerna sjédlva ska komma fram till. P4 ménga stillen har
det alltsa uppstatt nagot slags moment 22.

Jag ska sdga rent ut att jag kédnner att det finns en stark avsaknad av
ett engagemang och en vilja hos den svenska regeringen nér det géiller
vart man vill komma med fragan. Jag tolkar mycket av avvaktandet och
instéllningen att det hela ska komma underifrdn som att regeringen sjilv
inte har ndgon ordentlig politik pa omradet.

Vill regeringen regionalisera Sverige for att fa en béttre struktur sé att
vi blir rationaliserade och dirmed ocksa effektivare? Tydligen dr man nir



det géller den statliga forvaltningen i alla fall beredd att gora en utred-
ning for att se hur en ny och annorlunda lénsindelning skulle se ut. Men
vill man i sa fall fa ihop det har med regionerna och dven uppna ett antal
mél diar som upplevs som viktiga? Det géller inte minst diar man har
kommit fram i de regioner som man permanentade 2010, det vill sdga
Skane och Vistra Gétaland. Dér har man blivit effektivare pd manga
omraden. Vill regeringen se en sadan utveckling i resten av landet? Ar
den beredd att fatta dessa beslut?

Detta skulle jag vilja ha tydliga svar pa. Jag kan ana svaret, men det
behdvs ockséd ett engagemang fran regeringen. Jag har fort denna dis-
kussion tidigare med statsradets foretradare Mats Odell vid flera olika
tillfallen. Men det handlar ocksa om de diskussioner som fors underifran
om hur man ska fa ihop detta. Det fordras ett ansvarstagande i region-
bildningar sa att man ser att pusslet gar ihop.

Jag tycker inte att det &r ndgon sérskilt langsiktig 16sning att ge reg-
ionstatus till Halland eller Gotland. Mojligtvis kan man ténka sig Got-
land, som dr en & som ligger for sig sjdlv. Men det ar inte langsiktigt att
ge en sédan indikation till Halland.

Det fors diskussioner i vissa ldn nu om att de vill ha nédgon sorts reg-
ionstatus. Jag undrar om Sjostrand kommer fram till att han vill ha en
indelning som ser ut pa det hér séttet. Ska vi ha ett totalt asymmetriskt
forhallande i landet, eller ska vi ha ndgon struktur pa hur det ser ut?

Jag tycker att statsmakten maste ta ett ansvar hér. Jag ténker pa alla
kommunreformer som skedde under forra seklet vid ett antal tillféllen.
Det gjordes med noddvindighet i och med de framvidxande krav som
stilldes pd den kommunala sektorn. Det fordrades stdrre och starkare
enheter. Det fanns ett klart statligt engagemang i vart man ville nd. Axel
Oxenstierna satt vél pa sin tid inte ndgonstans och véntade pa vad de
skulle komma fram till i de olika bygderna nér lénen skulle bildas. Han
hade ett starkt engagemang i vad man ville astadkomma med detta.

Jag dr orolig for situationen. P4 ménga stillen héller den pa att vittra
sonder. Ménniskor som normalt har haft en likartad uppfattning borjar
diskutera i olika riktningar och skapar kaos pé vissa stéillen. Det ar inte
bra for Sverige i framtiden om det inte tas ett ordentligt grepp om region-
fragan.

Tala om vad ni vill i regeringen! Stefan Attefall kanske kan klargora
vad regeringen vill hér. Det vore vilkommet.

Anf. 65 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Skilet till att regeringen har valt att betona underifran-
perspektivet dr att lata processen fa virka igenom ordentligt, 1ata diskuss-
ionen forankras i de regioner som ber6rs. Det handlar ocksé om att krdva
att regionerna utovar sitt lokala ledarskap och sjédlva fundera 6ver hur de
ska fa ihop situationen i deras del av Sverige.

Om vi viljer att uppifran peka med hela handen riskerar vi att fa
samma déliga stdmning och daliga debatt som uppstod efter kommun-
sammanslagningarna i bérjan av 70-talet. Jag tror att Sven-Erik Oster-
berg &r si pass gammal att han vet att saren efter den diskussionen, nir
staten verkligen pekade med hela handen, levde kvar linge och finns
fortfarande kvar pé sina hall i landet.

Prot. 2010/11:115

14 juni

Svar pda
interpellationer

57



Prot. 2010/11:115
14 juni

Svar pa
interpellationer

58

Jag tror att man maste l14ta det hér fa ta sin tid. Diskussionen maste
floda i landet. De politiska partierna och de ansvariga lokala politikerna
maste sjdlva utova ett ledarskap. Nar de sjdlva landar i hur de vill ha det
kommer de ocksa att bira den nya regionbildningen med ett eget ansvar.
De kommer inte att skylla pa staten, peka finger och séga att de har blivit
tvingade.

Staten har parallellt med diskussionen ett ansvar for att fundera dver
hur staten ska organisera sin verksamhet. Vi vet att det spretar oerhort
mycket. I dag finns bara ldnsstyrelserna och polisen pa ldnsniva. Alla
andra statliga och regionala organisationer finns dver ett storre geogra-
fiskt omrade. Har méste staten se 6ver sin verksamhet, inte minst for att
lansstyrelsernas forutséttningar att arbeta skiljer sig at mycket och har
stora problem pa sina hall i landet.

Sjostrand har sagt att om man vill paverka hans forslag, hur staten ska
organisera sig, ska man hora sig av till honom under 2011, senast i borjan
av 2012. Det é&r ett sitt att skicka en signal om att det nu géller att prata
sig samman ute i landet. D4 kan man samkdra med hur staten viljer att
organisera sig framdver.

Jag hor hur diskussionen gar. Jag kan hilla med Sven-Erik Osterberg
om att det ibland later spretigt. Men pa manga stéllen bdrjar en del pus-
selbitar att ldggas pé plats, och man borjar samla ihop sig pé olika omra-
den. Jag ser fram emot att f& slutresultatet av manga diskussioner som
pagér.

Hur snabbt det gir, om det blir en utveckling dir ménga kommer
fram till slutsatser och vilket tid det tar i vissa delar av Sverige ar for
tidigt att siga. Jag &r inte orolig for tidsutdriakten utan jag tycker att det ar
viktigt att slutresultatet blir bra och att det &r vél forankrade losningar
man kommer fram till runt om i Sverige. Det dr det priméra. Det &r dér-
for regeringen tydligt betonar underifranperspektivet.

Anf. 66 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman! Jag tror inte att man ska peka med hela handen och sidga
att det ar sa har det ska se ut. Men jag tror att det vore lite vilkommet om
ansvarigt statsrad atminstone kunde sitta upp lillfingret och ha en liten
asikt om vart det ska gi. Jag tror att det behovs ett litet ramverk dar det
framgar vad regeringen vill. Det skulle vara vilkommet.

Man ska absolut inte ldgga sig i exakt var grinsen ska g eller vem
som ska vara ihop med vem. Men det méste finnas ett slags linje utstakad
om att ndgot ska hinda. Vi hade senast en bred diskussion i mitt eget lin
och med omkringliggande l&dn. Dar kom frdgan om vad regeringen egent-
ligen vill fram. Hur sker samordningen?

Sag att Mats Sjostrand kommer fram till att han ska ldgga fram ett
forslag. Han sédger sjilv att han har tittat pd Ansvarskommitténs arbete,
som har kommit fram till att det ska vara sju till nio l&n. Jag vet inte var
han hamnar, men sig att han hamnar dér och tycker att det ar rimligt ur
statens synpunkt. Staten har for linge sedan Gvergett sina ldn nar det
giller den regionala organisationen. Det finns i dag i princip bara en
myndighet, nimligen polisen. Men till och med de diskuterar en annan
indelning. Lénsritterna ldmnade indelningen for en tid sedan. Det ar
uppenbart nddvandigt for att f4 en bra struktur att f4 en annan regional-
indelning.



Jag har svart att se att man skulle hamna i att ha ett 14n men ett lands-
ting som gar tvérs over, alltsd regioner som ser annorlunda ut dn ldnen.
Det betyder att man infor ett slags fjarde niva i det svenska sambhéllet,
som det pa vissa hall har diskuterats. Det kan inte vara rationellt, och da
bygger vi in andra problem.

Jag har ingen annan &sikt dn Attefall om att slutresultatet ska vara
bra. Men det géller att se till att det blir bra i slutdndan, sa att inte 19s-
ningarna blir besvdrande.

Sedan var det frigan om jaimforelsen med kommunreformen. Den var
fullstdndigt nddvéndig. Om det inte hade varit en ordentligt process da
hade det formodligen fortfarande funnits en forfarlig massa kommuner i
Sverige. Det fanns ingen stor vilja, men det var nddvéndigt for att klara
arbetsuppgifterna. Det som skedde i Visterbotten under den borgerliga
regeringen pa 70-talet diar kommuner fick dela pé sig har gett bekymmer
pa senare tid. Det finns kommuner med endast 3 000 eller 2 500 invé-
nare. De har svart att fullgéra sina uppgifter. Nir jag var kommunmi-
nister forsokte jag stimulera dem att komma fram till hur de skulle kunna
nirma sig varandra. Vi vet hur det &r pa det lokala planet. Om befolk-
ningen i en kommun far fragan hur de ser pa fragan vill de helst dela
kommunen. Det blir &nnu ndrmare. Det dr s fragan upplevs.

Nir man &r politiker i ansvarig stéllning méste man se pa hur organi-
sationen klarar framtidens utmaningar, vélfarden, att vara tillrdckligt
rationell for att klara en global konkurrens, som vi utsitts for alltmer pé
allt fler omraden. D& maste vi vara effektiva i allt fran sjukvard till
kommunal service. D4 maste det finnas en struktur som klarar det. Det &r
darfor jag kidnner mig engagerad i regionfrigan.

Jag har ett par konkreta fragor till statsrddet. Om Sjostrand kommer
fram till en annan lansindelning, har ni diskuterat i regeringen sa att det
gar att gora justeringar? Ar ni beredda att gora en annan linsindelning?
Ar det sa ni har diskuterat? Ska ni se vad som hinder och sedan diskutera
vad som eventuellt ska goras? Finns det en handlingslinje, att det blir en
annan lansindelning nir Sjostrand ldagger fram sitt forslag sé att det fram-
gér att det finns ett allvar i processen? Ar det hir ett sitt att lugna proces-
serna? Vi vet sedan tidigare att ett av problemen har varit att Moderater-
na har varit ointresserade av regionfrdgan och helst inte velat ta i den.
Det lever vil kvar i regeringen.

Anf. 67 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Min ambition &r att vi ska landa i en &ndamalsenlig stat-
lig organisation. Min ambition dr ocksa att mota upp dédr man vill ha en
regionbildning. Da ska vi se till att svara upp mot detta frén statsmakter-
nas sida med det som ankommer pa oss. Vi ska inte peka med hela han-
den.

Jag delar helt Sven-Erik Osterbergs uppfattning att vi behdver en ef-
fektiv och dndamalsenlig organisation. Tiderna fordndras, globalisering,
olika fragor vixer och byter plats med varandra. Det krdver nya organi-
sationer fOr att hantera fragorna.

Manga fragor ska foras fram pa lokal niv4, till och med péa individuell
niva eller familjenivd, men manga fragor maste hanteras pa lokal eller
regional niva. Dar &r dagens landsting ibland inte ritt instrument. D4 kan
man vilja, och ibland gér man det. Det finns olika samarbetsmonster,
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som ofta blir klumpiga eller otillfredsstillande ur demokratisynpunkt
med olika kommunalférbund med svag insyn ur medborgarperspektiv.
Da kan regionbildning pa en storre geografisk yta &dn dagens landsting
vara ett sitt att forsoka f4 mer slagkraft, mer effektivitet och mer besluts-
kraft for kollektivtrafik, infrastrukturfrdgor, kulturfrigor och manga
andra fragor som berdr till exempel sjukvard.

Jag dr ocksd mén om att man ute i landet tar sig an sitt regionala poli-
tiska ledarskap och sétter sig ned och diskuterar vad som &r bra langsik-
tigt for regionen. Tyvérr kan vi se pd en del hall i landet att man mer
tanker pa vad som &r bra just nu for att klara ndsta val och inte reta upp
nagon enstaka viljare. Man maste fundera igenom vad som é&r bra for att
klara vélfard, infrastruktur, kollektivtrafik och andra viktiga samhéllsnyt-
tiga omrdden under en 10-20-arsperiod. I den processen dr Mats Sjo-
strand behjélplig. Dér ar Mats Sjostrand ett instrument for alla dem som
vill ha hjilp av statens utredare.

Staten kan inte vénta hur lainge som helst med att sétta ned foten for
sin organisation. Det i sig skapar ett skél for de regionala aktdrerna att
landa i sina forslag for att inte komma 1 otakt med hur staten organiserar
sig. Det dr sa vi har haft det hittills med den fordndring som skett pa den
statliga sidan och som inte haft ndgon motsvarighet pa landstingsnivan
och den regionala politiska nivan.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att tinka pa att det maste vara ett med-
borgarperspektiv pa de hér frigorna, i den meningen att man forklarar for
medborgarna hur vi pa ett effektivare sitt ska leverera en bra infrastruk-
tur, en bra kollektivtrafik, en bra sjukvard och bra storre kultursatsningar,
och visa medborgarna att om vi hjélps &t kommer vi att klara det béttre.

Sedan maste man diskutera: Hur ska samarbetsmonstret se ut? Det
maste vara en lokal beddmning: Vilken form passar oss bist? Ar det att
bilda en region som &r storre d4n dagens landsting, eller dr det att sam-
verka pd andra sitt?

Héar maste man vara lyhord for processen ute i ldnen. Diskussionen
kanske &r lite brokig stundvis och lite vildvuxen pa sina hall, men jag
tycker mig se tydliga tendenser till att den diskussionen blir lite mer
konstruktiv och lite mer samlande pad ménga hall. Jag tror att nir man
landar i den diskussionen pad ménga hall ute i landet kommer det att
skapa instrument for andra delar av Sverige att landa i sina slutsatser.

Men det kan ta olika lang tid, och jag tror inte att vi ska vara rddda
for det heller. Det viktiga &r, som sagt var, att det blir ett bra resultat och
att det ar val forankrade forslag som kommer till regeringen s sma-
ningom.

Anf. 68 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Fru talman. Det senare kan man otvivelaktigt halla med om — jag har
ingen annan uppfattning. Men jag &r lite mer orolig for vdgen dit. Jag
tvivlar inte pa statsrddets ambitioner. Jag tvivlade aldrig pd Mats Odells
ambitioner heller. Men jag far inget svar om var ambitionerna fran hela
regeringen finns, eftersom det har funnits en vildigt splittrad bild. Jag
tror att den finns fortfarande.

Det &r det som gor att det inte ens blir ett lillfinger om at vilket hall
man vill att det ska ramla, utan man siger att det hiar fir komma underi-
fran: D& kéinner vi oss till sist tvingade, och sa far vi bejaka en region



darfor att man har bestdmt det underifran. Jag tycker inte att det &r ledar-
skap frén en regering i en sddan hér frdga. Endera maste man sidga att
man har en vilja i friga om vart man vill komma och ungefar hur det ska
se ut, eller ocksd far man séga att det inte blir ndgonting av den har fra-
gan.

En konkret fraga till statsradet pa den sista minuten dr: Om det blir
nddvéndigt att gora den hér lansindelningen, dr man da beredd att accep-
tera att regioner ser annorlunda ut &n l&n, om man kommer fram till det?
Eller dr det Mats Sjdstrands beslut som sedan blir hela handen som pekar
pa regionerna och det bara finns tid fram till dess? Eller hur har man
téankt sig att processen ska se ut i slutdnden, eftersom den utredningen
lamnas har?

Tidsaspekten &r inte det viktigaste, utan resultat &r béttre. Det finns
ndgot slags paniktanke hir, men det tycker jag inte att man behdver ha.
Det viktigaste &r att processen leder fram. Men jag tycker, som sagt, att
det finns en avsaknad av inriktning, vart man vill komma med fragan.
Diskussionerna tar fruktansvart mycket tid och kraft frén annat politiskt
arbete, sd pa nagot sitt maste man avsluta och styra upp det hér sé att vi
kan dgna oss &t andra viktiga fragor.

Befolkningsperspektivet dr viktigt, ja. Inte minst demokratiaspekten
maste vigas in. Déar kan man ockséd kénna viss oro for hur de ska klara
den delen pa vissa stéllen, men det far man vél ocksa bevaka i den fort-
satta processen framét.

Anf. 69 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Att man séger att det ska finnas underifranperspektiv
maéste innebéra att om det kommer vél genomarbetade ansdkningar méaste
man vara lyhord for att behandla dem positivt. Det ligger i sjdlva sakens
natur.

Diskussioner tar tid och engagemang. Vi har ocksd den oro och de
fragor som en Oversyn av statliga och regionala forvaltningar skapar pa
sina héll. Jag héller med om att allt detta maste fa sin slutpunkt. Vi kan
inte dlta de hér fragorna i evinnerliga tider. Jag vill medverka till att vi
landar i frdgorna och kan avsluta dem sa tidigt som mojligt. Men det
forutsitter att de som &r engagerade och vill bilda exempelvis storre
landsting eller regioner dn de nuvarande geografiska omraddena maste
samla ihop sin diskussion och komma med forslag.

Jag betonar vikten av att vi har ett underifranperspektiv, att man ute i
landet landar i sina diskussioner, forankrar dem vél, kommer med sina
forslag och nyttjar Mats Sjostrands arbete och hans kompetens som ett
bollplank och en hjdlp i den processen.

Sjalvklart maste de 16sningar vi kommer fram till fa brett parlamenta-
riskt stdd, och dérfor maste vi ha en process i sinom tid som innebér att
vi samlar stort stod bade ute i landet och i parlamentet for de 16sningar vi
kommer fram till utifrdn den hér diskussionen. Det géller bade den stat-
liga strukturen och hur vi hanterar de 6nskemal som kommer in om nya
landstings- eller regionbildningar som kan bli en foljd av denna diskuss-
ion.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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14 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades

EU-dokument

KOM(2011)336 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &andring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Finansutskottets utlatande
2010/11:FiU27 Europeiskt ramverk for hantering av banker i kris

Finansutskottets betinkande
2010/11:FiU37 Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjanster

Utbildningsutskottets betdnkanden
2010/11:UbU16 Vissa skolfragor
2010/11:UbU17 Kvalitet i gymnasial l4rlingsutbildning

Naringsutskottets betdnkanden

2010/11:NU23 Horisontella konkurrensbegrinsningar m.m.

2010/11:NU18 Mitning, rapportering och debitering pé fjarrvirmemark-
naden

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 juni

2010/11:584 Bisfenol A i livsmedelsforpackningar

av Jens Holm (V)

till miljominister Andreas Carlgren (C)

2010/11:585 GMO-potatis och forsiktighetsprincipen
av Tina Ehn (MP)

till miljdminister Andreas Carlgren (C)

2010/11:586 Polisens forméga att l6sa bostadsinbrott
av Kerstin Haglé (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2010/11:587 Maskeringsforbud

av Kerstin Haglo (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 juni.



16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2010/11:115
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Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 14 juni

2010/11:551 Elmarknadsinspektionen och elnéitsbolagen
av Lars Mejern Larsson (S)

till ndrings- och energiminister Maud Olofsson (C)
2010/11:559 Gemensam elcertifikatsmarknad med Norge
av Jens Holm (V)

till nérings- och energiminister Maud Olofsson (C)
2010/11:562 Oljeutvinning pa Gotland

av Gustav Fridolin (MP)

till nérings- och energiminister Maud Olofsson (C)
2010/11:570 Linsstyrelsernas bilinkop

av Agneta Gille (S)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 juni.

17 § Kammaren atskildes kl. 18.44.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrédets borjan till ajourneringen
kl. 15.59 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman

63



Prot. 2010/11:115
14 juni

64

Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1
2 § Ledighet 1
3 § Anmilan om kompletteringsval till skatteutskottet ..................... 1
4 § Hinvisning av irende till utskott 1
5§ Fornyad bordliggning 2
6 § Svar pa interpellation 2010/11:399 om skydd av biologisk
mangfald i skogen 2
Anf. 1 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................... 2
Anf. 2 ASA ROMSON (MP) ....coouiiiiiriniiiinieineeieieeeissienaeens 3
Anf. 3 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................... 4
Anf. 4 ASA ROMSON (MP) ....coouimiiininiiiinieineeieieseissieneeens 5
Anf. 5 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................... 6
Anf. 6 ASA ROMSON (MP) ....coouimiiinineiiieieireieieieeesieneeens 7
Anf. 7 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................... 8
7 § Svar pa interpellation 2010/11:429 om miljobalkens
dindamalsenlighet 9
Anf. 8 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................... 9
Anf. 9 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) ....cvuvviveieeiriiieirieninans 10
Anf. 10 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 11
Anf. 11 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) ....cvvveieerrieriririiannns 12
Anf. 12 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 13
Anf. 13 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) ....covvevverrierieirieinnnns 14
Anf. 14 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 14
8 § Svar pai interpellation 2010/11:375 om forsvarets planer
pé utokad verksamhet vid sjon och vattentikten Vittern ......... 15
Anf. 15 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 15
Anf. 16 TINA EHN (MP) c..cocoiiiiiiiniininieicicccncecnceeene 16
Anf. 17 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 17
Anf. 18 TINA EHN (MP) ...cocviiiiiiiniininieieicccneecneeeene 18
Anf. 19 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)................ 18
Anf. 20 TINA EHN (MP) c..cocviiiiiiininiiieicicccneecnceeene 19
Anf. 21 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C)............... 19
9 § Svar pi interpellation 2010/11:393 om Agra 20
Anf. 22 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) ...c..cccceceevennee 20
Anf. 23 JENS HOLM (V) coiriiiiiiiininieneeeeeeece s 21
Anf. 24 TINA EHN (MP) c..coceiiiiiiiiniiiicicieccceenceeee 22
Anf. 25 PYRY NIEMI (S)...cooieoieniiinininieieieiceneseneeeeene 23
Anf. 26 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) ......cccceveeuveunee 23
Anf. 27 JENS HOLM (V) coeoiiiiiiiininieneeeeeecc e 24
Anf. 28 TINA EHN (MP) c..coceiiiiiiiniiniiicicicccncecnceeee 25
Anf. 29 PYRY NIEMI (S)...cooieoiiniiininininicieiccnesesceeenns 26
Anf. 30 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) ...c..cccceceeveunee 26
Anf. 31 JENS HOLM (V) ceeoiiiiiiiininieieeeciece s 28
Anf. 32 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) ...c..cccceceeuveunee 28



10 § Svar pa interpellation 2010/11:354 om demokratiska

virderingar i Forsvarsmakten
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
TORBJORN BJORLUND (V) ....coovvirivreeernnn.
HANS WALLMARK (M) ...ooveieiieieiieeeieeene
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
TORBJORN BJORLUND (V) ....cooovevevivrerrennn.
HANS WALLMARK (M) ..o,
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
TORBJORN BJORLUND (V) ....coovevevivrenrnnnn.
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

33
34
35
36
37
38
39
40
41

11 § Svar pa interpellationerna 2010/11:360 och 364 om
Kustbevakningens regionledning och ledningscentral i

Karlskrona samt bevakning av Norrlandskusten
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
PETER JEPPSSON (S) ..eeoiiiiiiieieieeeeeeeee
EVA SONIDSSON (S) weeoieieiieieeieneeneeeeeee
ANNICKA ENGBLOM (M).....cccoeviinienieicene
JASENKO OMANOVIC (S) cooeeiieieiieneeceene
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
PETER JEPPSSON (S) ..eeoiiiieieeeee e
EVA SONIDSSON (S) -eeoieieeieeieeieeeeseeeee e
ANNICKA ENGBLOM (M).....ccooiviiniieniieieeee
JASENKO OMANOVIC (S) wecveieeieiieieerieeene
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............
PETER JEPPSSON (S) ..eeoiiiieiieieeeeeeeeieeee
EVA SONIDSSON (S) -eeeieiieiieieeieseseeseee e
Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M) ............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
12 § Svar pa interpellation 2010/11:426 om ungas boende
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
AMINEH KAKABAVEH (V) oo,
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
AMINEH KAKABAVEH (V) oo,
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
AMINEH KAKABAVEH (V) oo,
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

56
57
58
59
60
61
62

13 § Svar pa interpellation 2010/11:428 om initiativ i

regionfrigan
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
SVEN-ERIK OSTERBERG (S).....ccccevvrrrrrrennnee.
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
SVEN-ERIK OSTERBERG (S).....ccccevvrrrrrrennnee.
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
SVEN-ERIK OSTERBERG (S).....ccccevvrrrrrrennnee.
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD).................
14 § Bordliggning

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

63
64
65
66
67
68
69

29
29
30
31
32
33
34
35
36
37

38
38
38
39
40
41
42
43
44
44
45
45
47
47
47
48
48
48
48
49
50
51
52
53
53

54
54
55
56
57
58
59
60
61

Prot. 2010/11:115

14 juni

65



Prot. 2010/11:115
14 juni

66

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

17 § Kammaren éatskildes kl. 18.44.

Tryck: Elanders, Villingby 2011

61
62
62



