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Sammanfattning

Den 27 november 2015 presenterade Europaparlamentet en resolution med
forslag till reform av Europeiska unionens valrdttsakt (2015/2035(INL)).
Resolutionen innehéller forslag till vissa dndringar i akten om allméinna
direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som utgor bilaga till radets
beslut av den 20 september 1976, med senare &ndringar, den s.k.
valrittsakten. Valrattsakten har samma réttsliga status inom unionsrétten som
fordragen. Enhéllighet krévs i radet. Andringar ska godkénnas av riksdagen.

Det framsta syftet med Europaparlamentets forslag ar att o6ka den
demokratiska och  grinsoverskridande dimensionen 1 wvalen till
Europaparlamentet och att forbéttra Europaparlamentets funktionssitt och
unionens styrning. Forslaget innehéller ett antal nyheter som fran olika
utgdngspunkter behdver analyseras ndrmare. Flera av forslagen kan fa
genomgripande konsekvenser for forfarandet i Sverige vid val till
Europaparlamentet.

Regeringen stiller sig bakom ambitionen att dstadkomma en forstarkning av
den europeiska dimensionen i Europaparlamentsval. Demokratin maste dock
dven fortsatt tillatas fungera pa delvis skilda sétt i de olika medlemsstaterna.
Det dr ocksd avgorande att valrdttsakten utformas péd ett sédtt som inte
kommer i konflikt med svenska grundlagar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Grundliaggande bestimmelser om val till Europaparlamentet finns i akten om
allménna direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som utgor bilaga
till radets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar, den s.k.
valrittsakten (Akten om allmidnna direkta val av ledaméter i
Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, dndrad genom radets beslut
93/81/Euratom, EKSG, EEG om &andring av akten om allminna direkta val
av foretrddare i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, s. 15, och radets
beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september
2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Valrittsakten har samma réttsliga status
inom unionsritten som fordragen. Denna reglering bygger i huvudsak pa att
forfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa
minimiregler behdvs pd EU-niva.

P& EU-nivé finns vidare vissa bestimmelser om val till Europaparlamentet i
artikel 22.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med
avseende pa vissa ndrmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte &r medborgare, EGT L 329, 30.12.93, s. 34, dndrad genom radets
direktiv 2013/1/EU om &andring av direktiv 93/109/EG med avseende pa
vissa ndrmare bestimmelser for valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som #r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r
medborgare, EUT L 26, 26.1.2013, s. 27.

Europaparlamentet presenterade den 22 november 2012 en resolution om
valet till Europaparlamentet 2014 (2012/2829 [RSP]). I resolutionen
uppmanade Europaparlamentet de europeiska partierna att nominera
kandidater till posten som Europeiska kommissionens ordforande. Vidare
betonade Europaparlamentet den 6kade roll som valen till Europaparlamentet
spelar i samband med valet av kommissionens ordférande.

Kommissionen framholl i ett meddelande den 28 november 2012 att varje
ytterligare reform av Europeiska unionen ocksd stdller krav pd en
forstarkning av den demokratiska legitimiteten och ansvarigheten (KOM
[2012] 777).

Den 12 mars 2013 presenterade kommissionen en rekommendation om att
gbra valen till Europaparlamentet mer demokratiska och se till att de
genomfors pa ett effektivare sitt (KOM [2013] 1303). Rekommendationen,
som riktar sig till medlemsstaterna och till europeiska och nationella
politiska partier, innehaller bl.a. rekommendationer om information till
véljare om europeiska politiska partier, stod till posten som ordférande for
kommissionen och en gemensam valdag. Samma dag lade kommissionen
fram ett meddelande med liknande innehéll (KOM [2013] 126).
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Europaparlamentet presenterade den 13 mars 2013 en resolution om
Europaparlamentets sammanséttning infor valet 2014 (2012/2309(INL)).

Den 8 maj 2015 presenterade kommissionen ett meddelande med en rapport
om valet till Europaparlamentet 2014 (KOM [2015] 206). Kommissionen
betonade i rapporten att det infor valet till Europaparlamentet 2019 ar viktigt
att hitta sdtt att ytterligare stdrka den europeiska dimensionen och den
demokratiska legitimiteten for unionens beslutsprocess.

Europaparlamentet antog den 11 november 2015 en resolution med forslag
till reform av Europeiska unionens valréttsakt (2015/2035(INL).
Resolutionen innehaller ett forslag till radets beslut. Forslaget 6verlimnades
till radet den 27 november 2015.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med Europaparlamentets forslag &r att oka den
demokratiska och grénsoverskridande dimensionen hos valen till
Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten for unionens
beslutsprocess. Vidare syftar forslaget till att stirka unionsmedborgarskapet
som koncept, forbéttra Europaparlamentets funktionssédtt och unionens
styrning och ge Europaparlamentets arbete 6kad demokratisk legitimitet.
Europaparlamentet vill ocksd genom forslaget stirka principerna om
likvardig status i samband med val och lika mdjligheter, 6ka effektiviteten i
systemet for genomférande av val till Europaparlamentet och fora
Europaparlamentet ndrmare sina véljare, sirskilt de yngsta av dem.

Denna faktapromemoria behandlar i huvudsak forslaget till radets beslut.
Forslaget utgar fran den struktur och reglering som finns i den nu géllande
valrattsakten. Enligt forslaget ska valrittsakten éndras i vissa delar.

1.2.1 Valkrets, toppkandidat och trosklar

Europaparlamentets forslag innebér att Europaparlamentets ledamoéter ska
véljas som foretrddare for unionens medborgare. Med Lissabonfordraget
fordndrades mandatet for ledamoterna av Europaparlamentet, sa att de blev
direkta foretrddare for unionens medborgare i stillet for foretrddare for
folken i de i gemenskapen sammanslutna staterna (artiklarna 10.2 och 14.2 i
fordraget om Europeiska unionen).

For att forstirka den europeiska demokratin och ge ytterligare legitimitet at
valet av kommissionens ordforande, foreslas vidare att rddet enhilligt ska
besluta om en gemensam valkrets dér listorna toppas av de personer som
varje politisk familj nominerat som kandidat till befattningen som
kommissionens ordforande, s.k. toppkandidater. De europeiska politiska
partierna ska nominera sina toppkandidater senast tolv veckor fore den dag
dé valperioden inleds.
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For att minska risken for partisplittring och forbéttra parlamentets funktion
foreslas att det ska inféras en obligatorisk troskel pa mellan tre och fem
procent for fordelningen av mandaten i medlemsstater med en enda valkrets
och valkretsar dédr listval anvdnds och som bestér av fler &n 26 mandat. Vid
val till Europaparlamentet dr Sverige en enda valkrets och har i dag 20 av de
totalt 751 mandaten i Europaparlamentet.

1.2.2 Kandidatlistor och rostlingd

Det foreslas en skyldighet for politiska partier som deltar i val att iaktta
demokratiska forfaranden och verka for insyn ndr de viljer sina kandidater
till dessa val. Kandidatlistorna ska sékerstélla jamstidlldhet mellan kvinnor
och mén. Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet ska vara oforenligt
med uppdraget som ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament, eller
en nationell eller regional forsamling, som har lagstiftningsbefogenheter.

For att kandidater och véljare i hela unionen ska fa en lika lang period for att
forbereda sig for valet ska varje medlemsstat faststélla en tidsfrist for
upprittande av kandidatlistor. Forslaget innebér att kandidatlistor ska ha
upprittats minst tolv veckor fore inledningen av valperioden, dvs. den period
som infaller — om inget annat sérskilt beslutats — samma tid mellan torsdag
morgon och sondag kvédll en vecka i juni vart femte ar. Tidsfristen for
uppréttande och fardigstéllande av rostlingden ska vara étta veckor fore den
forsta valdagen i valperioden.

1.2.3 Synliggérande av partier och tillhandahéllande av information

For att skapa béttre forutsittningar for véljarna att tillgodogdra sig
information och kunskap om vilken politik kandidaterna i ett nationellt
politiskt parti kan forvdntas driva i Europaparlamentet och samtidigt
forstarka den europeiska dimensionen i valen, foreslar Europaparlamentet att
de europeiska politiska partiernas synlighet ska 6kas genom att deras namn
och logotyper ska tryckas pé valsedlarna. De valsedlar som anvinds i val till
Europaparlamentet ska i lika hog grad synliggéra namnen pa och
logotyperna for de nationella partierna som for de europeiska politiska
partierna.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmuntra och underlitta tillhandahéllandet av
information i tv- och radiosdndningar och i valkampanjmaterial om
kopplingen mellan de europeiska politiska partierna och de nationella
partierna. Det slas fast att det i sddana sdndningar och kampanjmaterial i
forekommande fall ska hinvisas till manifestet for det europeiska politiska
parti som det nationella partiet ar knutet till.

Bestdmmelserna om utskick av valmaterial till véljare i samband med val till
Europaparlamentet foreslas vara identiska med de bestimmelser som géller
vid nationella, regionala och lokala val i den berérda medlemsstaten.
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1.2.4  Réstritt och informationsutbyte for att forhindra dubbel
rostning

Alla unionsmedborgare, dven de som &r bosatta eller arbetar i ett tredjeland,
ska ha rétt att rosta i val till Europaparlamentet. Medlemsstaterna ska vidta
de atgdrder som krdvs for att se till att denna rattighet kan utdvas.
Europaparlamentet foreslar samtidigt atgérder som syftar till att forbattra
samordningen mellan sina forvaltningar for att férhindra att véljare rostar tva
génger, 1 tvd olika medlemsstater, s.k. dubbel rostning. Varje medlemsstat
ska darfor utse en enda kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta uppgifter
om viljarna med sina motsvarigheter i de andra medlemsstaterna.
Kontaktmyndigheten ska senast sex veckor fore den forsta dagen i
valperioden till sina systermyndigheter i andra medlemsstater &versidnda
uppgifter om unionsmedborgare som &r medborgare i fler &n en medlemsstat
och om unionsmedborgare som inte 4r medborgare i den medlemsstat dar de
ir bosatta.

1.2.5 Valdag och publicering av valresultat

Till skillnad frén i dag da radet enhilligt beslutar om valperioden ska
Europaparlamentet bestimma valperioden. Val till Europaparlamentet ska
héllas den dag eller de dagar i valperioden som varje medlemsstat faststéller.
Valet ska i samtliga medlemsstater avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid
under sondagen i valperioden. De fOrsta officiella prognoserna av
valresultaten ska dérefter meddelas samtidigt i1 alla medlemsstater.
Dessforinnan far inga prognoser som grundas péa vallokalsundersdkningar
publiceras.

1.2.6  Ovriga forslag

En viktig fordndring i forhallande till den nuvarande regleringen ar att
atgérder for att genomfora valrittsakten ska antas av radet med kvalificerad
majoritet i stidllet for med enhéllighet.

Det fOreslds &ven dndringar som innebédr att det gors klart att
medlemsstaterna far anvédnda ett forfarande for elektronisk rdstning (e-
rostning) och att brevrostning fir anvédndas. Rikningen av brevrosterna ska i
samtliga medlemsstater borja nir lokalerna for rostmottagning har stingt i
den medlemsstat vars viljare ska rosta sist under valperioden.

Manga av forslagen i ovrigt innebér i stor utstrickning tekniska justeringar
som en f6ljd av Lissabonfordraget, bl.a. &ndringar nar det géller hdnvisningar
till olika artiklar i grundférdragen.

Europaparlamentets resolution innehéller dven en rekommendation om att
medlemsstaterna ska dvervéga att harmonisera véljarnas minimialder till 16
ar. Nagot sadant forslag aterfinns dock inte i forslaget till radets beslut.

2015/16:FPM28



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forfarandet vid val till Europaparlamentet regleras i vallagen (2005:837).
Vallagen kommer att behéva dndras om valrittsakten dndras pé det sétt som
Europaparlamentet foreslar. Andringar behovs bl.a. nir det giller regleringen
om de politiska partiernas anmilningar av kandidater, om upprittande av
rostlingd, om presentation av partisymboler pa valsedlar och om det
informationsutbyte mellan behdriga nationella valmyndigheter infor ett val
till Europaparlamentet som sker i syfte att forhindra dubbel roéstning.
Tekniska justeringar behdvs dven i bestimmelserna om vilka uppdrag som ar
oforenliga med uppdraget som ledamot av Europaparlamentet. Om en ny
valkrets skapas kommer &ndringar att behdvas dven i de bestimmelser som
reglerar hur rostningen gér till.

Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen kommer ocksa att behéva dndras om valréttsakten dndras.

Tillkommande reglering kan dven behovas i lagstiftning som riktar sig direkt
till de politiska partierna. Det saknas i dag reglering om hur partiernas
nomineringsforfarande ska utformas och hur de ska presentera sitt
valmaterial. Det finns i dag inte heller ndgot krav pd partier att ange sin
anknytning till ett europeiskt politiskt parti.

En noggrann analys av hur svensk rétt forhaller sig till forslaget maste goras,
inte minst mot bakgrund av att forslaget berdr sadana grundlagsfista
rattigheter som foreningsfrihet och tryck- och yttrandefrihet. Forslaget stiller
bl.a. krav pé reglering av de politiska partiernas inre liv, t.ex. krdvs att
kandidatlistor ska sdkerstélla jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Vissa av
de krav som foreslas nér det géller presentation av valmaterial och forbud
mot publicering av vallokalsundersdkningar kan innebédra begrdnsningar i
utgivarens ratt att sjalv bestimma innehallet i tryckta skrifter eller i tv- och
radioprogram.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella fordndringar i valforfarandet med anledning av forslagen skulle
krdva anpassningar av arbetsrutiner och it-administrativt stdd hos bl.a.
Valmyndigheten. Forslaget kan i sin nuvarande utformning komma att fa
konsekvenser for statens budget. Det dr for tidigt att sikert beddma om
forslaget far nagra konsekvenser nér det géller EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

En grundldggande och helt avgorande forutséttning for att Sverige ska kunna
godta dndringar i valrdttsakten dr att de nya bestimmelserna inte kommer i
konflikt med vara grundlagar — regeringsformen, tryckfrihetsférordning eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Andringarna far inte heller rubba den nuvarande
institutionella balansen och maktférdelningen mellan EU:s institutioner.

Regeringen stéller sig bakom ambitionen att dstadkomma en forstirkning av
den europeiska dimensionen i Europaparlamentsval. Regeringen vidlkomnar
darfor en reglering som slér fast en i alla medlemsstater enhetlig dag dé valet
ska avslutas. Regeringen &r i grunden ocksa positivt instélld till atgdrder som
innebdr att forutsdttningarna for att motverka dubbel rostning stirks. Det
framstar dock inte som sjilvklart att en sddan reglering bor tas in i EU:s
primaérratt.

Kravet som riktar sig mot europeiska politiska partier att klargora vilken
person som &r partiets toppkandidat som kommissionens ordforande kan
mojligen skapa storre Oppenhet for viljare och &dven forstirka den
demokratiska legitimiteten i valet av kommissionens ordforande. Trots detta
kan forslaget ifrAgasittas pa principiella grunder dé det reglerar de politiska
partiernas inre liv och vad partierna har att iaktta infor ett val.

For regeringen framstar det &ven som principiellt tveksamt att i unionsrétten
reglera vad nationella partiers valkampanjmaterial ska innehélla och hur
detta ska publiceras i olika sammanhang. Siddana krav forefaller dessutom
svara att forena med den svenska grundlagsregleringen om tryck- och
yttrandefrihet. Detsamma géller i frdga om det foreslagna strikta forbudet
mot publicering av prognoser som grundar sig pa vallokalsundersékningar.

Det kan ifragasdttas om forslagen att reglera de nationella partiernas
nomineringsordningar sticker sig ldngre &n vad som é&r strangt motiverat
utifran det grundldggande syftet att forstidrka den europeiska dimensionen i
Europaparlamentsvalen och den demokratiska legitimiteten for unionens
beslutsprocess. Regeringen ifragasétter darfor forslagen till en dkad reglering
av forutsittningarna for de nationella partiernas deltagande i val, &ven om
regeringen i grunden star bakom ambitionen att skapa en jdmnare
konsfordelning vid kandidatnomineringarna.

Regeringen dr langt ifrén dvertygad om att Europaparlamentets forslag i alla
delar dr nodvindiga for att stirka den europeiska dimensionen och den
demokratiska legitimiteten i Europaparlamentsvalen. Regeringen ifragasétter
t.ex. de fordndringar i frdga om rollférdelningen mellan Europaparlamentet
och rédet som foreslds nér det géller beslut om vilken dag som ska vara
valdag och nir det giller atgirder for att genomfOra valrittsakten. De
tidsfrister for uppréttande av kandidatlistor och rdstlingder som foreslas
framstar ocksd som onddigt ldngtgédende. Regeringen &r dven tveksam till
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forslaget att inrdtta en ny gemensam valkrets i EU. Regleringens syfte
framstar i denna del som oklar och konsekvenserna déligt belysta.

Regleringen i valrdttsakten bygger sammanfattningsvis pa grundtanken att
forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vésentligt ska folja de regler
som giller for nationella val. Det &r en god ordning. Den bidrar enligt
regeringens uppfattning till att upprétthalla véljarnas fortroende for att valet
genomfors sdkert och att resultatet ar tillforlitligt. Detta kan i sin tur bidra till
att stdrka den demokratiska legitimiteten i de olika valen i varje medlemsstat.
Regeringen anser att det dr av stor vikt att de nationella inslagen i valen till
Europaparlamentet inte eroderas i allt for hog grad med hénvisning enbart till
syftet att skapa en Okad enhetlighet i valet. Demokratin maste dven fortsatt
tillatas fungera pa delvis skilda sétt i de olika medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till Europaparlamentets forslag ar inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det finns dnnu inte nagra formella stindpunkter till Europaparlamentets
forslag.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Europaparlamentets forslag har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 223 1 EUF-fordraget. Europaparlamentet ska foresld nddvindiga
bestdmmelser om val av dess ledamédter genom allménna direkta val enligt en
i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som é&r
gemensamma for alla medlemsstater. Radet ska faststélla de nodvéndiga
bestimmelserna med enhéllighet 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkédnnande av Europaparlamentet.
Bestdimmelserna ska godkinnas i medlemsstater i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfor
Europaparlamentet att det vid reformen av valforfarandet ar viktigt att
respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Vidare framhaller
Europaparlamentet att enhetlighet inte ska inforas for sakens skull. Mot
bakgrund av unionens subsidiaritetsatagande bedomer Europaparlamentet att
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regionala politiska partier som deltar i val till Europaparlamentet bor folja
samma praxis. Europaparlamentet beddmer ocksa att regionala myndigheter
bor uppmuntras att anvdnda officiellt erkénda regionala sprak i detta
sammanhang.

Regeringen anser att grundliggande bestimmelser om val till
Europaparlamentet dven fortsatt bor regleras i unionsrétten. Regeringen anser
att forslaget om en i alla medlemsstater enhetlig dag d& valet ska avslutas
framstar som ett forslag med sddana transnationella aspekter som kan
regleras pd EU-niva.

I enlighet med vad som framfors i avsnitt 2.1 stéller sig regeringen i ovrigt
patagligt tveksam till forslagets forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgruppens arbete med anledning av Europaparlamentets forslag har
paborjats med mdten i november och december 2015. Forslaget har dven
presenterats i Coreper i november och december 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
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