Motion till riksdagen

1989/90:T212
av Kenth Skarvik m.fl. (fp)
Trafik och milj6

1. Inledning

Attmanniskor och gods kan fardas effektivt och snabbt mellan olika lands-
delar dr narmast en sjalvklarhet i en valfardsstat, och en forutsattning for
fortsatt utveckling. Den snabba utvecklingen inom bla. kommunikations-
teknologin understryker ytterligare behovet av goda kommunikationer.
Samtidigt som tekniken medger okade mojligheter till 6overforing av bud-
skap okar behovet av direkta personkontakter. De moderna synsatten vad
galler materialhantering och lagerhéllning, innefattande system med "sista
minuten”-leveranser, staller stora krav p& snabba och sikra transporter.

Men trafik och transporter utgoér samtidigt en av det moderna samhallets
storsta kallor till miljoforstoring. Listan kan goras 1ang. Utslapp av forore-
ningar fran bilar, fartyg och flygplan. Buller. Vigar och jarnvagar som skar
sonder vardefulla naturomraden. Priset ar hogt, ofta alltfor hogt. En de vikti-
gaste miljopolitiska uppgifterna under 90-talet ar att komma till ratta med
trafikens miljoproblem.

Folkpartiet har sedan lange anlagt en samhallsekonomisk grundsyn pé tra-
fikpolitiken. Denna tar sig bl.a. uttryck i tvd huvudtankar. Den ena giller
investeringarna inom trafikomrddet och den andra avgifterna.

Trafikinvestesteringarna maste ske utifran ett tillfredsstallande samhalls-
ekonomiskt beslutsunderlag, dar alla intakter och kostnader 6ver tiden végs
samman. Detta galler dven svdrmatbara kostnader, som miljopéverkan, tra-
fiksdkerhet och regionala effekter.

Varje trafikslag skall bara sina egna samhallsekonomiska kostnader, inne-
fattande bl.a. miljopaverkan och eventuellt 6kade risker i trafiken.

Grundlaggande for synen pa trafikens miljopaverkan maste vara gransen
for vad naturen tal. Enligt vdr mening maste trafikens miljoeffekter beaktas
mer an i dag. Det ar mojligt att minska trafikens fororeningar. Folkpartiet
har i olika sammanhang redovisat langtgdende forslag bl.a. vad avser avgas-
reningen, som om de hade bifallits av riksdagen skulle ha givit en betydligt
battre miljosituation dan den vi har idag.

2. Bilen maste bli miljovanlig

Bilen édr en av de uppfinningar som betytt mest for enskilda manniskors fri-
het. Bilen ger flexibilitet, den l6ser en méangd problem, den sparar tid. Den



ar ofta det enda realistiska firdmedlet for vara resor i arbetet och under friti-
den. Bilen ar alltsd mycket mangsidig.

Det ar inte underligt att personbilen star for den helt 6verviagande delen
av persontransportarbetet i Sverige. Aven med omfattande stimulanser och
kvalitativa forbattringar av kollektivtrafiken kommer personbilen ocksa i
framtiden att utgora ett vasentligt inslag i trafikbilden. Om inget gors kom-
mer den dven att forbli en av de virsta miljofororenarna.

Personbilarna orsaker genom sitt antal de storsta utslappen fran trafiken.
Ur avgasréren strommar koldioxid som spar pd vaxthuseffekten och kva-
veoxider som orsakar forsurning och 6vergddning. Det dr utomordentligt
oroande att redan det otillrackliga 30 %-maélet for reducering av kvdaveoxid-
utsldppen inte ser ut att kunna nés.

Forutom ovan ndmnda avgaser slapps mindre mangder av olika mer eller
mindre giftiga dmnen som bly, kolmonoxid, kolvdten etc. ut. Nar stora
mangder avgaser koncentreras inne i stadskdrnor blir luften halsovadlig.

Lastbilar och bussar 6kar pa problemen ytterligare. Dieselmotorn &r vis-
serligen energisnal och stark, men avgaserna ar farligare for miljon dn ben-
sinmotorns. Att kraftigt bygga ut kollektivtraftk med dagens bussar l6ser
egentligen inga problem.

Den stora trafikpolitiska uppgiften under 90-talet blir att gora trafiken
miljovanlig. Det ar en svar uppgift. Vi maste 10sa den utan att gora avkall pa
manniskors frihet. Ansvaret avilar alla i samhallet. Vi kan med politiska be-
slut skapa béttre forutsattningar och ange fardriktningar men inte l0sa alla
problem. Bilindustrin, trafikndringen och motororganisationerna maste alla
ta sitt ansvar for att bilen skall bli miljévanlig.

Slutligen far ocksa varje trafikant tinka efter och anvinda bilen pa ratt
satt. Ytterst ar engagemanget och ansvarstagandet for miljon alltid person-
ligt.

2.1 Skirp avgasreningskraven

Den katalytiska reningen for bensindrivna motorfordon innebaér klara fram-
steg. Ndr den nuvarande bilparken omsatts. dvs. kring sekelskiftet kommer
bensinfordonen att std for 10 % av alla utsldapp av cancerframkallande 4m-
nen i tatorterna. Idag beraknas motsvarande tal till SO %. Emellertid méaste
ytterligare forbattringar komma till stand.

Darfor bor redan nu ytterligare skdrpta avgaskrav faststillas. Dessa bor
gélla bensindrivna personbilar fran 1995 ars modeller. Naturvardsverket bor
fa i uppdrag att lagga fram forslag till skdrpta normer.

Nar det giller tunga dieselfordon star regeringens linje att infora strangare
bestaimmelser forst 1994 varken 1 6verensstimmelse med vad naturen tal el-
ler tekniken medger. Eftersom fordon som uppfyller 1994 ars krav redan i
dag saluférs pa den svenska marknaden bor bestimmelserna inforas att gilla
redan frdn 1992 &rs modeller. Det saknas skal att vinta.

Enbart katalytisk rening dr emellertid inte tillrackligt. Metodens svaghet
ar att sjalva forbranningsforloppet och motorkonstruktionen liksom bréns-
leanvdndningen i stort sett dr oférandrade. Reningen sker i efterhand.

Riksdagen har mot regeringens vilja beslutat om ett forskningsprogram
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for utvecklande av miljovinliga motorer och drivmedel. Regeringen har inte
redovisat utvecklingen i denna del. Det ar beklagligt att regeringens linje
tycks vara att motarbeta utvecklingen pd omradet. Vi kdnner darfor djup
oro over att fororeningarna fran trafiken forvantas 6ka under de niarmaste
tva decennierna.

Arbete pagar med utveckling avalternativadrivmedel och med utveckling
av nya typer av motorer for i forsta hand personbilar. Bland dessa projekt
kan ndmnas vdtgasdrift, eldrift och nya varianter av hogkompression t.ex.
"Elsbett-/ELKO-motorn™. En mycket omfattande produktutveckling fore-
kommer ocksa ndr det giller att kraftigt forbdttra bensin- och dieselmotorer
med avseende pa utsldpp och verkningsgrad.

Riksdagen har mot regeringens vilja beslutat om ett forskningsprogram
for utvecklande av miljovédnliga motorer och drivmedel. Regeringen har inte
redovisat utvecklingen i denna del. Det dr beklagligt att regeringens linje
tycks vara att motarbeta utvecklingen pd omrédet. Vi kidnner darfor djup
oro Over att fororeningarna fran trafiken forviantas 6ka under de narmaste
tva decennierna.

2.2 Skrotpremier

Bildgare bor stimuleras att ta dldre bilar ur trafik. De dr bade milj6- och tra-
fikfarliga.

Den mycket mattliga 6kning som skett av skrotpremien motsvarar inte in-
flationen sedan den ursprungliga stimulansen inférdes 1975 med 380 kr. Fi-
nansieringen sker via en bilskrotningsfond som i sin tur betalas genom en
skrotningsavgift.

Regeringen har vid skilda tillfallen meddelat sin avsikt attdterkommamed
forslag nér det blir nodvéndigt. Det har enligt folkpartiets mening en langre
tid varit det, vilket vi ocksd upprepade ganger patalat. D4 regeringen inte
vidtagit ndgra atgirder, beslot riksdagen hosten 1989 ge regeringen tillkdnna
att det ar mycket angelédget att bilskrotningspremien hojs. Nagot forslag re-
dovisasinte i regeringens finansplan. Folkpartiet foreslar diarforatt premien
nu hojs till 4 000 kr./fordon.

Varje &r kasseras minst 50 000 ton déck i Sverige. Enligt berakningar av
statens industriverk skulle 30 000 ton av dessa kunna &tervinnas i olika for-
mer. I dag utgor ddckskrotet ett allvarligt och 6kande miljoproblem. Déck
lagras pé tippar, de slings i naturen, de eldas upp i virmeverk och dessvirre
ocksa i den fria naturen.

Gamla dickstommar atervinns i dag i begransad utstrackning vid regum-
mering. S&dan atervinning utgor ett bidrag till minskad resurs- och ravaru-
forbrukning. Atervinning ir ocks onskvird fran beredskapssynpunkt. For
att kommersiellt motivera ett genombrott for ddackatervinning kan dickmas-
san atervinnas for inblandning i vigasfalt for vagbeldggningar.

Sadan beldggning ar fran trafiksdkerhetssynpunkt att foredra framfor nu-
varande normal asfaltbeldggning. For att tervinning i stor skala ska bli moj-
lig maste delar av samhdllsvinsten overforas till &tervinningsverksamheten.
En skrotningsavgift vid forsiljning av nya dick, och ett system av samma typ
som for bilar bor enligt folkpartiets mening inforas.
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2.3 Hastighetsbegransningar

Det ar utomordentligt angelédget att tillse att de gallande hastighetsgranserna
efterlevs. Det finns ett samband mellan hastigheten och utslappen fréan for-
don resp. antal trafikolyckor och dessas svarighetsgrad. Om hastighetsgran-
serna efterlevs skulle det innebéra att belastningen pd miljon minskar och
samtidigt att en avsevart sakrare trafik kan uppnas.

Olycksutvecklingen under semestersasongen inger oro. Regeringen mot-
satte sig infor forra drets sommarsdsong folkpartiets forslag om ett sarskilt
uppdrag till naturvdrdsverket och trafiksakerhetsverket om att genomfora
en omfattande informationskampanj. Det torde nu std klart att ndgra ba-
rande skl inte finns mot att regeringen bor ge ett sddant uppdrag infér som-
marsasongen 1990.

Utvarderingen bor snarast ske av uppnadda miljoeffekter av de fradn som-
maren 1989 inforda sarskilda hastighetsgranser pa sarskilt fororeningskans-
liga vagstrackor. Det dr viktigt att redovisa detta infor allmdnheten for att
allmant stod ocksé fortsattningsvis skall kunna paraknas for valbehovliga
miljodtgarder i trafiken.

For trafikovervakningens del forvarrades bristen p& personal genom att
regeringen flyttade 6ver 100 trafikpoliser till insatser inom den ekonomiska
brottsligheten. Riksdagen bor i samband med att den nu tar stallning till for-
slaget om en utdkning av antalet polisaspiranter uttala att nya poliser ocksa
bor avdelas till trafikdvervakningen.

Folkpartiet har tidigare angivit att forsoken med automatisk hastighets-
overvakning rymmer atskilliga juridiska problem och effekter for den per-
sonliga integriteten. Vi vidhéller att forsoksverksamheten inte borde starta
innan dessa problem utretts pa ett tillfredsstallande satt.

Den juridiska grunden bor sdkerstallas for lansstyrelsernas ratt att anfora
inte bara trafiksakerhetsskal utan ocks& miljoskal vid beslut om hastighets-
granser ocksd inom omraden som ar sarskilt kansliga for miljoforstoringeller
har sarskilt stora problem med utslapp.

Hastigheternas betydelse i 6vrigt for trafiksakerheten utvecklas i folkpar-
tiets kommittémotion 1989/1990:FP119 om trafiksdakerheten.

2.4 Storstadstrafiken

Bilismens milj6storning i storstdderna ar pétagligt storre dn i mindre orter.
Manniskors halsa riskeras. Kulturbyggnader vittrar sonder. Den koncentre-
rade trafiken runt stora tatorter ger ocksé en betydande péverkan pé natur-
miljon.

De starka koncentrationerna av avgasutslapp och buller maste minska. En
av de atgarder som diskuterats for att vanda utvecklingen ar att jamsides
med kringfartsleder — som folkpartiet nedan forordar - infora sarskilda av-
gifter pa bilism i storstader.

Olika system har overvagts. Fran miljosynpunkt ar en miljoavgift och inte
en finansieringsskatt det mest lampliga. Samtidigt skall understrykas att av-
gifter pa bilism i storstader skall ses som ett komplement till Ovriga miljoat-
garder i trafiken.

Avgifter skall inte ersatta utan komplettera 6vriga atgarder. Eftersom bi-
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lister som viljer att kora i storstaders innerkarnor ocksa bor sté for sina mil-
jokostnader, finns det skal att med sarskilda avgifter - omrades- eller trangs-
elavgifter — mildra miljoeffekterna.

Storre kommuner bor ges rattsliga mojligheter att besluta om inférande
av sddana avgifter. Harutover kan det bli aktuellt med sarskildarestriktioner
vid tillfalliga allvarliga utslappssituationer, s.k. inversioner.

Samtidigt maste ocksé en medveten satsning p& miljévanliga och bekvdma
kollektivtrafiksystem goras. Det ar 1 storstaderna de stora resandestrom-
marna finns och det ar dar kombinationen av ekonomiska styrmedel och in-
vesteringar har storsta chansen att bli kostnadseffektiv dvs. ge de storsta ut-
slappsminskningarna utan att 6ka kranglet eller minska friheten for manni-
skor.

3. Battre vigar

Kringfartsleder forbi sdvil storre stader som mindre orter okar effektiviteten
1 trafikforingen. De ar samtidigt en god miljoinvestering.

Sdkerheten for framst oskyddade trafikanter forbattras avsevart. Det
kraftiga buller som uppkommer i tatorter med reflekterande ljud och i sam-
band med standiga accelerationer kan avskarmas och minskas.

Utslappen minskar darfor att fordon som kan framforas i jamn hastighet
fororenar vasentligt mindre an fordon som stér still och framfoérs med ryckig
fart. Aven bransleforbrukningen minskar i allminhet vid jamn fart.

Vigar med bra kvalitet fran trafiksakerhetssynpunkt och dimensionerade
for aktuell trafikmangd innebar mojlighet till jamn hastighet for trafiken.
Jamn hastighet innebar inte nodvandigtvis hog hastighet.

Vagar som konstant ar underdimensionerade och med méanga hinder och
upprepade hastighetsnedsattningar for okad trafiksdkerhet leder till en
ojamn trafikrytm. Den ojamna trafiktytmen leder till mer skadliga utslapp,
okad energiférbrukning och stérande buller.

Att avstd fradn att bygga bra vigar i syfte att hindra trafik skapar 6kad irri-
tation och minskad framkomlighet. I praktiken innebar det att miljon for-
samras. Till detta kommer 6kade kostnader for transporter. minskad sam-
hillsekonomisk effektivitet och okade trafikskador.

Bra vagar ar darfor bra for miljon. Daliga vagar ar déliga for miljon.

Ansvaret for samhaillets infrastruktur bor &vila staten. Samtidigt ar en
storre flexiblitet ifrdga om finansiering och drift nédvandig. Vagverket har
kalkylerat ett investeringsbehov om 67 miljarder kronor de narmaste 10
aren. Underhdllet av vdgnatet ar eftersatt. Det ar inte alltid mojligt eller
onskvart att via skatteintdkter finansiera i och for sig nédvandiga investe-
ringar i infrastruktur. Olika alternativa former bor kunna provas. t.ex. att
foretag och konsortier kan finansiera och bygga tidigare dn planerat, medan
sedan staten kan leasa vagprojektet under ett antal ar. Metoden forutsatter
att viagverket bereder utrymme for leasingkostnaden inom viganslaget. De
forslag till olika finansieringsformer som vidgverket presenterat i vagavgifts-
utredningen pekar pa flera mojligheter och bor provas forutsattningslost.

Aven ifrdga om drift och underhdll bor nya losningar provas,och ett storre
matt av entreprenadforfarande kan bidra till konkurrens och 6kad effektivi-
tet.
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3.1 Koncessionsprovning av vigbyggen

Ofta uppkommer stora lokala miljokonflikter i samband med en rad vagbyg-
gen. Trafikleder och végar riskerar att dras pa ett sdtt som star i strid med
viktiga naturvardsintressen.

| var motion om miljolagar foreslar vi att miljokraven méste vaga tyngre
ocksa vid vagbyggen och att dessa bor provas enligt miljoskyddslagen. En
allsidig belysning och konsekvensbeskrivning dr viktig for att vigbyggen
skall kunna utforas pa ett for miljon acceptabelt satt.

3.2 Fasta forbindelser med Danmark

En fast forbindelse 6ver Oresund skulle fa stor regional betydelse och ge dy-
namiska effekter for sodra Sverige. Innan beslut om byggande av en fast for-
bindelse kan fattas,bor som vi tidigare redogjort for, provning kunna ske en-
ligt miljoskyddslagen. Saval fasta forbindelser som farjeforbindelser méaste
férenas med stranga miljovillkor. I denna provning bor huvudalternativet
vara en kombinerad vég- och jarnvégsbro.

4. Satsa pa taget

Mellan storre tatorter och i strdk med hog befolkningstdthet finns underlag
for kollektiva transporter. Genom att satsa pa den kollektiva trafiken kan
man gora stora samhalls- och miljovinster — ndgot som ofta har forbisetts.

Jarnvagen har en given plats i detta sammanhang. Den ar miljovanlig, né-
gotsom blir tydligt pd intensivt trafikerade strackor. Energidtgang och miljo-
paverkan per passagerare och per passagerarkilometer minskar drastiskt vid
hogre belaggning. Samma forhallande galler sjalvklart ocksa vid godstrans-
porter.

Fran miljomassiga utgdngspunkter bor darfér jarnvagen byggas ut och an-
passas till nya transportstrommar som uppkommit sedan jarnvdgarna bygg-
des. En god banstandard skall efterstravas. Da kan jarnvagstrafiken konkur-
rera pd marknadsmadssiga villkor och samtidigt vara effektiv fran foretags-
ekonomisk och samhillsekonomisk synpunkt.

I manga andra lander har det satsats kontinuerligt pd ny teknologi och for-
battrad vagnpark. I Frankrike finns t.ex. tdg som gor strackan Paris — Lyon
1 270 km/timme och pa den strackan konkurrerat ut flyget. De japanska ta-
gen ar ocksd kdnda over virlden for sina hoga hastigheter och moderna kom-
fort. I inrikesflygets férlovade hemland. USA, har tigen kraftigt starkt sin
stdllning i forhallande till flyget pa straickan Washington D.C. - New York
City. I Sverige daremot har jarnvdgen under manga ar behandlats styvmo-
derligt. Nar nu en upprustning blivit nédvéndig blir foljaktligen kostnaderna
desto storre.

4.1 Omorganisation

Minst lika viktigt som ytterligare ekonomiska medel till SJ, ar att SJ far en
organisation och en juridisk struktur som underlattar for foretaget att mota
tidens krav. I klartext innebar detta att driftsdelen méaste utformas som ett
aktiebolag, med den storre flexibilitet och sjalvstandighet som den foretags-
formen ger.
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Den rollfordelning som nu skapats mellan trafikanordnare och banverket,
och som skulle renodlas om SJ fick verka i bolagsform, medger mojligheter
till ytterligare frihet inom jarnvagssektorn. Pa sikt bor friheten vidgas till att
allmdnt medge mojlighet for andra trafikanordnare dn SJ att trafikera viss
straicka med egna eller hyrda vagnar.

4.2 Jarnvagsinvesteringar

Riksdagens trafikpolitiska beslut 1988 innebar att en ram p& 10 miljarder
kronor pd 10 &r avsattes for investeringar i jarnvagsnatet. Avsikten var da
att en rad angelagna investeringsprojekt skulle komma till stdnd under den
narmaste tiodrsperioden.

Folkpartiet anser att jarnvagen skall anvandas som ett offensivt miljopoli-
tiskt instrument. Skall taget bli ett slagkraftigt alternativ till privatbilismen
och flyget maste det fa en chans att utvecklas dar de stora trafikmangderna
finns och dar foljaktligen de stora miljovinsterna finns att hamta. Folkpartiet
har darfor under en foljd av ar arbetat for den satsning p& snabbtag som nu
forbereds. Vi har betonat att SJ bor satsa p& upprustning och nybyggnad i
folktata omraden och strackor dar snabbtag kan bli alternativ till flyget. I
var motion infor beslutet 1988 pekade vi p& en rad viktiga projekt bl.a. den
samordnade 16sningen av trafiken runt Milaren med Malarbanan och Svea-
landsbanan samt Vastkustbanan Nord och Syd.

En forvantad effekt av ett hojt bensinpris ar att fler skall valja kollektiva
transportmedel sdsom jarnvagen. Det forutsatter samtidigt att tagen har ka-
pacitet att ta emot saval ett 6kat antal resande som en storre godsmangd utan
att kvaliteten blir lidande. Den miljoprofil som skattereformen har bor sdle-
des foljas upp med en satsning pa jarnvigen.

Den beslutade investeringsramen dr mot denna bakgrund otillracklig. En-
ligt uppgift skulle bl.a. varken hela Vistkustbanan, Vanerlanken, Bohusba-
nan eller Getingmidjan i Stockholmsregionen rymmas inom den ram som
f.n. géller fram till sekelskiftet. Folkpartiet anser inte att det dr acceptabelt.

Det ar svart att bedoma hur pass stora investeringar som skulle behovas
for att de mest angelagna behoven skulle tillgodoses. SJ-chefen Stig Larsson
foreslog under hosten 1989 en jarnvagssatsning pa 40 miljarder kronor. Inte
heller den ramen ger utrymme for t.ex. Svealandsbanan. Inriktningen bor
nu vara att den nuvarande investeringsramen flerdubblas. Ett sddant beslut
borde kunna fattas redan under detta ar.

En s3 stor expansion av investeringarna gar inte att forverkliga inom ra-
men for statsbudgeten. Banverket borde darfor f& mojlighet att ocksa lanefi-
nansiera sin investeringsverksamhet. Det innebar merkostnad for statsbud-
geten endast i den utstrackning investeringarna inte ar kommersiellt barkraf-
tiga. Den merkostnad som kan uppkomma genom lang aterbetalningstid
motiveras av de samhallsekonomiska vinster som ligger i bl.a. battre miljo,
energisndlare transportsystem och farre trafikolyckor.

Dartill bor som tidigare framhaéllits alla mojligheter till privatfinansiering
provas, i forsta hand i frdga om Arlandabanan men aven for andra, t.ex.
Svealandsbanan. Regeringen bor darfor, efter samrdd med Banverket och
SJ, lagga fram forslag till alternativa och kompletterande finansieringsfor-
mer.
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S. Flygtrafiken

Ett val fungerande inrikesflyg ar en forutsattning for att manga orter utan
jarnvag och/eller 1angt fran befolkningscentra skall ha samma chans till eko-
nomisk utveckling som centralorter och orter med internationellt flyg.

Internationellt pagar i dag en process mot avreglering av trafikflyget. Vi
vill i detta sammanhang understryka vikten av att svenska flygbolag maste
ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor med utlandska flygbolag nar av-
regleringen ar genomford.

Nuvarande system for koncessioner iinrikes flygtrafik innebar féretrades-
ratt for SAS och Linjeflyg. [ praktiken diskrimineras dairmed andra flygbo-
lag och nekas tilltrdde ocksa pd linjer som SAS och Linjeflyg inte avser trafi-
kera. Detta leder till ett effektivt system med knutpunkt i Stockholm, men
outvecklade direktforbindelser pa andra destinationer. Folkpartiet anser att
de enskilda operatorerna sjdlva skall avgora om man skall trafikera linjer.
De skall ocksa sjalva avgora sin acceptabla lonsamhetsniva och erbjuda for-
bindelser i takt med efterfragan. Darmed kan ocksa regionalflyget utvecklas
med storre utbud och 6kad konkurrens. Folkpartiet anser darfor att nuva-
rande koncessionssystem bor forandras i takt med att gallande avtal I16per
ut.

Flygets miljoproblem maste uppmarksammas mer. Flygtrafiken star for
ungefar 4 % av trafiksektorns utslapp av kvaveoxider. Hosten 1988 lade re-
geringen fram ett forslag om en s.k. miljoskatt pa flyget. Fradnmiljosynpunkt
riktar vi kritik mot utformningen av systemet, bade vad géller dess styreffekt
mot miljovédnligare maskiner och nivderna p&d miljoskatten. Mot den bak-
grunden bor systemet ses Over i syfte att 6ka den styrande effekten.

6. Sjofarten

Under 1988 fattade riksdagen beslut om en rad stodatgarder till sjofartsna-
ringen. Frdn och med den | januari 1989 infors ett bidrag om 38 000 kr. per
heldrsanstalld sjoman pa svenska fartyg i fjarrfart. Sjofarten skall ocksa fa
ett bidrag motsvarande sjomansskatten for dessa sjoman. Vi vill pdminna
om att dessa stod knappast skulle ha tillkommit om inte flera av oppositions-
partierna, daribland folkpartiet, varit paddrivande. Mot bakgrund av intro-
duktionen av dessa stod ser vi ingen anledning till att ha kvar delar av den
gamla politiken i form av anslaget till stod till svenska rederier (anslag E7)
om 20 miljoner kronor.

Sverige bor inrétta ett internationellt fartygsregister i syfte att mojliggora
for redarna att operera vissa svenskdgda fartyg pa internationella kostnads-
villkor. S&dana register haller pa att upprattas i flera av vdra konkurrentlan-
der. Det senaste exmplet ar Visttyskland. Darmed har tta europeiska lan-
der etablerat sddana register, daribland Danmark och Norge.

Den s.k. flagglagen som permanentades 1989 begransar de svenska rede-
riernas handlingsfrihet nar det géller att disponera tonnaget. Detta innebér
nackdelar pd en marknad dar flexibilitet och rorlighet ar viktiga forutsatt-
ningar for framgang. Flagglagen bor darfor enligt var mening avvecklas.

Vidare bor nuvarande regler for investeringsfondsutnyttjande dndras s
att dessa fonder kan utnyttjas for investeringar i begagnade fartyg. En sddan
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liberalisering skulle 6ka forutsattningarna for naringen att attrahera nytt ka-
pital och nya dgare. [ m&nga andra linder har de viktigaste exportbran-
scherna ocksa stora intressen i sjofarten.

Miljoaspekter maste spela ¢n storre roll dven nar det giller sjofarten. Det
giller sdvdl dumpningsforeskrifter som sddant som luftfororeningar, buller
och andra problem vid gang i trdnga farleder m.m. Regeringen bor uppdra
at naturvardsverket att foresla skarpta miljokrav for sjofarten.

I den inrikes transportapparaten utgor narsjofarten en miljovanlig resurs,
som kan utnyttjas annu mera for att avlasta de redan hart anstrangda land-
transportlederna. Det finns alltsd starka miljoskal att stimulera tillvdaxt av
sjotransporterna.

1987 inrdttades under motstand fran folkpartiet ett register for fritidsba-
tar. [ budgetpropositionen gors klart att registret inte vunnit ndgon storre
framgang hos batdgarna, trots den laga avgiften for registrering. Att doma
avde forvantade intakter som redovisas i statsbudgeten forvintar regeringen
attregistrets kostnader kommer att 6verstiga intdkterna dven nista ar. Argu-
menten for registrets existens har enligt var mening knappast starkts under
senare tid, och vi foreslar darfor att det avskaffas.

7. Handikappanpassa kollektivtrafiken

Det ar en sjdlvklarhet att handikappade i sa stor utstrdckning som mojligt
kan utnyttja den vanliga kollektivtrafiken. Det finns dock betydande hinder
for detta.

Folkpartiet for i denna motion fram forslag om battre handikappanpass-
ning av kollektivtrafiken och forbattringar i fardtjansten. [ var partimotion
om handikappolitik finns en utforlig redogérelse for var politik p omradet.

Riksdagen antog 1979 en lag om handikappanpassad kollektivtrafik,
(1979:558). I samband med detta uttalade riksdagen att anpassningen borde
genomforas under en tiodrsperiod. Sedan dess har nastan inget hant for att
oka tillgangligheten for de handikappade 1 kollektivtrafiken. Detta méste ses
som ett svek av den socialdemokratiska regeringen gentemot de handikap-
pade.

Det ar i manga fall att foredra att handikappade ménniskor kan anvanda
den allmanna kollektivtrafiken istallet for fardtjansten. Det ger den handi-
kappade okad frihet och blir pé sikt billigare.

I samband med det trafikpolitiska beslutet 1988 avsattes medel for bidrag
till investeringar for att 6ka handikappanpassningen i lokal och regionai kol-
lektivtrafik. Dessa medel dr dock otillrackliga.

Folkpartiet foreslar darfor att ytterligare 50 milj.kr. reserveras p& kom-
munkationsdepartemeniets anslag B4, Byggande av lanstrafikanlaggningar,
for fortsatta satsningar i syfte att 6ka handikappanpassningen och tillganglig-
heten i lokal och regional kollektivtrafik.

Riksfardtjansten syftar till att mojliggora for gravt handikappade att gora
langre resor inom landet till normala kostnader. Genom beslut i riksdagen
har det statliga anslaget for riksfardtjanst overforts till kommunerna. Det
har visat sig att transportradets férdelning av kostnadsramarna slar mycket
olika. I stort sett kan man sdga att kommuner med tidigare {ag forbrukning
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fatt hog kostnadstackning medan kommuner med hog resandefrekvens fatt
13g kostnadstackning. Det finns kommuner som fatt under 50% av fore-
gdende ars forbrukning. Enligt budgetpropositionen skall transportradet nu
utvdrdera de fordndringar som riksdagens beslut om riksfardtjansten med-
for. Det ar viktigt att denna utvardering sker snarast.

Den 1 oktober 1989 borjade ocksa nya regler galla for brukarnas egenav-
gifter i riksfardtjansten. Principen om =genavgifternas storlek fastalldes till
att motsvara priset for resa med tag i andra klass.

Denna princip om riksfardtjanstens egenavgifter har dock inte forverkli-
gats. Det finns flera exempel pa att brukarna fatt betala betydligt hogre av-
gifter 4n vad en motsvarande resa kostar med tdg i andra klass. Transportra-
det har darmed inte foljt intentionerna i riksdagens beslut. Regeringen bor
darfor uppdra at transportrddet att justera prislistan enligt riksdagens be-
slut.

8. Regionalpolitik

Goda kommunikationer ar en viktig forutsattning for regional utveckling.
Aven ur regionalpolitiskt perspektiv ir det positivt om trafikgrenarna far
konkurrera pa samhallsekonomiskt likartade villkor. D4 kommer kostna-
derna for skilda trafikslag att visa sig tydligt, och underlag skapas darmed
for rationella beslut om den regionala trafikforsorjningen. I vantan pa olika
forslag fran regeringen avstdr folkpartiet fran sarskilda yrkanden i denna
fréga.

9. Trafikniringen

Trafikndringen kannetecknas fortfarande av manga regleringar. koncessio-
ner m.m. De ldttnader som hittills genomforts av detta regelverk ar enligt
var mening inte tillrackliga. En 6kad frihet, och dirmed 6kade mojligheter
till konkurrens mellan de foretag som producerar trafiktjanster, ar nodvin-
dig for att sdkra att taxorna bringas i Overensstimmelse med marginalkost-
naden - ett faktum som understrukits av bl.a. statens pris- och konkurrens-
verk vid upprepade tillfdllen. [ denna motion framfors en rad forslag i avre-
glerande riktning.

Under budgetaret kommer en del av yrkestrafiksektorn att mota lattnader
iregleringarna. Emellertid anser vi inte att de beslut i den riktning som folk-
partiet under lang tid foresprakat ar tillrackligt langtgédende. Nar det galler
t.ex. latta persontransporter med bil har angivits att kommuner och lands-
ting skall utova ett visst huvudmannaskap. Detta ar en himsko pa konkur-
rensinriktade branschoperatorer,och har redan tagits till intdkt pa flera ptat-
ser i landet for att regleringen delvis skall kunna besta och utovas pa regional
nivad. Nar det galler viss busstrafik kvarstar dessutom regler om trafikmassig
behovsprovning. Endast de etableringskontroller som kan motiveras med
kompetens av betydelse for enskilda méanniskors hilsa och sdkerhet kan ac-
cepteras.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hénvisning till det anforda hemstalls el

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande mal och riktlinjer for trafikpolitiken och trafi-
kens miljéanpassning,

[att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i
uppdrag att ldgga fram forslag till skdrpta avgasnormer for personbi-
lar fr.o.m. 1995 &rs modeller'},

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om tidigareldggning av inférande av skirpta utsldapps-
normer for tunga dieselfordon till 1992!],

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forskningsprogram for utveckling av mer miljovén-
liga motorer och drivmedel?],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hojning av skrotpremie/avgift for bilar till 4 000
kr.1],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om inférande av skrotpremie/avgift pa dick'],

2. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av miljoef-
fekterna av de frdn sommaren 1989 inférda hastighetsbegréinsning-
arna pa sérskilt féroreningskinsliga vigstriackor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om sdkerstdllande av den juridiska grunden for lanssty-
relsers rdtt att fatta beslut om hastighetssdnkning av miljoskal,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan lagandring
att kommuner far rétt att infora sirskilda omrades- eller tringselavgif-
ter i storstaders cityomraden, samt betriaffande sirskilda restriktioner
i sddant omrdde vid tillfdlliga allvarliga utsldppssituationer, s.k.
inversioner'],

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om intensifierad satsning pé kringfartsleder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om alternativa former for finansiering av viginveste-
ringar. driftskostnader och viagunderhall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en fast férbindelse éver Oresund,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fordndring av affirsverket SJ till aktiebolag,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om alternativa och
kompletterande finansieringsformer for jarnvédgsbanor i enlighet med
vad i motionen anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avreglering av inrikesflyget,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om miljoavgifter for flyget],

10. att riksdagen avslar regeringens forslag under anslaget E 7, Stod
till svenska rederier, om 20 milj. kr._,



11. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett svenskt inter-
nationellt skeppsregister,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om flagglagen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om mojlighet att utnyttja investeringsfonder for begag-
nade fartyg’],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om uppdrag till naturvardsverket om att lagga fram for-
slag till skiarpta miljokrav for sjofarten'],

13. att riksdagen upphaver lagen (1987:773) om fritidsbatsregister,

14. att riksdagen avslar forslaget om att till Fritidsbatsregister (E 2)
for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 7.9 milj. kr.,

1S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for handikappanpassning av kollektivtra-
fiken,

16. att riksdagen beslutar ansld ytterligare 50 milj. kr pd kommuni-
kationsdepartementets anslag B 4. Byggande av lanstrafikanldagg-
ningar, att anvandas till bidrag for investeringar som okar handikap-
panpassningen och tillgangligheten i lokal och regional kollektivtra-
fik,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en utvardering av riksdagens beslut om det statliga
anslaget till riksfardtjanst,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om riksfardtjanstens egenavgifter,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfdrts om en avreglering av trafikslagen,

20. att riksdagen beslutar att endast kontroll av kompetens och sa-
kerhet pa trafikomradet skall utgora grund vid provning av ansokan
om trafiktillstdnd.

Stockholm den 22 januari 1990
Kenth Skdrvik (fp)
Hugo Bergdahl (fp) Anders Castberger (fp)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
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