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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om forbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100).

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad lagstiftning mot diskriminering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam ombudsman mot diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skadestand till elever da skolan underlater att ta ansvar nér en
elev kranks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitativa krav pa skolans arbete med att forebygga, uppticka
och hindra mobbning, vald och krinkande beteende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssdkra atgdrdsprogram mot mobbning och krank-
ningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa att alla skolor skall arbeta med kvalitetscertifierade at-
gérdsprogram mot mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erbjuda alla skolor utbildning i hur krdnkande beteende,
mobbning och vald forebyggs, uppticks och bemots.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra larares och rektorers ansvar och befogenheter for
att dstadkomma en trygg och sdker skolmiljo.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler verktyg till skolan for att dstadkomma en trygg och sidker
skolmiljo.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en elev som mobbar skall kunna tvingas byta skola.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar skall informeras nér barnen berdrs av mobbning i
skolan.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmalningsplikt ndr véld och andra brott férekommer i skolan.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga skolans rétt att omhéanderta olagliga foremal.

2 Inledning

Att motverka forekomst av diskriminering, mobbning och annan krénkande
behandling i skolan &r en grundldggande ideologisk fraga for Moderaterna.
Det handlar om barns och ungdomars grundldggande rittigheter. Rétten att
motas av respekt for sin person och sina kénslor. Rétten att f4 vara sig sjilv.
Individens ratt att vélja sin vdg i livet, sitt sétt att vara och sitt sétt att ténka.
Det handlar om ritten till en lugn och trygg arbetsmiljo — en grundldggande
forutséttning for att nd kunskapsmalen.

Skolan skall vara en trygg och stimulerande arbetsplats for alla elever. S&
ar det inte i dag. Alltfor ménga elever och ldrare vittnar om bristande ordning
och trygghet. Problemen med diskriminering och krinkande beteende ser
olika ut pé olika skolor. De &r av skiftande grad och allvar, men ofta uppen-
bara. P4 vissa skolor férekommer inte bara mobbning och krankningar, utan
ocksa rena valdsdad. Att barns tid i skolan skall paverkas av sddant &r helt
oacceptabelt. Medvetenheten om problemen maste dka och effektiva atgirder
for att forbattra skolmiljon komma till stdnd. Politiken maste ta sitt ansvar,
inte minst nér elever dr belagda med skolplikt.

Studier av bl.a. Skolverket visar att tiden som ldggs ned pé vardegrundsar-
bete i skolorna har 6kat, och medvetenheten om skolans viardegrund ar hog. I
stort sett alla grundskolor — 96 % — har handlingsplaner mot mobbning och
krankande beteende. Detta har dock inte fatt nagot tydligt genomslag i verk-
samheten.! Skolverkets senaste attitydunderskning visar att 13 % av eleverna
upplever mobbning som ett stort problem, en 6kning med fem procentenheter

ISe bl.a. Skolverket (2004), “Nationella utvérderingen 2003”, Rapport 250 och Skolverket
(2004). ” Attityder till skolan 2003”, Rapport 243.



Fel! Okidnt namn pa

pa tio ar. Mer dn var femte elev uppger att det forekommer véld pa skolan,
och var fjirde elev menar att det forekommer rasism. Savil elever, fordldrar
som ldrare anser att grovt sprakbruk dr vanligt i skolan. En fjardedel av lérar-
na menar att de inte har tillrdckligt med kunskap och kompetens for att arbeta
aktivt med handlingsplanen mot mobbning och krdnkande beteende. Samti-
digt uppger endast en av fyra elever att ldraren eller nigon annan vuxen gen-
ast ingriper om en elev blir mobbad, enligt den senaste nationella utvirde-
ringen av skolan.

Moderaterna vilkomnar att den politiska diskussionen kring dessa fragor
har borjat fordndras, fran att linge nirmast ha bortsett frén forekomsten av
mobbning. Nu &r det hog tid att politiken kommer till insikt om hela kedjan —
hur mobbning och sociala problem pa skolan foérebyggs, upptécks och hindras
— och ldmnar forslag dérefter. Det finns forskningsbaserade och kvalitetssak-
rade atgdrdsprogram som forebygger och hindrar mobbning. Dessa program
har ocksé positiva effekter pa det allminna sociala klimatet pa skolan, vilket
drar bort grogrunden for diskriminerande och krinkande beteenden. Erfaren-
heter fran andra lander visar att utbildning kring, och tillimpning av, sadana
atgdrdsprogram kan dstadkomma dramatiskt positiva effekter pa bara ett till
tv4 ars tid.

Vetskapen om att det finns végar for att pa ett par ar halvera mobbningen
och forbéttra skolmiljon — men som inte anvéinds — gor politiken delansvarig
nér barn far illa.

I proposition 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever foreslas
en ny lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av
barn och elever. Syftet &r att fraimja barns och elevers lika rittigheter och att
motverka diskriminering och annan kridnkande behandling, sdsom mobbning.
Lagen skall omfatta sddan verksamhet som regleras i skollagen (1985:100).

Moderaterna har i riksdagen foreslagit konkreta &tgérder for att astad-
komma en trygg skolmiljo med studiero for alla elever. Dessa utgér fran vad
forskning och beprovad erfarenhet visar ar effektiva atgirder for att komma at
problem med mobbning, skolvald och annat krinkande beteende. De atgarder
vi foresléar har vi ocksa utforligt motiverat och beskrivit i rapporterna "Mode-
rata atgdrder for trygghet och studiero” (dec 2004) och 14 punkter mot véld,
mobbning och krankningar i skolan” (maj 2005).

For att verkligen gora det mojligt att minska férekomsten av diskrimine-
ring, mobbning och krinkningar i Sveriges skolor krdvs att forskning om
effektiva atgardsprogram tas till vara och att kunskap om dessa sprids till
skolorna. Det behovs fordjupad insikt kring vad som ligger bakom mobbning,
krankningar och vald och om hur destruktiva klimat kan brytas. For att astad-
komma detta krévs utbildningssatsningar. Det krédvs ocksd att kvalitetskrav pa
skolors arbete mot mobbning och krinkande beteende infors samt att detta
atfoljs av fler verktyg och tydliga befogenheter till skolan. For att effektivt
motverka all form av diskriminering krdvs att dagens splittrade lagstiftning
ersitts av en samlad, tydlig lag mot diskriminering. Inget av detta foreslés
dock i propositionen.
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Var samlade bedomning av proposition 2005/06:38 é&r att den saknar avgo-
rande delar for att kunna astadkomma verklig effekt pa forekomsten av dis-
kriminering och krinkande beteende i skolan. Den foreslagna lagen kommer
darfor att bli ineffektiv och tandlos samt riskera att 6ka otydligheten kring
skolors befogenheter och ansvar. Vérst av allt dr att forslaget om en ny lag
inte kommer att leda till att firre barn och ungdomar blir utsatta for diskrimi-
nering, mobbning och krinkningar i skolan. Mobbningens allvar och uttrycks-
former kommer knappast heller att paverkas. Tvartom finns en stor risk for att
regeringen later sig ndja med denna lag och underlater att genomfora nddvéan-
diga insatser.

I propositionen gors heller ingen analys av vilka konsekvenser det fir att
den foreslagna lagen infors innan den nya skollagen, som naturligtvis ar
mycket relevant i sammanhanget, ar faststdlld. Anledningen till att regeringen
inte heller vill avvakta de tvd manader som éterstar till Diskrimineringskom-
mitténs forslag finns tillgéngligt, uppges vara att de stora bristerna i skolan
med att komma till rdtta med diskriminering och annan krinkande behandling
— inte minst mobbning — kriver skyndsamma atgirder. Anda viljer regeringen
ett trubbigt instrument i form av en ny lag som tar tid att f& genomslag i sko-
lan och &r otydlig i hur den skall tolkas.

Med anledning av ovanstdende avslar Moderaterna regeringens forslag till
en ny speciallag mot diskriminering. De &vriga foreslagna lagfordndringar
som &r rent formella foljdéndringar, avslar vi foljaktligen ocksa. Vér dvergri-
pande motivering foljer av denna motion. Fér mer detaljerade analyser och
forslag héanvisas till vara tidigare motioner Ub2005/06:260 “Trygghet och
studiero i skolan” och Ub2005/06:261 ”Jamstélldhet inom utbildningsvésen-
det”, samt till de ovan ndmnda rapporterna.

3 Samlad lagstiftning for effektiv skydd mot
diskriminering

En ny speciallag mot diskriminering, som foreslds i propositionen, splittrar
den redan osammanhingande diskrimineringslagstiftningen ytterligare. Dar-
med riskerar effekten bli ett s@mre skydd mot diskriminering genom att 6ver-
blicken av géllande lagstiftning pa omradet forsvaras dn mer och réttigheterna
blir svarare att dverblicka.

Med anledning av behovet av en mer effektiv diskrimineringslagstiftning
tillsattes Diskrimineringskommittén. Trots att kommittén skall redovisa sina
slutsatser om en enhetlig diskrimineringslagstiftning senast i januari 2006,
dvs. inom tvd manader, viljer regeringen att nu ligga fram ett forslag om en
ny speciallag mot diskriminering. Samtidigt anger regeringen i propositionen
att den fOreslagna lagens varaktighet kan bli kortvarig, med anledning av
kommitténs arbete med en enhetlig lagstiftning. Vi vénder oss mot detta sétt
att hantera sa viktiga fragor.

Alla méanniskor skall behandlas lika och ges skydd mot diskriminering,
oavsett grund. Det finns inget héllbart motiv for att dela upp diskriminering i
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olika kategorier och ha en splittrad lagstiftning. Diskriminering i alla former
ar forkastlig och utgér samma typ av brottslig handling, oavsett av vilket slag
den ér.

Moderaterna vill se en enhetlig, sammanhédngande och tydlig lag mot dis-
kriminering, s& snart det dr praktiskt mojligt. Vi bedomer att det ar ett betyd-
ligt mer dndamalsenligt och effektivt sétt att motverka diskriminering &n att
splittra upp dem som specialfall i en méngd olika lagar. En samlad diskrimi-
neringslagstiftning sdnder ocksd en tydlig signal fran samhéllets sida att all
slags diskriminering dr oacceptabel. Pa sikt bor skydd mot diskriminering
inforas i grundlagen.

I dagsléget finns flera ombudsmén mot diskriminering, som delar pa till-
synsansvaret. Moderaterna bedomer att ett mer effektivt skydd mot diskrimi-
nering uppnas om dessa slas samman till en och samma myndighet. Myndig-
hetens uppdrag skall vara att utva tillsyn 6ver diskriminering. Det vore
darfor fel, menar vi, att skapa ytterligare en ombudsman mot diskriminering
pa det sitt som foreslas i propositionen, i stillet for att lata en sdrskild om-
budsman ansvara for alla fragor kring diskriminering.

4 Hoj kvalitetskraven pé skolan

Ett viktigt syfte med propositionens forslag pa ny diskrimineringslag ar att
minska forekomsten av mobbning i skolan. Lagen inkluderar dérfor fall av
kriankande behandling som inte dr relaterade till diskrimineringsgrunderna.
Genom att infora omvénd bevisborda skall en elev som har utsatts for kran-
kande beteende ldttare kunna erhélla skadestand fran huvudmannen, enligt
propositionen.

Moderaterna anser att elever skall ha bittre mdjligheter till skadestdnd nér
skolan underlater att agera och ta ansvar for elevens situation, eller nér skolan
bidrar till elevens utsatthet. Den foreslagna lagen kommer dock varken att ge
bittre mdjligheter for drabbade elever att fa skadestand eller att minska anta-
let mobbade och krénkta elever ute pa skolorna. En viktig anledning till det &r
att forslaget inte fastslar kvalitetskrav pa skolans arbete for att forebygga,
uppticka och stoppa mobbning. Den enda “aktiva atgiard” som foreslds ar att
skolan skall ha upprittat en s.k. "likabehandlingsplan”. Att doma av proposit-
ionens beskrivning innebédr detta inget annat 4n att det som i dag kallas "hand-
lingsplan mot mobbning och krinkande beteende” byter beteckning. Vad
behéllningen med det skulle vara &r oklart. Inget gors for att faststdlla kvali-
tetskrav pd innehallet. Regeringen kréver inte ens att skolan skall ha vidtagit
négra atgérder, utan bara att det finns planer pa att genomfora atgérder.

Fall av mobbning och krinkande behandling omfattas redan idag i lagstift-
ningen. Krav finns pé att skolor skall ha en handlingsplan mot mobbning och
krénkande beteende. Saddana finns ocksé pé i stort sett alla skolor. Ddremot
saknas tydliga kvalitetskrav gillande skolans insatser for att forebygga, upp-
ticka och stoppa mobbning. Det medfor att snart sagt varje insats fran skolans
sida anses tillrdcklig, i juridisk mening. Avsaknaden av en nationell kvalitets-
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norm gor att det i det enskilda fallet inte finns négot att relatera skolans insat-
ser mot vid en domstolsprovning, vilket forsvarar elevens mojlighet att fa ratt.

Regeringens forslag innebér att bevisbordan ldggs pa skolan, men varken i
den foreslagna lagen eller i forarbetena anges nagon kvalitetsnorm att jamfora
skolans arbete mot. Det som skulle kunna dstadkomma en verklig forédndring
saknas alltsa i propositionen. Vilka insatser som i juridisk mening skall anses
tillrdckliga, eller “’skéliga”, ar oklart i forslaget. Fragan &r hur en skola skall
kunna visa att den “gjort allt” for att hindra mobbning och trakasserier av en
enskild elev ndr varken regeringen eller lagstiftaren har ndgon uppfattning om
vad som bor goras.

Regeringen loser alltsd inte det juridiska problemet, utan flyttar det bara
vidare. Resonemanget om Okade mdjligheter till skadestand for drabbade
elever blir dirmed missriktat. Lagforslaget ger ocksa upphov till en rad andra
fragor. Hur skall forbudet mot krdnkande behandling kunna upprétthéallas?
Skall individer stéllas till ansvar? Propositionen ger inga tydliga svar.

Moderaterna har i manga tidigare sammanhang redogjort for hur ett system
for att kvalitetssdkra skolors arbete mot mobbning och krédnkningar skulle
kunna genomforas i Sverige. Kunskaper finns utifran de forskningsbaserade
atgdrdsprogram som utvecklats och tillimpas i flera andra linder, med doku-
menterat positiva effekter mot mobbning. Dessa kunskaper tillimpas dock
inte i ndgon storre utstrickning pa svenska skolor.

Moderaterna vill ge Skolverket i uppdrag att lata vetenskapligt utvirdera
program mot mobbning och krinkningar, for att kvalitetssdakra dessa. Det
skall &tfoljas av krav pd att alla skolor arbetar med denna typ av kvalitetscerti-
fierade, effektiva dtgirdsprogram. Gor skolan inte det, eller underlater att
folja valt atgdrdsprogram, skall det vara en grund for skadestind om elever
far illa. Genom dessa atgérder tydliggors att skolan har ett ansvar. Det fastslar
ocksé tydligt vilket ansvar skolan har. Darmed skapas den nationella kvali-
tetsnorm for skolors arbete mot mobbning och krankningar som nu saknas,
saval i dagslaget som i det forslag som presenteras i propositionen.

5 Hoj kunskapsnivén kring mobbning pa
skolorna

For att framgangsrikt skapa en lugn och trygg skolmiljo for alla elever behdvs
fordjupad insikt kring vad som ligger bakom mobbning, krankningar och vald
och om hur destruktiva klimat kan brytas. De utvecklingsinsatser som gors
behover utga fran den sakkunskap som finns utifran forskning och beprévad
erfarenhet, men sa sker alltfor séllan i dag. De rad som skolor far via Myn-
digheten for skolutveckling &r t.ex. inte baserade pd vetenskapliga utvirde-
ringar av hur effektiva olika program mot mobbning &r. Ingen atskillnad gors
mellan de program som &r utvirderade och konstaterat framgangsrika och de
som inte har utvérderats systematiskt. Erfarenheter fran bl.a. USA visar dock
att hemmagjorda atgérdsprogram, om an aldrig si védlmenande, kan &stad-
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komma motsatt effekt och 6ka problemen med mobbningen beroende pa
otillrdckliga kunskaper kring kridnkande beteende.

For att framgangsrikt bekdmpa mobbning och krinkande beteende krivs
att skolors insatser &r systematiska, baserade pa kunskap och kvalitetssékrade.
For att na dit krdvs utbildningssatsningar for att hoja kunskapsnivan pa sko-
lorna kring dessa fragor. Den allvarligaste bristen i propositionen ar franvaron
av forslag kring detta.

Moderaternas forslag innebdr att alla skolor erbjuds utbildning om hur
mobbning forebyggs, uppticks och bemots. Ett effektivt sétt att g till viga
for att sprida sddan kunskap till skolorna &r att anvénda sig av samma modell
for detta som man tillimpat i Norge och pa Island®. Insatser for en sédan ut-
bildningssatsning och for att lata vetenskapligt utvérdera atgirdsprogram mot
mobbning, som vi har foreslagit ovan, kriver finansiering, varfor Moderater-
na i sitt forslag till budget har avsatt 30 miljoner kronor de kommande tre
aren for det mobbningsforebyggande utvecklingsarbetet.> Nir kunskapsnivén
hojs och forskningsbaserade dtgérder mot mobbning anvinds kan forekoms-
ten av mobbning halveras pa tva ars tid, visar erfarenheter fran bl.a. Norge. Vi
finner det svart att forsta varfor den socialdemokratiska regeringen med sina
tva stodpartier inte har velat stodja denna typ av effektiva dtgirder mot
mobbning och krinkande beteende.

6 Ge skolan fler verktyg och tydliga
befogenheter

I propositionen framgér inte vikten av att skolans liarare och rektorer ges verk-
tyg och tydliga befogenheter for att astadkomma lugn, ro och ordning, trots
att detta dr en viktig del i arbetet mot mobbning och kridnkande beteende.
Krav pa en lugn och trygg skolmiljo maste atfoljas av tydliga befogenheter
och effektiva verktyg till skolorna for att lyckas i detta arbete. 1 dag rader
osédkerhet bland ldarare och rektorer kring vilka befogenheter de har i detta
avseende.

Genom att propositionen inte klargdr nagra kvalitativa krav pad skolornas
arbete mot mobbning och krankningar, och genom att den foreslagna lagen
faststélls innan den nya skollagen ar klar, riskeras i stéllet en dkad otydlighet
kring vilka befogenheter och vilket ansvar skolans professionella har for att
péverka skolmiljon.

Ovan har vi preciserat de hogre kvalitetskrav pa skolornas arbete for att
motverka mobbning och krankningar som Moderaterna vill infora. Det skall

2 Se en beskrivning av detta i Moderaternas rapport "Moderata atgérder for trygghet och
arbetsro” (2004).

3 Se motion 2005/06:Ub585 ”Utgiftsomrdde 15 Studiestéd och utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning”.
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kombineras med att huvudmannens, rektors och ldrares ansvar och befogen-
heter for att astadkomma en lugn och trygg miljo i skolan preciseras i den nya
skollagen. Skolor skall ha mgjlighet att utforma lokalt anpassade ordningsreg-
ler. Med ett tydligt lagstdd i ryggen far ldrare och rektorer utrymme for detta.
Kvarvarande detaljregleringar kring exempelvis hur ett betyg far se ut bor
ocksa rensas bort. Det skall vara mdjligt for de skolor som Onskar att ge betyg
eller skriftliga omddmen i uppforande och ndrvaro. Mobbande elever skall
kunna tvingas byta skola. Den som dr mobbad skall inte kunna tvingas byta
skola. Fordldrar skall informeras nér barnen berérs av mobbning i skolan.

7 Vald och brott 1 skolan skall inte accepteras

Manga av de saker som kallas mobbning i skolans vérld &r brott, enligt svensk
lag. Misshandel, olaga hot och fortal &r nagra exempel. Gemensamt for dessa
dr att de skall polisanmélas. Acceptansen for att skolan anméler véldsbrott till
polisen har okat. Det sker i allt storre utstrickning, men inte alltid. Barn som
utsitts for vald och brott i skolan och sjédlva far polisanmaéla detta sviks. I dag
finns ingen skyldighet for skolan att anmila brott begangna i skolan, och det
foreslas inte heller i propositionen. Vi foresprékar dock att en anmélningsplikt
for vald i skolan infors. Den nya skollagen bor ocksa fortydliga skolans rétt
att omhénderta olagliga foremél, sdsom knivar och andra vapen.

Stockholm den 10 november 2005

Sten Tolgfors (m)

Peter Danielsson (m) Margareta Pdlsson (m)
Tomas Hogstrom (m) Ewa Bjorling (m)
Per Bill (m)
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