1981/82:140

Torsdagen den 6 maj fm.
Kl. 12.00

1§ Fyllnadsval tiil utskott
Foretogs val av en suppleant i utrikesutskottet.

Anf.1 TALMANNEN: . o
Enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhilligt foreslagit Maj Britt Theorin till suppleant i utrikesutskottet.

Kammaren utsag till

suppleant i utrikesutskottet
Maj Britt Theorin (s)

2 § Justerades protokoilet for den 27 april.

38§ Sammantridesfria veckor undér riksmotet 1982/83

Anf. 2 TALMANNEN:

De sammantridesfria veckorna under riksmotet 1982/83 kommer att
omfatta veckorna den 1-7 november 1982 (vecka 44), den 21-27 februari
1983 (vecka 8) och den 28 mars—den 4 april 1983 (vecka 13).

4§ Svar pa friaga 1981/82:366 om medling av FN i konflikten mellan
Argentina och Storbritannien

Anf. 3 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr taiman! Olof Palme har frigat mig av vilken anledning jag den 26
april 1982 skulle ha avvisat en medlarinsats av FN i konflikten mellan
Argentina och Storbritannien och av vilken anledning jag skulle ha underlatit
att didrvid mana till aterhdllsamhet vid anvindningen av vald.
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Det finns ingenting i de uttalanden jag gjort om Falklandskrisen som
motiverar den indirekta kritiken i Olof Palmes fraga.

Jaghar frin borjan fordomt den argentinska invasioncn av Falklandséarna
och vid upprepade tillfdllen sagt att vald 4r oacceptabelt som medel att 16sa
politiska motséttningar.

Som svar pé en fraga sade jag den 26 april att vi intc hade nagonting att
invdnda mot att Storbritannicn dtertog eget territorium. Jag gjorde det efter
det att britterna genom en helt oblodig aktion tagit tillbaka den obebodda
brittiska 6n Sydgeorgien, 130 mil 6ster om Falklandsoarna. _

Folkrittsligt var britterna i sin fulla rétt till denna atgérd. som inte

innefattade nagon med hénsyn till sﬂuatr.one,n Qmotwerad valdsanvind-
ning. .
Jag har sjalvfallet aldrig avvisat en medlarinsats av FN i den pdgfiendc
konflikten mellan Argentina och Storbritannien. Vad Olof Palme syftar pa ér
ett i allmdnna ordalag gjort konstaterande att-FN inte -dr starkare dn dess
medlemsstater tillater.

Sverige har en vilkadnt positiv ‘instdllning till FN som medlare i
internationella konflikter. Att ndgon FN-insats just da inte var aktuell
berodde pa att det amerikanska medlingsforséket dnnu pagick.

Vid ett mote med Europaradets utrikesministrar i Strasbourg den 28 april,
dir Storbritanniens bitrddande utrikesminister Douglas Hurd deltog, sade
jag att Falklandskrisen inte far 16sas med vald, att det dr nodvéandigt att
forhandlingsanstringningarna fortsétter och att bada sidor borde férnya sina

anstrangningar att undvika strider.

Efter sinkningen av den argentinska-kryssaren i forrgar gav jag anyo
uttryck for denna instéllning och beklagade djupt den upptrappning som Zgt
rum. Eftersom striderna dérefter fortsatt och ytterligare méanniskoliv gatt till
spillo, finns det i dag anledning att igen mana parterna till besinning.

Det finns nu ocksa anledmng att knyta forhoppnmgar till de fredsinitiativ
som forbereds i siikérhetsradet: :

Anf. 4 OLOF PALME (s):

Herr talman! Det 4r nigot penibelt att forsta gdngen som Ola Ulisten
citeras i brittiska underhuset av sjilvaste premidrministern s &r det ett
uttalande som ur svensk synpunkt maste betecknas som -olyc'kligt. Den
nedvirdering av Forenta nationerna och den uppvirdering av militira
aktioner som kunde utldsas av utrikesministerns uttalande var det som fru

"Thatcher tog fasta pa. Det dverénsstimmér inte méd svensk- utrikespolitisk

tradition. Det framstar som sirskilt olyckligt i dag nir det ser ut som om FN
skullc kunna spela en mycket viktig roll for en fredlig 16sning. Sedan dess har
Ola Ullsten dess bdttre Tetirerat snabbt ‘och langt fran sina tidigare
uttalanden. o : '

" Lat mig om konflikten siga foljande. Den argentinska invasionen av

Falklandsdarna var klart folkrattsstridig. P4 den punkten rader det inget
tvivel. Det slogs fast i sikerhetsrddets uttalande. ‘Man uppmanade de
argentinska trupperna att dra sig tillbaka. FN-stadgan berittigar Storbritan-



nien till motatgirder. Men Ola Ullsten hade icke tillrickligt uppmarksammat
att sikerhetsradet ocksd uppmanade parterna att sdka undvika vald.

Det méste, herr talman, finnas en rimlig proportion mellan de problem
som skall 16sas och de medel som anvénds for att framtvinga en l6sning. Den
upptrappning av vald som férekommit har vackt bestortning vérlden Gver.
Mojligen kan vi sdga att man anvént 1800-talets metoder for att med det
tjugonde drhundradets vapen l6sa en konflikt med rétter i 1600-talet. Det ir
mojligt att sinkningen av den argentinska kryssaren och direfter av den
brittiska jagaren kan innebéra nigot av en vindpunkt, kan skapa eninsikt om
att vildet inte leder ndgonstans och att man maste finna en fredlig
16sning.

Vissa lairdomar kan man redan dra. Héndelseutvecklingen har for det
forsta visat hur 1att en konflikt kan trappas upp, hur den riskerar att raka ur
kontroll och hur den kan leda till svira férvecklingar i varldspolitiken. Det
ter sig orimligt att en dispyt om ngra ogéstvinliga dar i Sydatlanten skall
kunna f& sddana utomordentligt langtgdende konsekvenser. Det visar vilken
tunn is vi trampar pé och hur hotad freden alltid &r.

Vi har for det andra sett hur snabbt krigiska och starkt natlonahstlska
stimningar — kraftigt underblasta av massmedia och delvis framdrivna av
statsledningarna — kan sprida sig inom nationer. Regeringar som av andra
skil kan befinna sig i ett utsatt lige kan i en sddan situation samla nationen
och patagligt forbattra sin stéllning i opinionen. Risken ar att de ddrmed blir
fangar i de stimningar som de sjilva varit med om att driva fram. Det
forsvirar mojligheterna till rationellt handlande. Det méste finnas en vig
fran hogspind retorik till fornuftig kompromiss, om man skall kunna na fram
till fred.

I dagens lige maste generalsekreterarens initiativ f& vart fulla stod. Eld
upphor, tillbakadragning av trupperna, tillfillig FN-administration — d& kan
fredliga forhandlingar fa en rimlig chans. Jag hoppas att bada parter och
viirldsopinionen nu starkt staller upp till stod for Foérenta nationernas
generalsekreterare.

Anf. 5 Utrikesministern OLA ULLSTEN: _

Herr talman!. Det &r penibelt. sidger Olof Palme, att Margaret Thatcher i
underhuset anvinder mina uttalanden. Hur den brittiska premidrministern i
underhuset anvdnder mina uttalanden har jag tyvérr ingen kontroll-6ver.
Dess virre har jag det inte heller 6ver hur Olof Palme anvinder dem i
Sveriges riksdag. .

Det avgérande maste dnda vara vad jag faktiskt har sagt och vad den
svenska regeringen faktiskt star fér. Detta har klargjorts i tillrdckligt manga
intervjusvar och officiella uttalanden for att Olof -Paime inte skall behova
sviiva i annan 4n spelad okunnighet.

Grunden for vara stillningstaganden har hela tlden varit sakerhetsradets
krav att fientligheterna skall upphora. de argentinska styrkorna dras tillbaka
och en 1ésning sokas pa diplomatisk vidg. Detta kan, Olof Palme. inte vara ett
sitt att nedvirdera eller forringa FN:s insats.
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Den maning till terhallsamhet som Olof Palme efterlyste framforde jag &
regeringens vignar pé ett mycket tidigt stadium - sévitt jag vet langt innan
Olof Palme sjalv 6ver huvud taget hade tagit till orda i denna sak. Jag gjorde
det éven vid det mote i Goteborg som delvis refererats i pressen och som Olof
Palme anvinder som underlag for sin kritik. Det ar oklokt av Olof Palme att
sOka inrikespolitisk strid i denna fraga. '

Anf. 6 OLOF PALME (s):
* Herr talman! Jag sag Ola Ullstens uttalanden i tidningen, men jag brydde
mig inte om dem, férrdn de blev citerade i underhuset som Sveriges officiella

stdndpunkt.

Ola Ullsten har da for det forsta sagt att vi inte har nigot emot att
Storbritannien tar tillbaka brittiskt territorium — utan nigon inskrankning
fran Ola Ullstens sida nér det géller vldsanvindning. For det andra har han
sagt att man gang pa géng tvingas konstatera att FN dr svagt och inte har den
auktoritet som behovs for en medlarinsats. Detta ar en nedvardering av FN,
som innebdr att man inte heller tillméter FN négra kvalifikationer i detta
sammanhang. FN ér hela tiden beroende av vad medlemsstaterna stéller upp
for. Nu visar det sig, i en situation dér alla andra méjligheter 4r uttémda, att
en losning via FN dr det som Aterstar.

Ola Ullsten sade en tredje sak. enligt UD:s officiella referat. Han sade: Jag
kan tinka mig att argentinarna, for att ridda ansiktet pd sig sjélva och pé
britterna, under en kvart éverlaimnar Falklands6arna till britterna, sa att
dessa under denna kvart far behirska 6arna. Sedan kan man under en
femarsperiod 14ta Garna styras av en trenationsregering, med medlemmar
fran Argentina, Storbritannien och USA. Detta vore en smart 16sning,
fortsatte Ola Ullsten.

Jag vill rent principiellt pipeka att jag inte tycker att detta dr en smart
16sning. Det skulle innebéra att vi accepterar att stormakterna tar sadana hir
fragor i egna hander och i detta fall etablerar en trenationsadministration.
Frén var synpunkt, dvs. att vi vill ha en internationalisering av fredsarbetet,
maste denna 10sning ses som ytterst tveksam.

Nir det giller bade instéllningen till FN, instillningen att man icke hela
tiden skall markera att vald icke boér anvdndas och instillningen till
stormaktsadministrationer av sadana hér territorier, tycker jag att Ola
Ullstens uttalanden har varit tveksamma. Det méste jag markera, sa att det
inte upprepas. Jag noterar med gliddje att Ola Ullsten numera inte haller pa
denna typ av uttalanden.

Det visentliga i dagens lige ar att vi far slut pa valdet, far slut pa den risk
for den internationella freden som denna konflikt innebér och att vi stodjer
FN:sinitiativ. Men vi har en litet starkare position, om vi &r klara éver vilken
den svenska positionen dr och inte gor olyckliga uttalanden.

Anf. 7 Utrikesministern OLA ULLSTEN:
Herr talman! Olof Palme fortsétter att stodja sig pa l6sryckta presscitat.
Jag tanker inte géra det i min debatt med honom. Jag tinker exempelvis inte



gora cn affir av Olof Palmes cget forslag om att britterna skulle fa hyra
Falklandsbarna p& samma sitt som de hyr Hongkong. Hongkong d&r.
upplysningsvis sagt, en brittisk kronkoloni.

Till saken. Det ar faktiskt si att FN-stadgan ger varje medlemsland ritt att
utnyttja militira medel for att sl tillbaka angrepp. Det ir lika klart - det
understrék ocksa Olof Palme — att det maste finnas proportion mellan hur
dessa medel anvénds och vad situationen anses motivera. Det dr den legala
grunden. Varken den legala grunden eller allminna politiska beddmningar
kan leda till ndgon annan slutsats dn att det krig som nu pagéri Sydatlanten dr
bade tragiskt och onddigt. Vad vi kan hoppas pa dr att den bistra verkligheten
i form av spillda manniskoliv och férhoppningsvis ocksé insikten om att inte
heller detta krig kan vinnas av nagondera sidan leder till att det upphor.
Sévitt jag forstar dr Olof Palme och jag eniga i den bedémningen. Kanske vi
gor virldsfreden en stérre tjanst om vi forsoker att arbeta i den riktningen i
stillet for att fortsitta den hir tritan.

Anf. 8 OLOF PALME (s):

Herr talman! For det forsta stodjer jag mig inte pa nagra losryckta
tidningsreferat. Jag stodjer mig pd UD:s pressbyras hogst officiella
papper.

For det andra dr en s. k. Hongkonglosning en av de olika mojligheter som
finns for att 16sa konflikten.

For det tredje skall vi naturligtvis inte grila, men det far inte vara pa det
sdttet att utrikesministern kan séga ndstan vad som helst utan att det 6ver
huvud taget uppmérksammas i Sveriges riksdag. En sadan fridlysning av en
utrikesminister vore mdjligen angendm for vederbdrande, men den ar
otinkbar i en demokrati. Ola Ullsten far alltsa vara vanlig att finna sig i att sta
till svars for vad han séger, sirskilt nir jag med sadan gladje konstaterar att
han inte ldngre star for vad han tidigare har uttalat utan numera har 6vergétt
till en mycket vettigarc standpunkt. Det tycker jag &r bra.

Nir detta ér sagt tvcker sjilvfallet inte heller jag att vii onddan skall tréata
om de¢ hir sakerna. Vi har all anledning att gora det lilla vi kan for att
medverka till en internationell opinionsbildning som ser till att konflikter
som denna icke uppstar, att de inte tillats trappas upp, att man motverkar
sddana hir krigiska nationalistiska stéllningar i védrlden och att man verkar
for ett effektivt internationellt kollektivt sikerhetssystem.

Anf. 9 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tycker trots allt att Olof Palme ir litet slarvig i den hér
debatten. Han har inget stdd f6r den kritik som han dgnar sig 4t. Jag tycker
ocksé att han skall besinna att vi for debatten om England i ett glashus — det
giller ett land med mycket pedantiskt uppbyggda demokratiska institutio-
ner.
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Anf. 10 OLOF PALME (s):

Herr talman! Mitt brott bestar i att jag ord for-ord har Jdst upp vad Ota
Ullsten har sagt. Det var alltsd inte bra.

Ola Ullsten siiger att vi for debatten i ett glashus. Det utmanar nistan lojet.
Just darfor att England dr en sadan utmérkt demokrati kan man ju éppet
diskutera dess politik. Hir har England ratten pa sin sida i den meningen att
landet har blivit utsatt for en folkrittskrankning, men 4 andra sidan tror jag
det dr bra att en stark internationell opinion sdger att en upptrappning av det
militira valdet frén Storbritanniens sida 4r en fara bade for en klok lésning av
konflikten och for virldsfreden i stort. Att Storbritanniens vdnner siiger
sadant 6ppet kan i dagens ldge vara mycket viktigt.

Det finns i England en stark opinion. som dr mycket nationalistisk och som
kan driva fram atgirder som kan leda till att konflikten inte behéver
fordjupas. De krafter i England som stér for just freden och moderationen
tror jag har en stark stillning ocksd inom den nuvarande regeringen, och de
krafterna behéver stdd dven av en internationell opinion.

Det ir bl. a. s& en demokrati fungerar.

Anf. 11 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag har hela tiden velat ge de krafter som vill verka for
moderation allt det st6d jag kan ge.

Efter Olof Palmes olika forklaringar kan jag bara konstatera att vi
bedomer frigan pa samma vis, och det gliader mig.

Overliggningen var hidrmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1981/82:347 om riitten till studiestéd

Anf. 12 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

- Herr talman! Bonnie Bernstrom har frigat mig vilka mojligheter till
dispens det kommer att finnas under ett dvergangsskede for studerande som
nu paborjat och planerat studier som ér lingre dn tolv terminer.

Som jag anforde i budgetpropositionen anser jag att det bor finnas
mojlighcter att ge dispens. fran tolvterminersregeln for breddning eller
pabyggnad av utbildning som for den enskilde eller samhillet ter sig
virdefull. Detta bor giilla oberoende av om utbildningen paborjats fére eller
efter det att de nya reglerna har tritt i kraft. Hirutover anser centrala
studiestddsndmnden, enligt vad jag har inhdmtat, att det kan finnas
anledning att Overgangsvis medge dispens for att inom ramen for 16 terminer
avsluta studier som inncbéar cn foérdjupning eller breddning av tidigare
utbildning och som péborjats fore hostterminen 1982, Jag delar denna
uppfattning.

Anvisningar for den narmare tillimpningen av de nya reglerna kommer att
utfirdas av centrala studiestddsndmnden.



Anf. 13 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret.

En forkortning av antalet studicmedelsberiittigande terminer har medgivit
en villbehovlig hojning av studielanen fran 140 % av basbeloppet till 142 %
av detsamma. Det fanns en enighet kring beslutet i riksdagskammaren att
forkorta antalet studiemedelsberiittigande terminer. Likvdl har det i
studerandekretsar utbrutit en oro dver hur dispensreglerna kommer att
tillimpas — en oro som naturligt uppstér, innan praxis for dispenserna har
arbetats ut.

Det handlar om sjukgymnaster som gatt vidare till lakarutbildning eller
sjukskoterskor som gjort detsamma.

Forvisso dr det dyrt for samhillet att offerera 1an for tvd hogskoleutbild-
ningar, men samtidigt vet vi att det i dag pA manga omraden ar vardefullt med
hogskolekompetens fran mer 4n ett omrade. En likare som har teknisk
utbildning har mycket att erbjuda i form av kompetens. nir landstingen skall
gora inkop av hogteknologisk utrustning, och den kompetensen dr ocksd
viktig for utvecklingsarbetet pd det medicinska omridet. Lika virdefull, av
andra skal, dr ockséd kombinationen sjukgymnast/lakare cller sjukgymnast/
tekniker. Sdvitt jag kan uttyda av skrivningarna i budgetpropositionen om
dispensregler liksom av utbildningsministerns svar finns ocksa insikten om
detta virde.

Det ir ocksa ett klargdrande besked att de elever som paborjat en
breddning eller férdjupning av tidigare studier fore hostterminen 1982 kan
rikna med dispens. Men jag Onskar nog 4ndd ett tydligare svar frén
utbildningsministern. Om centrala studiemedelsndmndens tillimpning av de
nya reglerna inte medger att t. cx. en sjukgymnast eller en psykolog kan
fullfélja sin fordjupningsutbildning inom exempelvis lakarutbildningen, trots
att denna utbildning paborjats fore hostterminen 1982, kommer d&
utbildningsministern dnda att medverka till att det blir mojligt for dessa
exempelgivna grupper att uppbira studieldn t. 0. m. den sextonde termi-
nen?

Det behdvs ocksa ett klargérande av vad som menas med “fore
hostterminen 1982". Betyder det att de clever med den nyss ndmnda
bakgrunden vilka pabdrjat sin fordjupningsutbildning hostterminen 1982
inte automatiskt kan rdkna med dispens? Ett besked ir nddvéndigt for att
stilla den oro som manga av de berdrda i dag kinner.

Anf. 14 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Svaret pa den forsta fragan ér ja.

Den andra fragan kan jag inte svara pd omedelbart, men jag kanske under
hand kan fa aterkomma till den. Det kriver att jag efterhor hur centrala
studiestddsndmnden bedomer den fragan.
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Anf. 15 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag dr nojd med utbildningsministerns svar. Det var ett
vilgorande besked i vad géller den férsta fragan, och jag hoppas pa att fa
aterkomma till den andra fragan.

Overliggningen var hirmed avstutad.

6§ Svar pa friga 1981/82:353 om Ibero-amerikanska institutets
bibliotek '

Anf. 16 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Kerstin Ekman har fragat mig om vilka méjligheter det finns
att forhindra att Ibero-amerikanska institutets bibliotek i Géteborg splittras i
samband med att nybyggda lokaler i Renstromsparken tas i bruk.

Enligt de uppgifter jag har kunnat inhdmta i drendet och som overens-
stimmer med frigestillarens uppgifter, kommer den tillgdngliga ytan for
Ibero-amerikanska institutets bibliotek, som dr inrymt i romanska institutio-
nen, att minska till ca en tredjedel. De bocker som hérigenom inte far plats
kommer att férdelas mellan universitetsbiblioteket och forvaring i depa.

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att Renstromsprojek-
tet bor igangsittas under kommande budgetar. Férutom ombyggnad av
befintliga lokaler i Renstromsparken omfattar projektet till storsta delen
nybyggnad av lokaler f6r humanistiska &mnen inom universitetet och for
universitetsbiblioteket. Den sammanlagda bruksarean for arbets- och
personalutrymmen i nybyggnadsdelen uppgér till drygt 14 000 m2. Diirav ir
ca 4 800 m? avsedda for universitetsbiblioteket. :

Projektet 4r fran universitetets, byggnadsstyrelsens och universitets- och
hogskoledmbetets sida ett av de hogst prioriterade byggnadsobjekten inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomréde. bl. a. med motiveringen till
mojligheter av rationaliseringsvinster. Projcktet utgor ett led i regeringens
strdvan att komma till ritta med den splittrade lokalsituationen inom
universitetet i Goteborg.

I planeringsdirektiven for projektet har regeringen inte funnit anledning
att precisera fordelningen av ytan mellan institutionerna utan ansectt att detta
ar en frga som faller inom universitetets och byggnadsstyrelsens ansvars-
omrade.

Mot bakgrund av vad jag nu har sgt och med hanvisning till att projektet
totalt sett innebar ett tillskott av Iokaler for universitetet, utgar jag fran att
universitetet kan tillgodosc behovet av lokaler for Thero-amerikanska
institutets bibliotck inom de¢ ytramar som regeringen har faststillt for
projektet.

Ett alternativ, som grundar sig pa att bibliotcket dven har en verksamhet
som fyller ett behov utanfor universitetskretsen, ir att forldgga bibliotcket i
lokaler som ligger utanfér Renstromsparken men &nda i universitctets
néirhet. En férdel med en sidan I6sning ar enligt min mening att det skulle



kunna ge forutsittningar for nirmare samverkan med externa intressenter, Nr 140
t. ex. Goteborgs kommun, och dérmed utgdra en resurs for en vidare Torsdagen den

krets. 6 maj 1982
Anf. 17 KERSTIN EKMAN (fp): Om I[bero-ame-
Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Jag dr glad 6ver  rikanska institutets
att svaret 4r sd positivt. bibliotek

Det finns all anledning att sld.vakt om Ibero-amerikanska institutets unika
boksamlingar. De 43 000 volymer som nu ingr i biblioteket 4r resultatet av
40 ars oavbruten verksamhet. Det historiska vérdet av bokbestandet ir
mycket stort. Det finns verk som ar praktiskt taget omojliga att komma Over i
sina ursprungslinder.

Dc kulturella, politiska och sociala férhallandena inom det kulturgeogra-
fiska omrade som omfattas av institutet — Spanien, Portugal och Latiname-
rika — 4r genom det aktuella bokbestandet vil representerade. Merparten av
bockerna erhalls genom donationer och byten. Man har ett ndra samarbete
med institutioner och privatpersoner i utlandet.

Studerande och ldrare vid den spanska institutionen utnyttjar institutets
bibliotek, men‘,'zzenom utlaningsverksamheten betjdnas dven ett stort antal
spansk- och poftugisisktalande savil i Goteborg somi landeti ovrigt. Ja, dven
utomlands utnyttjar man biblioteket: institutet ar vil kint utanfor Sveriges
grénser.

Utbildningsministern redogor i sitt svar f6r det nybyggnadsprojekt som
kommer att tillfora universitetet i Géteborg nya lokaler. Utbildningsminis-
tern sdger ocksd att regeringen inte har funnit anledning att precisera
férdelningen av den tillférda ytan mellan institutionerna, och det ér fulit
forstaeligt och acceptabelt.

Men den planerade fordelningen skulle ha till f6ljd att institutets bibliotek
splittras genom att tillgangliga hyllmeter reduceras fran nuvarande 1 700 m
till 400 m. Det alternativ som utbildningsministern tar upp i slutet av svaret ar
darfor mycket intressant. Det visar att Jan-Erik Wikstrém delar min
uppfattning om betydelsen av institutet och att dess bibliotek ar av stort
varde. Jag vill ddrfor hora hur utbildningsministern bedémer mojligheterna
och realismen i att ge institutet en annan organisation, exempelvis genom att
skilja institutet frdn den humanistiska fakulteten. Vad anser Jan-Erik
Wikstrém om den mojligheten?

Anf. 18 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det maste vara en angeldgenhet for Goteborgs universitet
och de niarmast berorda att dverviga detta. _

Det sista stycket i mitt svar skall scs som ett forsok att stimulera den
uppfinningsrikedom och fantasi som brukar utmérka Go6teborgs kultur- och
hagskoleliv och att man funderar bade Gver lokalfragans 16sning och kanske
dven dver institutets utformning. Jag anser ndmligen i likhet med fragestil-
laren att det vore virdefullt om Ibero-amerikanska institutets verksamhet

kunde fortga i oférindrat skick. 13
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Anf. 19 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag stéillde foljdfrdgan var att det idr klart
att institutet och biblioteket har stor tvirvetenskaplig betydelse. De har stor
betydelse for den humanistiska fakulteten. Nar man 1969 hir i riksdagen
beslot att Gverfora institutet fran handelshogskolan till romanska institutio-
nen var det naturligtvis med hénsyn till bibliotekets karaktir.

Biblioteket har ocksd stor betydelse for den samhillsvetenskapliga
fakulteten. Vi har i Goteborg en internationell ekonomilinje med spanska
som huvudsprak — den enda i Sverige for dvrigt. Aven hir har institutets
bibliotck stor betydelse. Det ar ndédvéindigt att vi fir ekonomer som har goda
kunskaper i spanska med hénsyn till vara forbindelser med spansktalande
lander. Dérfor ser jag utbildningsministerns positiva svar som en végledning
for arbetet i Goéteborg.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1981/82:354 om atgarder for att motverka vald mot
polismin

Anf. 20 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Géte Jonsson har frigat mig om jag anser att utvecklingen i
frédga om vald mot polismén ar acceptabel och vilka atgirder jag avser att
vidta for att forbattra de enskilda polismidnnens rittssikerhet.

Medan man i friga om antalet misshandelsbrott som kommit till polisens
kdnnedom kan notera en viss minskning under férra aret. har antalet
anmalda fall av vald mot tjdnsteman 6kat med 9 % under ar 1981. Detta ir
enligt min mening oroande. &ven om man naturligtvis inte med'séikerhet kan
sla fast i vad man den angivna dkningen motsvaras av en Okning av den
faktiska brottsligheten pa omradet. Bl.-a. dr det ju s3 att bendigenheten att
anmiila brott spelar stor roll for statistiken.

Tnom justitiedepartementet och rikspolisstyrelsen tillmats personalskyd-
det inom polisvisendet mycket stor vikt. Detta beaktas noga under
utbildningen vid polishdgskolan och ndr man tar fram och tilldelar polisen
olika typer av utrustning. Aven vid planeringen av polismannens tjinstgoring
spelar personalskyddets funktion en stor roll nér det t. ex. géller att avgdra i
vad man dubbel- eller gruppatrullering eller patrullering med bil skall
tillimpas i 6vervakningsverksamheten.

Enligt vad som har redovisats i en statistisk undersoknmg som publice-
rades for en tid sedan (departementspromemorian Ds Ju 1980:9) har
strafftiderna under scnare ar tenderat att bli kortare i de fall d4 fingelsestraff
tillimpats for brottet vald mot tjdnsteman. Detta dr i och for sigen utveckling
som kaniakttas dven nér det giller straffmatning vid andra typer av brott, dir
straffet av huvudsakligen allmdnpreventiva skdl bestims till kortvarigt
frihetsberdvande. Jag vill tilldgga att den utvecklingen generelltsett har stod i
den kriminalpolitik som riksdagen har bestimt. Men sjalvfallet far detta inte



innebira att personalens befogade ansprak pa réttsligt skydd satts asido.

Riksaklagaren har — efter initiativ frin rikspolisstyrelsen — fist uppmark-
samheten pa den angivna utvecklingen i praxis. I en skrivelse till landets
aklagarmyndigheter har rikséklagaren nyligen, med hdnvisning till bl. a. den
nyss berdrda undersokningen, understrukit att det dr angeléget att straff-
matningen i den hir typen av ml och i forckommande fall behovet av
fullfoljd av talan dgnas sirskild uppmirksamhet i det 16pande dklagararbe-
tet. Enligt ett uttalande som riksdklagaren har stillt sig bakom bér vid
straffmétningen grundsynen vara den att tjinstemédnnen har ett berittigat
och av lagstiftaren beaktat intresse att skyddas mot vald nir de fullgor sina
tjdnstealigganden. Jag finner det naturligt och riktigt att man fran centralt
héll pa detta sétt fortlopande bevakar att den praxis som utbildar sig star i
gverensstimmelse med lagstiftarens intentioner.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att jag delar den oro som kommit till
uttryck i frgan och att jag avser att uppmirksamt folja utvecklingen pa
omradet for att se efter om ndgra ytterligare atgarder kan vara .motive-
rade.

Anf. 21 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka justitieministern for svaret pé fragan. Och
jag kan ocksa ldsa ut av svaret att vi har en ganska stor virdegemenskap nar
det géller synen pa de hir problemen.

Anledningen till att jag har stillt den hér frégan ar att jag tvcker att
utvecklingen pa det hiir omradet éir mycket oroviickande. Justitieministern
hade i svaret en del statistik betraffande det senaste arets utveckling. Jag
skulle vilja peka pa den statistiska utvecklingen under nigot lingre tid.

Enligt Rittsstatistisk drsbok 1981 var &r 1965 antalet fall av vald och hot
mot tjinsteman som rapporterats 2 669. Om vi sedan gar tilt 1980 har den
siffran okat till 3 716 fall. Om vi ser pa rikspolisstyrelsens statistik for enbart
vald mot polisman finner vi att antalet sddana fall r 1970 var 884 och ar 1981
var 1261. Dectta visar att vi har en markant negativ utveckling pa det hér
omridet.

Men det dr inte enbart de rent statistiska siffrorna som oroar, dven om de i
sig dr skrimmande. Vad man maste l4gga till ir graden av och formerna fér
véldet i fraga. Raheten har 0kat, och det har skett samtidigt som respekten
for polismannen som samhillets foretrddare har minskat. Normldshetens
foljdverkningar har kanske speciellt drabbat polismén och tjansteman som ir
utsatta i de har sammanhangen.

Knivarna har kommit in i bilden i betydligt storre utstrickning dn vad som
var fallet tidigare. Och detta har skett mycket snabbt under de senaste &ren.
Knivvéldet mot poliser var mycket ovanligt bara for nagra ar sedan, men nu
maste polisménnen vara mycket observanta vid sin tjansteutdvning och vid
sina ingripanden. Det giller intc bara ingripanden gentemot det garvade
klientelet, utan dven rena barnungar springer omkring med knivar — och de
anviinder ocksd knivarna.mot polisen i samband med att de méste
omhéndertas.
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Jag kan peka pa ett exempel i Karlstad for inte s& linge sedan diir en
polisman blev svart knivskuren nér han satt i bilen. Det var saledes en ren
repressalicatgird. .

Jag skulle vilja fraga justitieministern, trots de pApekanden som gjorts fran
riksaklagarens sida, om det dnda inte dr dags att dverviiga en skirpning av
lagstiftningen. Jag har forstaclse for att justitieministern kanske vill avvakta
resultatet av riksiklagarens skiirpning, men jag tror dndi att det redan nu
skulle vara pakallat att dverviga lagskirpningar pa det hir omradet. Jag vill
frdga om inte justitieministern delar min uppfattning p& den punkten.

Anf. 22 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Hér pagar ju vildigt mycket arbete for att motverka vaid,
bade mot polismén och mot andra. Jag vill ndimna de atgérder som vidtas mot
alkoholmissbruk. Den forsoksverksamhet man hade med stingning av
Systembolaget pad l6rdagarna under sistlidna sommar visade ju pa en
gladjande nedgang i antalet berusade personer och dirmed en nedgéng av
vald mot tjinsteman.

Nir det giller knivfragan vill jag ocksé séiga att vi har ett arbete pé gang. Vi
férbereder i departementet en promemoria som syftar till att ge polisméin
okade mdjligheter att ingripa mot berusade personer och narkotikapaver-
kade personer som har kniv men ocksd mot siddana personer som ir i
risksituationer — kanske just ungdomar av det slag som Gote Jonsson
nimnde.

Jag vill vidare, nir det giller straffmétningsfragan. ndmna att fangelse-
straffkommittén i sitt fortsatta arbete gor en allmin dversyn av straffskalorna
och straffvirdet for olika brott. Det arbetet kan naturligtvis ocksa vara av
betydelse nir det giller vald mot tjansteman.

Vihar alltsa atskilligt arbete pa gang for att motverka dessa tendenser. som
jag dn en ging vill sdga dr mycket oroande.

Anf. 23 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja anknyta till justitieministerns svar litct
ytterligare. Det giller synen pa domstolarna och pa straffméitningen.

Justitieministern redovisar att man har fatt en sankning nir det giller
straffmétningen vid domstolarna och att detta ligger i linje med den allmédnna
kriminalpolitiska utvecklingen. Det intressanta dr emellertid, om man
jamfor vild mot tjinsteman kontra misshandel, att straffmétningen nér det
giller vald mot tjansteman har sjunkit snabbare &n straffmitningen nir det
giller misshandcl. Det ar detta som ér allvarligt. Det uppfattas bl. a. av
polismiin och tjdnsteman som dr utsatta for valdet som att man ser lindrigare
pa vald mot tjinsteman dn tidigare. Det hir dr ocksa en allvarlig utveckling,
som jag tycker att departementet méste titta pa mera ingéende.

Betriffande fangelsestraffkommittén. skulle jag vilja friga om justitiemi-
nistern ir beredd att papeka det hir problemet fér kommittén, sa att den tar
upp det. Det dr ju i annat fall inte siikert att kommittén kommer att vidta den
atgirden. Jag skulle hillsa med tillfredsstillelse om justitieministern tog



initiativ till att pdtala for fingelsestraffkommittén att det hir dr ett speciellt
problem.

Jag vill ocksd med anledning av min fraga speciellt peka pa de kvinnliga
polisernas situation. I och med att vi har fatt flera kvinnliga poliser har ocksa
riskerna okat.

Det dr faktiskt inte pa det séttet, som man kanske kan forestilla sig, att det
klientel som dr féoremél for polisens ingripanden skulle vara humanare
gentemot kvinnliga poliser 4n mot manliga. Erfarenheten har visat att sa inte
ar fallet. Ocksa det kriver att man noggrant foljer den hér fragan och ger
poliser och tjinstemén i sddana situationer det skydd och st6d som verkligen
behovs.

Anf. 24 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag vill borja med att uttala en liten varning f6r att alltfor
mycket halla sig till statistik pa det hir omrédet. All statistik pa brottsom-
radet dr svartolkad. Jag tycker att det riicker med konstaterandet att det ér en
allvarlig utveckling och att vi foljer den.

Nar det giller frigan om fingelsestraffkommitténs arbete utgar jag fran att
kommittén t6ljer vad som hénder, bl. a. den diskussion vi for hir i dag, och
naturligtvis arbetar utifrdn de forutsittningarna.

Anf. 25 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Liksom justitieministern hyser jag en mycket djup oro dver
utvecklingen. Den ar ocksd grundad i det faktum att om valdet trappas upp
gentemot tjanstgdrande-polismin och andra som skall uppritthalla allmén
ordning och servicefunktioner, innebir det givetvis att samhillets tjinsteméin
pé det hiar omradet ocksa méste anpassa sina arbetsmetoder dirtill. Det kan
foda en kedjereaktion och medfora stora problem.

Det ar ocksa viktigt att befattningshavarna kdnner samhiillets stod i olika
sammanhang. Det uppfattas ofta som mindre intressant for pressen om en
polisman blir nedstucken med kniv 4n om en polisman misstinks for att ha
begitt tjanstefel. Da kopplas ofta hela pressbatteriet in, men om en polisman
blir misshandlad — 4ven om det giller svara misshandelsfall — observeras det
knappast av pressen och andra massmedier.

Det hir maste vi tinka pa. Vi kan som politiker inte paverka massmedi-
erna, men det dr angeléget att departement, riksdag och Gvriga ansvariga slar
vakt om polisen och om de tjansteman som &r utsatta for valdssituationer av
det hér slaget. Man méste understryka att valdet under inga omstandigheter
kan accepteras.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

2 Riksdagens protokoll 1961/82:140~144

Nr 140

Torsdagen den
6 maj 1982

Om dtgdrder for
att motverka vald

mot polismdn

17



Nr 140

Torsdagen den
6 maj 1982

Om glesbygds-
kommunernas
behov av extra
resurser inom
skolans omrdde

18

8 § Svar pa fraga 1981/82:352 om glesbygdskommunernas behov av
extra resurser inom skolans omrade

Anf, 26 StatsrAdet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Karl-Erik Hall har fragat mig vilka atgirder jag ir beredd att
vidta for att motverka de for glesbygdslinen negativa effekterna vid
fordelning av anslaget till sdrskilda atgirder pa skolomradet.

Anslaget férdelas mellan ldnsskolndmnderna efter dels elevantalet i l4dnet,
dels vissa koefficienter, didr Stockholms, Goteborgs och Bohus samt
Malméhus lin har f&tt hogre koefficienter dn dvriga lidn, Lansskolndmnderna
fordelar sedan huvuddelen av medlen mellan kommunerna i ldnet utifran
vissa generella kriterier, som ger en helhetsbild av situationen for skolvi-
sendet i varje kommun.

I &rets budgetproposition har jag mot bakgrund av foridndringar i
statsbidragssystemet till grundskolan, féranledda av riksdagens beslut med
anledning av syo-propositionen, féreslagit att linsskolndmnderna ocksé skall
ta hénsyn till behovet av studie- och yrkesorientering (syo) i skolan. Minst
nuvarande nivé skall dirmed kunna upprétthallas dven i sm& kommuner,
som inom ramen for nuvarande statsbidrag till syo garanteras cn ldgsta
statsbidragsniva. Riksdagen har inte haft ndgon erinran hiremot.

Konstruktionen av anslaget till sirskilda &tgarder pa skolomradet innebiir
att fordelningen mellan linen ér hért schabloniserad. Ndgon méjlighet att ta
detaljerade hénsyn till skillnader mellan ldnen finns inte nir det giller de
olika kriterierna for fordelningen.

Nir linsskolndmnderna vid férdelningen av resurser inom linet nasta lasar
ocksd skall ta hansyn till de sma kommunernas sérskilda behov av
syo-resurser, innebér detta i vissa fall att utrymmet for mojligheten att ta
hédnsyn till ovriga fordelningskriterier for anslaget kan minska. Det kan
dessutom vara sa att kommunerna i ett lin kan ha ett stort behov av resurser
med hinsyn till ett kriterium, t: ex. syo-insatser i glesbygd. samtidigt som
behovet med hinsyn till ett annat kriterium, t. ex. andelen obehoriga larare,
ir lagre. Mot denna bakgrund fir man vara beredd att acceptera att
inférandet av en ny foérdelningsgrund kan komma att missgynna vissa
kommuner och l4n sett enbart utifrén denna fordelningsgrund. I det aktuella
fallet har anslaget dessutom dkat mer 4n som normalt skulle ha skett just med
hénsyn till behovet av att upprétthélla syo-insatserna i glesbygd.

En preliminiir berikning som gjorts inom regeringskansliet visar att den av
Karl-Erik Haill angivna “'bristen™ i de omnimnda linen avseende resurstill-
delningen for syo-verksamheten kan vara betydligt 6verdriven. Jag vill
papeka att en réttvisande jimforelse mellan det hittillsvarande syo-bidraget,
som dr ett specialdestinerat verksamhetsbidrag, och det starkt schablonise-
rade driftbidraget till grundskolan, som det i detta fall giiller, ar mycket svar
att g6ra. Jag vill ocksd erinra om de felkillor som kan uppst4 nir man gér en
jamforelse mellan tva olika verksamhetsar.

Skoloverstyrelsen utvarderar . n. anviandningen av anslaget till sirskilda
atgirder pa skolomridet. Denna utvédrdering skall redovisas i sidan tid att



den kan beaktas i arbetet med nista ars budgetproposition. Om denna
utvirdering skulle komma att utvisa att glesbygdsldn uppenbart missgynnas
ar jag for min del, trots de principiella synpunkter som jag nu har redovisat,
beredd att Gvervdga dndringar i grunderna for fordelningen av anslaget
mellan olika l4n.

Anf. 27 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, som var mangordigt och som
jag maste sdga oroar mig nagot, framfor allt darfor att jag hade hyst vissa
forhoppningar om att det utfall av férindringarna som jag redovisade som
motiv fér min fraga skulle vara lika 6verraskande for statsradet som det ar for
de berérda linsskolndmnderna. Budgetpropositionen gav oss ju inte nagon
omedelbar anledning att tro att situationen s allvarligt skulle forsdmras.

Statsradet siger i sitt svar att de av mig redovisade effekterna kan vara
betydligt overdrivna. Om det nu hade varit jag som hade gjort de
bedémningarna skulle jag naturligtvis ddmjukt ha bGjt mig for detta och sagt
att det 4r mojligt. Men nu dr det inte sa. Det ar alltsé linsskolndmnderna i
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands ldn som har gjort bedémning-
en.

Jag utgar ifrén att statsradet tagit del av det brev frin Norrbottens lin som
gatt till departementet. Jamtlands 14n har i ett material som jag har fatt och
som jag kan limna 6ver om det inte ar kant, kommun f6r kommun redovisat
utfallet av det tidigare och det nuvarande anslaget. Jag vill alltsd i hogsta grad
ifrgasitta att detta dr nagra oGverdrifter.

Jag tror att statsrddet och jag dr ense om att behovet av syo-insatser i
glesbygdslidnen dr mycket stort. Om man tar hénsyn till ndringslivets struktur
tror jag att man ocksd kan siga att behovet av syo-insatser dir ménga ganger
ar mycket storre n i storstadslinen.

Statsradet ndmner i svaret fordelningsprinciperna for anslaget. Det
forefaller mig som om de tidigare relationerna har férindrats, sa till vida att
storstadslédnen har fatt en storre andel pa bekostnad av det 6vriga landet.,
Nagon annan forklaring kan jag inte finna till att de tre utpriglade
glesbygdslidnen har fatt ett sa oerhort negativt utfall. -

Litet hopp ger det att statsridet dr beredd att omprova de hir insatserna.
Jag ar helt dvertygad om att vi, nir den i svaret omnidmnda preliminira
beddmningen har 6vergétt i ndgot mera permanent, kommer att vara Gverens
om att férandringarna fatt denna negativa effekt.

Lat mig ocksé siga att jag néar vi tidigare talade om detta fick uppfattningen
att det inte var meningen att kommunerna skulle behdva ta pa sig en extra
kostnad for att upprétthalla syo-insatserna pé oforandrad niva, vilket skulle
ske enligt budgetpropositionen. Skall man f6lja de direktiven far det de
effekter som jag har nimnt i min fraga. D4 uppstar brister i var f6rméaga att
gora alla nddvindiga insatser, nigonting som statsradet ocksd omndmner.
Jag upplever att statsrddets attityd nu i princip &r att det far bli som det blir
med de insatserna, bara man foljer de direktiv som statsradet limnat.
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Anf. 28 Statsrddet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Det ir sikert bekant for Karl-Erik Hall att glesbygdernas
intressen ligger oss mycket varmt om hjirtat. Nar vi lagger fram forslag ar vi
angeldgna om att glesbygdskommunerna inte skall lida avbrick. Som jag
redan har sagt kommer vi darfor att noga f6lja utvecklingen. Om det visar sig
att fordelningen av anslaget slar felaktigt, kommer vi att rétta till det.

En konsekvens av vér grundliggande idé om decentralisering av skolvi-
sendet ar att vi s& [&ngt det dr mdjligt vill ateruppritta och bibehalla ett
fungerande skolsystem ocksd i glesbygderna. Det forutsdtter att man
behaller de syo-funktioner som skolan skall tillhandahalla. Men det betyder
inte att man far l4sa in en konflikt mellan syo och annan viktig verksamhet.
Hir géller det att, kan man sdga, "det ena gora och det andra icke lata™.

Man kan, som sagt, ifragasitta de siffror som Karl-Erik Hall bygger sitt
pastaende pa. Vi har tittat pa siffrorna. och jag kan lugna Karl-Erik Hall:
Siffrorna &r inte tillrdckligt vél grundade for att man skall kunna bygga en
argumentation pa dem. Siffror ger latt ett intryck av vederhiftighet. Men den
kan vara skenbar. Experter som har tittat pa siffrorna har varit skeptiska till
graden av saklighet.

Anf. 29 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag skall inte fortsiitta att diskutera sifferunderlaget, men jag
pastar pa goda grunder och efter &r av erfarenhet att linsskolndmnderna
sillan gor allvarliga felbeddmningar. Och det tror jag inte att man har gjort
hir heller. Jag skall lamna 6ver det papper som jag har fran Jimtlands lin
som redovisar siffrorna kommun f6r kommun. D3 kanske statsradet littare
far klart for sig vad jag menar.

Om jag bygger min argumentation pa siffror som kanske inte till alla delar
ir korrekta. blir jag desto mer betdnksam nir statsrddet bygger sin
argumentation pa nagot slags uppfattning utan négot som helst siffermate-
rial. Hon utgér bara fran att vad jag har sagt ir fel, men hon dr inte beredd att
nu — mojligen i framtiden — gdra nagot it situationen. Det betyder, savitt jag
forstar, att i dag far man finna sig i att vi intc kan vidta atgirder darfor att
pengarna inte ridcker. Den situationen far vi acceptera fram till dess att
departementet far mojlighet att prova frigorna. Man maste alitsa spara,
vilket innebér antingen sdamre atgirder cller 6kade kommunala insatser.

Anf. 30 Statsrddet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Vihar faktiskt material som visar att de siffror som Karl-Erik
Hall bygger sin fraga pa antagligen &r ytterst osiikra. Som framgatt av mitt
svar finns det anledning att sétta ett stort fragetecken i kanten for de
siffrorna. Det borde egentligen vara ett lugnande besked atminstonc for
sakens skull — hur Karl-Erik Hill tar det personligen far han sjilv svara
pa.

Jag vill betona vad jag redan har sagt, att om det visar sig att det nva
syo-bidraget jimfort med det gamla blir till nackdel for glesbygdskommu-
nerna fir vi rétta till det. Men det ar ingen slutsats som man kan dra av



Karl-Erik Hills siffror — de maéste i dagens lige betraktas som alltfor
osikra.

Som jag sade utvirderar skoloverstyrelsen anvéndningen av anslaget till
sdrskilda &tgirder pa skolans omrade. Resultatet av den utvirderingen vill vi
nu inviinta for att sc om det finns brister i det system som vi diskuterar. 1 s
fall skall vi som sagt atgirda dem.

Anf. 31 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag skall inte fortinga diskussionen; jag vill bara sdga att jag
hadec varit oindligt tacksam om jag i stillet for de minga orden och de minga
antagandena i svaret hade fatt del av négra av de siffror som statsridet
uppenbarligen stdder sin argumentation pa. Da hade vi haft férutsattningar
att féra en diskussion som hade grundat sig pa nigonting si konkret som
sifferméssiga bedomningar ar.

Jag har alltsa sifferméssiga bedomningar, framtagna av ansvariga lansmyn-
digheter. I den méan de ir felaktiga skulle jag som sagt ha varit vildigt
tacksam om statsradet i den hédr diskussionen och i svaret i sak hade kunnat
vederligga dem.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1981/82:363 om varuforsorjningsplaner

Anf. 32 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Hans Alsén har fragat mig om jag for min del 4r beredd att ta
initiativ for att tillgodose lanthandelsriksdagens 6nskeméal om varuforsérj-
ningsplaner i alla landets kommuner.

Den linje som regeringen och riksdag hittills har intagit nir det giller
varuforsOrjningsplaner &r att kommunerna sjélva skall avgéra om och pa
vilket sitt sidana planer skall utarbetas. Bakgrunden ir att forhillandena
skiftar kraftigt mellan olika kommuner vad giller bade varuférsorjningspro-
blemen och kommunens resurser att ta sig an dem. Det dr darfor enligt min
mening inte ldmpligt att 4ldgga alla kommuner att uppritta varuférsérjnings-
planer. Sddana planer bor tas fram endast dar det behévs. Denna linje slogs
fast av riksdagen saval 1977 som 1979.

Erfarenheterna visar att kommunerna i allménhet har tagit ett ansvar for
varuférsorjningsfrigorna. Den nyssndmnda linjen, som bygger pa ett
frivilligt upprattande av planer, har alltsa varit framgéngsrik. [ mitten av
1970-talet hade drygt 30 kommuner varuférsorjningsplaner. Omkring 220
kommuner, diribland i stort sett alla glesbygdskommuner, har nu antagit
eller héller pa med att utarbeta planer. Trots denna positiva utveckling kan
det givetvis finnas kvar enstaka glesbygdsomraden dér planering saknas. For
att en butik skall kunna fa del av glesbygdsstodet krivs emellertid inte en
planering som ticker hela kommunen. Planeringen kan begrinsas till de
strategiska omrédena.
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Det dr min bedomning att den kampanj fér landsbygdshandeln som nu
startats pd initiativ av bl. a. handelsdepartementet kan medverka till att den
gynnsamma utvecklingen betratfande varuférsorjningsplaneringen kommer
att ytterligare forstirkas. -

Anf. 33 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Just nu péglr en som jag scr det viktig kampanj for
glesbygdshandelns fortlevnad och, forhoppningsvis, utveckling. Kampan-
jen, liksom den dari ingdende lanthandelsriksdagen, genomférs under
mottot Bygden behdver butiken. Handelsministern &r ordférande i den
kommitté som leder kampanjarbetet p riksplanet. Mot den bakgrunden &r
statsradets stillningstagande till det sporsmal som jag aktualiserat i min fraga
av sarskilt intresse.

Under senare ar har jag och andra med mig vid ett flertal tillfallen hir i
riksdagen i olika former skt forma borgerliga handelsministrar att forsta
nodvindigheten av varuforsorjningsplaners upprittande i samtliga landets
kommuner. Tyvirr har jag inte haft framgang i dessa mina strivanden, och
ingen annan heller, vilket d4r mycket beklagligt ur konsumenternas och
lanthandelns synpunkt. Det nu aktuella kravet frin lanthandelsriksdagens
sida hade med andra ord kunnat vara tillgodosett for lange sedan, om viljan
funnits.

Det kan vara av intresse att hora vad en tidigare handeclsminister — herr
Molins partivin Hadar Cars — svarade mig i en interpellationsdebatt den 20
november 1978. Han svarade pd min fraga om regeringen var beredd att
foresla obligatoriska kommunala varuforsérjningsplaner och anférde f6ljan-
de: _

“Slutligen vill jag svara Hans Alsén att regeringen inte dmnar foresla
obligatoriska varuforsérjningsplaner i kommunerna. Riksdagsbeslutet har
den enligt min mening férnuftiga innebdrden att planer skall upprittas bara
dir de behovs. Beslutet utgar ocksa fran att kommunerna sjdlva dr beredda
att ta det ansvar for varuférsorjningen som problemen motiverar. I praktiken
har detta inneburit att sd gott som samtliga kommuner i det inre
stodomrédet, 30-31 av 34, har uppréttat eller &r i fard med att uppritta
varuforsorjningsplaner. 1 de fall sirskilda planer inte utarbetas anser jag det
naturligt att varuférsdrjningens ordnande tas upp som en visentlig del i den
kommunala planeringen i dvrigt.

Jag ar overtygad om att man nar bést resultat om kommunerna sjilva far
avgora hur planeringsbehovet inom olika omraden skall tillgodoses.™

Ungefiar samma resonemang som handelsministern just nu, sdvitt jag
forstar, nickar bifall till.

Det hiir var den 20 november 1978. Handelsministern, som forctridare for
kommittén och flera hundra lanthandlare, kunde dndé finna anledning att
resa krav pa cn bittre ordning p& omrédet fér bara nagon vecka sedan. Det
latgaliberala resonemang som jag tycker att bade den tidigare och den
nuvarande handelsministern for i det hidr sammanhanget ar inte bra.

Att vara folkpartist dr tydligen att vara kluven — en asikt pa lanthandels-



riksdagen for en vecka sedan, en annan i Sveriges riksdag. Varfor kunde inte
handelsministern ha sagt ifrdn och klargjort sin ovilja pd det hir omra-
det? :

Det behdvs varuforsorjningsplaner, som jag ser det. Handelsministern
sdger i sitt svar: "Sadana planer bor tas fram endast dir det behdvs.” Det
borde i stillet ha stétt, tycker jag: Sddana planer bor tas fram s att de finns
nédr de behdvs. De behoévs ofta mycket snarare én vi tror, och da i akuta
lagen. :

Glesbygdsproblem finns inte bara p& landsbygden utan ocksa 1 staderna.
Darfor undrar jag: Vore det inte bittre att visa trohet mot lanthandelsriks-
dagen och konsumenternas behov dn mot gamla kollegers synpunkter?

Anf. 34 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Det uttalande som riksdagen for landsbygdshandeln gjorde
och som Hans Alsén hénvisade till kan inte tolkas som ett foresprakande av
att man genom lagstiftning skulle aldgga kommunerna att uppritta varufér-
sorjningsplaner.

Vad man sade vid landsbygdshandelns riksdag var ju att man framholl
angeligenheten av att alla kommuner upprittar varuférsérjningsplaner.
Enligt vad jag har erfarit forordar man alltjamt inom den enskilda handeln
den frivilliglinje som jag hir redovisat och som har varit regeringens och
riksdagens sedan lang tid tillbaka.

Jag tror att den snabba 6kningen av antalet kommuner som har uppréttat
sadana hér planer —inte minst sedan Hans Alsén och Hadar Cars diskuterade
saken i riksdagen - visar att lagstiftning 4r onddig ocksd om man har
utgdngspunkten att det dr angeléget att det upprittas varuforsorjningspla-
ner.

Till det skall vi vil lagga att kampanjen for landsbygdshandeln, som jag
tror att bade Hans Alsén och jag tillmiter stor betydelse och som vél redan
har redovisat vissa framgangar, har fitt en mycket bred forankring och
engagerat ett stort antal kommuner. Jag tror att kampanjen kan stimulera
ytterligare ndgra kommuner till att uppritta varuforsérjningsplaner.

Min slutsats ér alltsd densamma som riksdag och regering har intagit
tidigare. Man kan ha fullt fortroende for kommunernas handliggning av
dessa fragor. Det alldeles éverviigande antalet kommuner har upprittat
varuforsorjningsplaner, och ytterligare ndgra dr pa vig. Det krivs inget
tvang. :

Anf. 35 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Fran de liberala utgdngspunkter som bade herr Molins
foretradare och han sjilv har agerat i frédgan kan jag forsta de synpunkter han
anfdr, men jag utglr ifran de problem som alltjimt existerar.

Lanthandelsriksdagens uttalande rymmer en rad punkter. Den om
varuforsorjningsplaner ar den forsta punkten, och i det ser jag en prioritering
av de fragor man Onskar ha 16sta. Kampanjen syftar givetvis till att pa olika
siitt paverka, i det hir-fallet kommuner och i olika avseenden andra
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intressenter. Jag upplevde ganska bestimt pd den hir riksdagen att
deltagarna gérna skulle ha sett att det blev ett obligatorium. Det var i varje
fall ingen som uttalade motsatsen.

Nir nu det hir 6nskemélet har aterkommit under ett stort antal ar, hir i
riksdagen och annorstéddes, vore det vil en ganska enkel atgiird att foreskriva
att planer skall upprittas. Handelsministern sédger att ménga kommuner
redan har gjort upp varuférsorjningsplaner. Lika vil kan da sdgas att det ar
inget stort krav man aldgger resterande kommuner. Nar s4 manga redan har
gjort upp planer, ar det vl ganska rimligt att alla gor det, sa att man fir en
heltickande planering. Problemen uppkommer snabbt pd det hir omra-
det.

Jag tycker att den kampanj som satts i gng 4r en bra kampanj, och de
grupperingar som jag har férmanen att nagot verka i stéller ocksa helhjirtat
upp for den. Det skulle ha varit ett bra stéd for kampanjen om
handelsministern sagt: Nu vill jag, framfér allt som handelsminister men
ocksa som ordférande i kampanjen, verkligen se till att detta problem, som ni
upplever som bekymmersamt. skall r6jas undan sa snabbt som mojligt. Det
skall bli en likstillighet landet over..

Det dr konsumenterna det géller. Varfor skall konsumenter pa ett hall vara
siamre stillda &n konsumenter pa ett annat hall i landet. och varfor skall en
lanthandlare pa ett stille vara simre stilld 4n en lanthandlare nigon
annanstans? Det forstér inte jag.

Anf. 36 Handelsministern BIORN MOLIN:

Herr talman! Som jag understrok i mitt tidigare inldgg har jag samma
positiva syn pa den kampanj som nu pégir och ocksd pa den sirskilda
landsbygdshandelsriksdag som vi hade fér nagra veckor sedan. Men jag har
inte uppfattat kraven frin landsbygdshandelns sida s att man vill fa fram en
lagstiftning pa det hiar omrédet. Det har inte landsbygdshandelns organisa-
tioner — SSLF t. ex. — framfort. Jag tror alltsd att man inom den enskilda
handeln alltjidmt forordar frivilliglinjen.

Sedan skall man ha klart for sig dels — som vi har sagt hir — att flertalet
kommuner redan har varuférsdrjningsplaner, dels att det inte 4r nodvindigt
att man, for att f4 glesbygdsstod, upprattar planer som galler hela
kommunen. Det réicker att man gor det for bara delar av kommunen. Jag
menar alltsd att dec hidr varuférsérjningsplanerna, som d&r virdefulla
instrument, i den utstrickning de behdvs kommer att vixa fram pa frivillig
Vig.

Anf. 37 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Det dr vil inte ndgon idé att forsdka Svertyga handelsmi-
nistern - det ér lika litet framgéngsrikt den hir gingen som tidigare —utan det
blir i den hér frigan som i s manga andra: Vi far hoppas pé en dndring i och
med vad som kommer att intraffa i host.

- Jag tror att den hir friheten ir en frihet fér ndgra, vilket kan gé ut 6ver
andra ~ i detta fall 6ver dem som har det besvirligast. Jag férstar inte varfor



det skall vara sa viktigt att befria en kommunstyrelse i ndgon kommun frén
det hiir besviiret och det hir ansvaret, niir vi vet att det i viss man kan drabba
personer som sitter ute i glesbygden och har bekymmer med sin varufor-
sorjning. kdnner oro for den. Det giller lanthandlarc i detta ldge.

Om allting ordnar sig skulle ju det uttalande som gjorts ha varit
meningslost. Jag forstdr inte varfoér man behdver gora ett sddant uttalande
sedan handelsministrar av olika borgerliga kulorer under s& manga ar har
talat om hur fint det hir ordnar sig pa frivillig viig. Allt skall ju falla ut precis
ndr det behovs!

Jag forstar inte varfor handelsministern inte begagnar tillfdllet att siiga, att
det dr onddigt att tala om saken.

Anf. 38 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Vi skiljer oss nog litet grand p& denna punkt. Jag tror inte att
man l6ser de problem som landsbygdshandeln och ménniskorna i glesbygden
har i det hir ssmmanhanget genom mera av central planering. Det dr dirfor
jag har forordat frivilliglinjen och ocksa kunnat visa att frivilliglinjen dr mera
framgangsrik.

Men det dr vill ganska naturligt att Hans Alsén frin sina socialistiska
utgangspunkter férordar central planering —i det hir sammanhanget som i sd
ménga andra.

Anf. 39 HANS ALSEN (s):

Herr talman' Jag tror inte att handelsministern riktigt menade det han sade
nu. Det dr ju precis tvirtom. Jag vill att det skall dstadkommas lokal
planering. Handelsministern miste vil vara klar dver att central planering ar
det som han och hans kolleger i regeringen férhoppningsvis skall klara. Lokal
plancring dr det som kommunerna skall std for ute i kommunerna, néra
méinniskorna och deras problem. Jag konstaterar att handelsministern sitter
langt ifrdn de problem som enskilda ménniskor har, bade som konsumenter
och som lanthandlarc. Dérfor kan han fora detta resonemang. Men den
stridvan som jag och andra har och som kommit till uttryck vid lanthandels-
riksdagen &r just att man skall fi de lokalt ansvariga politikerna att runt om i
landet, i alla kommuner, ta ett ansvar som man redan tagit i flertalet
kommuner — jag héller girna med om det.

Men det ir tydligen ratt meningslost att vi byter ord om detta. Jag hoppas
sjilvfallet att den aktuclla kampanjen skall medverka till att astadkomma
forbittringar, men framfor allt hoppas jag hdr som i s& méanga andra
avseenden pa att det skall hinda nagot radikalt i september i ar. Da kan
manga frigor tacklas fran litet andra utgangspunkter, och vi slipper den hér
typen av retoriska samtal.

Anf. 40 Handclsministern BJORN MOLIN:
Herr talman! Jo, Hans Alsén, vi skiljer oss at nir det giiller synséttet,
eftersom ni forordar ett centralt beslutsfattande, varvid man i riksdagen i lag
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aldgger kommunerna att uppritta varuforsorjningsplaner. Jag har s mycket
fortroende for de lokala beslutsfattarna att jag litar pa frivilliglinjen.

Overliggningen var harmed avslutad.

10 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1981/82:215 till utrikesutskottet

11 § Foredrogs och hidnvisades
Redogorelse
1981/82:21 till konstitutionsutskottet

12 § Foredrogs och hianvisades
Motion
1981/82:2538 till jordbruksutskottet

13 § Ekonomiskt stod till barnfamiljer, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:41 om anslag till Ekono-
miskt stod till barnfamiljer m. m. och till Sociala servicedtgirder (prop.
1981/82:100).

Anf. 41 TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande hills gemensam éverliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliiggningen far yrkanden framstallas
betriffande samtliga punkter i betinkandct.

Anf. 42 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Barnfamiljerna dr de som har kommit mest i klim pé grund
av den borgerliga dtstramningspolitiken, det dr vil dokumenterat.

Prisstegringarna har varit hogre én vad vi tidigare varit vana vid 1 Sverige.
Reallonesidnkningarna har gtt hart at barnfamiljernas ekonomi. Majlighe-
terna till kompensation har varit smé eller obefintliga. Hyrorna har héjts med
stora summor under de &r som de borgerliga funnits i kanslihuset.
Tumskruvarna har dragits it allt hardare nér det giller familjer med barn,
Regeringen och den borgerliga politiken 6ver huvud taget har blivit en svar
belastning for landets barnfamiljer. Listan p& de negativa faktorerna for
barnfamiljerna skulle kunna goras lang.

Till detta kommer att den politik som de borgerliga bedriver leder till 6kad
arbetsloshet och till 6kade klvftori samhiillet. Det borjar bli svart, for att inte
sidga omojligt, att hitta nigra ljusa inslag.i de borgerligas politiska ménster.
Hiirtill skall ocksd liggas vad som kommer pa riksdagens bord senare i var,
nimligen frigan om karensdagarna och férsimringen av erséttningen till de
sjuka och arbetslosa.



Anda har vi en socialminister som talar om forbittrad livskvalitet, niir hon
skall skildra vad som sker och skett under hennes tid som socialminister. Det
heter pa ett stiille i den skrift som da och da citeras i denna kammare: Fader
forlat dem, ty de veta icke vad de gora. Detta tycks passain pd dem som i dag
ir ansvariga for de socialpolitiska atgarderna i vért land. Den tiden bérjar nu
bli avlidgsen, da vi kunde uppvisa sociala landvinningar i Sverige. den tid da
socialministern var en garanti for en regeringspolitik som innebar framsteg
for barnfamiljer, lagavlonade, pensionidrer och andra eftersatta grupper i
landet. Nu ir det tvdartom. Nu talar socialministern om livskvalitet. men
bidrar till att de som behodver trygghet och stod i sin tillvaro i stéllet far det
hérdare och simre. Det dr en livskvalitet som vi socialdemokrater betackar
oss for.

Vi socialdemokrater har motionerat om en hojning av barnbidraget med
300kr. fran den 1 julii &r. Vi anser att en hojning dr nodvindig. Forslaget ar
vil motiverat. Som jag nimnde i inledningen har barnfamiljerna kommit i
kldm. och ddrfoér anser vi att en hojning av barnbidraget dr befogad. Vi har
emellertid motts med kalla handen. Utskottet har inte kunnat ga oss till
motes. Det har avvisat vara forslag. Nagon forstaelse for barnfamiljernas
situation har inte visats. Vi har i utskottet ensamma fatt kimpa for
barnfamiljernas ritt. Borta 4r talet om rattvisa, borta ir talet om att hjilpa
barnfamiljerna. Kvar star ett klart nej frin de borgerligas sida. Vi har inget
annat att gra 4n att reservera 0ss, men vi vet att de borgerliga med en eller
annan rost kommer att rosta ned oss hér i kammaren. Trots detta dristar jag
mig, herr talman, att yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen
med beteckningen nr 1. '

En annan reservation som jag yrkar bifall till ar reservation nr 3. Den
handlar om Aterinférande av bosittningsldnen. Som vi framhallit i den
socialdemokratiska partimotionen har bosittningsianen alltmera kommit att
fa social karaktir. Lanen har fatt en annan inriktning &n tidigare.
Ensamstéende mddrar och handikappade utan barn samt sammanboende
hadec fatt ritt till boséttningslan. Denna ritt har den borgerliga regeringen s
att siiga klippt av. Vi tycker att det var ett olyckligt beslut som riksdagen den
gangen fattade. Vi foreslar diarfor att riitten till de aktuella lanen infors pa
nytt.

Bostadslanen har inte varit nagon dalig affir for staten. Pengarna har
betalats tillbaka. Forlusten lar ligga omkring 0.5 % under alla de ar som
lanen funnits till. Ser man saken ur befolkningsmiissig synpunkt, kan man
konstatera att vi aldrig haft ett s3 billigt instrument att tilthandahdlla nér det
gallt att forsoka astadkomma en véindning i fragan.

Lénen fyller alltsd en viktig uppgift for de ménniskor som fatt del av dem.
For de sokande dr det en bra laneform. Att falan i bank kan vara svart manga
ganger. De nybildade och svaga hushallen drabbas av att bosiittningslanen nu
ir borttagna, och detta bara for att vi har en borgerlig regering som intc har
nagon social pondus. Det dr vil svart for socialministern att hivda sig
gentemot de unga gossarna i budgetdepartementet.

Det dr svart att tdnka sig nagot fornufti det hela. Man ligger alltsd ned den
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enda laneverksamheten av social karaktar, som samt.idigt varit en god affir
for staten. Jag kan inte forstd den saken, och jag tror inte heller att manga
andra kan gora det.

Man kan naturligtvis beklaga dem som drabbas av att lanemdjligheten
upphort. For att aterstilla en god social funktion foreslar vi darfor att lanen
aterinfors.

Det ir en billig affar for staten, som jag tidigare framhéllit.

Det ér en bra reform for de ekonomiskt svaga.

Det ér sidllan man kan siga att en sa bra reform kan astadkommas med sa
sma medel.

Herr talman! Jag yrkar bifall ocksd till reservation 4. De &vriga
socialdemokratiska reservationerna kommer Anita Persson att tala for.

Anf. 43 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Familjepolitiken maste stodja barn och forildrar. Familje-
politiken maste skapa forutsittningar for vuxna att ta sitt foraldraansvar och
att ge sina barn harmoniska uppvixtforhallanden.

Den socialdemokratiska malsdttningen “forvarvsarbete at alla vuxna och
kollektiv barnomsorg 4t alla barn™ = under livets alla perioder och oavsett
vad familjerna sjilva dnskar — héllerinte. Barnens behov méste i stillet sattas
i centrum.

Sedan 1976 har dock ctt viktigt arbete for att 6ka valfrihcten och rittvisan
for familjerna utforts, och manga reformer i den riktningen har genomforts.
Den inriktningen mdste fortsitta.

P senare tid har ocksa gladjande nog attityderna till fostran forbittrats.
Forildraansvaret och vikten av fostran betonas alltmer. Man borjar mycket
mer allmént inse att vad barn behéver ir kiirlek, stod och ledning samt vuxna
som &r goda férebilder och som har kraft och ork att cngagera sig. att siga
ifrdn och att sitta grinser. Likas& borjar man erkiinna att manga reformer
tidigare mest varit till for de vuxna och att vi i var stridvan efter materiellt
valstind — en stravan som i och for sig varit riktig — har tappat
gemenskapskédnslan och kinslan av att behovas.

I den moderata partimotionen 1981/82:2018 uttrycks vikten av att
familjepolitiken maste priglas av rittvisa och valfrihet. Vi uttrycker ocksa
oro dver att barnens trygghet ofta asidosatts fér andra intressen. Forildrar
maste fa storsta majliga frihet att vélja hur de vill ordna sitt liv, hur de vill
fordela ansvaret for hem och barn och kombinera forvdrvsarbete med
samhillsarbete, s& att de pa bésta sétt kan ta hansyn till barnens behov. Vem
vet bittre dn forildrarna vad som iir bist i det enskilda fallet? Dessutom: For
olika perioder i livet giller olika behov. Virdarbete i hemmet och
forvarvsarbete avser ofta olika perioder i samma maénniskas liv, och ofta
forsoker man kombinera alltefter behov och forutséttningar.

Vi anser ddrfor att skatter. bidrag och service maste utformas sé, att de
medger valfrihet och riittvisa. Familjebeskattningen bor ses dver och
forandras, s& att den tar hinsyn till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten och sd att marginaleffckterna minskas. Sarskilt viktigt ar



detta for flerbarnsfamiljerna, vars ckonomiska situation &ar besvirlig.
Avdragsritt for styrkta och nédvéndiga barntillsynskostnader maste medges.
Detta skulle ocksid motverka en s. k. svart barntillsynsscktor.

Sedan den 1 januari 1982 utgar ett flerbarnstilldgg for att sarskilt stodja de
familjer som har det ekonomiskt besvirligt. I motion 2360 av Rolf Dahlberg
m. fl. yrkas att flerbarnstilligget fran det tredjc barnet hojs fran 750 kr. till
1 300 kr. per ar och for det fjirde och féljande barn fran 1 500 till 2 050 kr. per
ar. Som sigs i motionen har utrymme for den hojningen — totalt ca 70
miljoner — skapats i annat sammanhang genom en forindring av principerna
for berdkning av rintebidrag till bostadshus. De dndrade principerna medfér
dock vissa hojningar av bostadskostnaderna. Inkomstsvaga grupper behéver
dirfor kompenseras. Detta sker genom att 280 miljoner i annat sammanhang
anslas till battre bostadsbidrag och genom att 70 miljoner anvénds for att
forbattra grundtryggheten for den mest utsatta gruppen barnfamiljer,
ndmligen flerbarnsfamiljerna. Utskottet har dock avstyrkt yrkandet om en
héjning av flerbarnstilliggen. Jag yrkar dértor bifall till reservation 2 av Karl
Leuchovius m. fl. i socialutskottets betinkande 41.

Det storsta familjepolitiska stodet gar till den kommunala barnomsorgen.
Barnomsorg, kommunal och enskild, &r ett viktigt stéd till barn och
forildrar. Men den kommunala barnomsorgen subventioneras alltfor
ensidigt. Stodet till den kommunala barnomsorgen kan beriknas till ca 13
miljarder for budgetiret 1982/83, men det gar bara till dem som fir en
kommunal barnomsorgsplats. De forildrar som inte far cller vill ha en
kommunal barnomsorgsplats far sjilva betala for sin barnomsorg — och
samtidigt via skattsedeln for andras barnomsorg. Visserligen blir det stérre
neutralitet mellan olika former av kommunal barnomsorg i och med det nya
statshidragssystemet, men en fullt réttvis férdelning blir det inte.

Dessutom visar statistiska centralbyrans undersdkning av levnadsnivéfor-
hallandena att ungefar dubbelt s& stor andel av barnen till féraldrar
tillhorande SACO som till foérdldrar tillhérande 1.O har kommunal
barnomsorgsplats. Det dr alltsd inte alldeles sdkert att den kommunala
barnomsorgen i forsta hand gér till dem som har stérst behov. Stodet till
barnomsorgen maste fordelas mer réttvist, sa att det ricker till fler.

Motdenna bakgrund skall man se kravet pd cn vardnadsersittning eller ett
vardnadsbidrag till alla familjer med barn upp till tre ar inom ramen for
stodet till barnomsorgen. Det ir ett krav som vi framfért ménga génger och
som vi upprepar i motion 2039. En vardnadsersattning eller ett vardnadsbi-
drag skulle pa ett enkelt och smidigt sétt kunna 6ka valfriheten och rittvisan
for barnfamiljerna. Den kan anvindas antingen som en forstirkning av
familjeekonomin eller till att betala for valfri barnomsorg. P4 sd sétt kan man
ge forildrarna storre mojlighet att vilja omsorgsform efter barnets bista.
Den kan ocksa ses som ett erkiinnande av att vird av egna barn ir ett viktigt
arbete.

Det ir glidjande att familjeekonomiska kommittén. som behandlar frigan
om virdnadsbidrag, inom en mycket niira framtid viintas avge ctt betankan-
de. Jag forutsdtter att kommitténs forslag syftar till att ge barnfamiljerna
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Okad valfrihet och rittvisa och att moderata samlingspartiets krav pa det
sdttet blir tillgodosedda.

En 6kad valfrihet ger forildrarna storre méjligheter att forma sina liv och
fordela sina arbetsinsatser s, att de orkar vara forédldrar och engagera sig i
sina barn. Men for att valfriheten skall bli recll, maste vardarbete i hemmet
uppvirderas, sa att nagra ars vardarbete i hemmet inte anses som férlorade
ar. Dessutom maste det finnas en god tillgéng till enskild och kommunal
barnomsorg av olika slag och av god kvalitet. T och med att den statliga
detaljregleringen av barnomsorgen slopas, ger man kommunerna stdrre
mdjligheter att astadkomma god kvalitet och att finna 16sningar som @r
anpassade cfter lokala krav och omstiandigheter samt familjernas behov.
Man kan ocksa fa ett bittre utnyttjande av resurserna.

Jag vill understryka vikten av att kommunerna tar okat ansvar for
utvecklingen av det pedagogiska arbetet i forskolan. Detta forutsitter en
ordentlig diskussion i kommunerna om madlsittning och innehall. Bara
diskussionen i sig kan vara av mycket stort virde for kvaliteten i férskolan,
men den kommer ocksd att dka det kommunala engagemanget for det
pedagogiska arbetet. Kommunens ansvar for kvalitcten innebér sjélvfallet
ocksa ansvar for att barnomsorgspersonalen dr vl utbildad. '

Viktigt for valfriheten ir att den 6ppna forskolan fér statsbidrag. Detta
kommer att vara en stimulans fér utbyggnaden. Den 6ppna forskolan ar ett
viktigt komplement bade till familjedaghemmen och till hemmavarande barn
och foraldrar.

Enskilda institutioner dr viktiga ur valfrihets- och kvalitetssynpunkt. En
sarskild statsbidragsregel tillgodoser enskilda institutioner. Men en av
férutsdttningarna for att en enskild institution skall fa statsbidrag 4r att den &r
upptagen i kommunecrnas barnomsorgsplaner. Jag vill dirfor understryka
vikten av det som utskottet med anledning av den moderata motionen 2041
forutsitter. ndmligen att kommunen i generds anda provar mdjligheten att ta
upp den aktuella institutionen i sin barnomsorgsplan. Sjélvfallet méaste
kvalitcetskrav stéllas.

De nya statshidragsreglerna astadkommer storre neutralitet mellan olika
kommunala barnomsorgsformer och ctt bittre resursutnyttjande dn tidigare.
Ett prestationsrelaterat bidragssystcm, dvs. ett system med ett enhetligt
bidrag per utnyttjad plats. skulle dock innebéra ett finnu bédttre utnyttjande
av befintliga resurser och oka antalet platser. Det ér déirfor viktigt att den
beslutade utvirderingen av det nya systemet och utredningen om ett
prestationsrelaterat system genomfors sd snart som mojligt.

Herr talman! I reservation 6 av Karl Leuchovius m. fl. har de moderata
ledaméterna rescrverat sig for en sinkning av bidraget till hemspréksunder-
visning i férskolan med 1 miljon till 30 milj. kr. Den kommitté som skall se
over spraksituationen for invandrarbarnen i férskolan bor kunna dverviga
hur kostnadsdkningarna under anslaget skall begridnsas, och efter en
snabbremiss kan besparingar genomfdras redan under nasta budgetér. I vart
fall bor det foreslagna anslaget kunna minskas med 1 miljon. En sénkning av
kostnaderna bor kunna astadkommas genom rationaliseringar.



I reservation 7 avstyrker de moderata ledaméterna regeringens forslag om
medelsanvisning till barnmiljoradet. Det dr sjdlvfallet mycket viktigt att
verka for forbiéttringar i barnens miljé och att arbeta for barns sikerhet. Vi
anser dock att de uppgifter som barnmiljoriadet har kan skotas i forsta hand
av socialstyrelsen, som bor vara den myndighet som skall ha det dvergripan-
de ansvaret. Det ar sjilvfallet viktigt att viirna om barnens miljé och
sikerhet. Men det kan ifrdgasittas om man gor det bist genom fler
myndigheter, som ger 6kad och fordyrande byrakrati.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag yrka bifall till de moderata
reservationerna 2. 6 och 7 i socialutskottets betinkande 41 och 1 dvrigt bifall
till utskottets hemstédllan.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

I anférandet instimde Anita Brikenhielm och Karl Leuchovius (bada
m).

Anf. 44 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Barnomsorgen har misskots under ménga ar, och pé scnare
tid — med #dndrade forutsittningar fér barnomsorgens varande — har
cffekterna av denna misskotsel borjat sld igenom ute i kommunerna. Man
kan avlidsa detta i olika undersdkningar. Det senaste exemplet pa dctta ar
Kommunférbundets kartldggning, som visar att inte mer &n hilften av de
daghemsplatser som hade planerats att byggas under 1982 kommer att
byggas. ' .

Detioch for sig lilla malet —om man ser till efterfrigan och till behovet — att
bygga 100 000 nya daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser missar man
med 3040 %. Tanken pa full behovstiickning ligger langt bort i fjdrran, om
ens det. '

Detstar vildigt klart. med den senaste tidens utveckling pd barnomsorgens
omrade. att barnomsorgen aldrig har varit till for barnens skull, aldrig har
varit menad for barnen, utan for arbetsmarknadens behov av barnpassning
medan fordldrarna arbetar. Vi har med andra ord en konjunkturanpassad

barnomsorg. Nu kirvar det pd arbetsmarknaden. och di. passar statsmak- .

terna pa att forsimra kommunernas ckonomiska villkor bl. a. for barnom-
sorgen genom att strypa statsbidragen, s& att utbyggnaden bromsas upp.
Vinsterpartiet kommunisterna har aldrig accepterat att barnomsorgen
skall vara till for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Vi menar att en bra
barnomsorg behdvs for barnens egen skull. Darfor har vi ocksa kravet att alla
barn skall ha ritt till en plats inom barnomsorgen just for sin egen skull, alltsa
alldeles oavsett om fordldrarna arbetar eller studerar. Dérfér menar vi ocksa
att statsbidragen maste fa en helt annan omfattning. Det giller bade i
forhallande till dagens lige och i forhéllande till det dnnu virre lige som
kommer. Regering och riksdag bor enligt vir mening ta pa sig det
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ekonomiska ansvaret och svara for i vart fall 75 ¢ av kostnaderna, vilket
ungefdr motsvarar personalkostnaderna.

Herr talman! Jag gillar cgentligen intc att tala om lonsamhet nir det giller
barns behov av omsorg och trygghct, men faktum ir att det samhaillscko-
nomiskt dr en ren vinst att bygga bort daghemskoerna. Detta dr i och or sig
ingen nyhet —det har redovisats i manga uppsatser som har gjorts genom aren
—men nu har ocksd Kommunférbundet publicerat en undersdokning som visar
att denna vinst vid heltidsarbete dr inte mindre dn 81 000 kr. per &r, om man
fordelar den pa de nio ar som barnet far barnomsorg. Aven vid deltidsarbete
ar det Ionsamt att bygga ut barnomsorgen. Utbyggnaden blir naturligtvis
dyrare nér det giller smabarnsplatser, men ocksé om man raknar med dem 4r
barnomsorgen ldnsam. Om inga andra argument biter pa forsamlingen hér i
kammaren, pa utskottet eller pd regeringen. sa borde vil Iénsamheten som
argument 4nda bita.

Regering och riksdag har inte bara bromsat den kvantitativa delen av
barnomsorgen. utan man har ocksad vint den kvalitativa delen ryggen.
Begreppen “flexibilitet” och "bittre utnyttjande av befintliga resurser’™ ir
slagord som anviinds flitigt ute i kommunerna bland herrarna i budgetbe-
redningar och kommunstyrelser. Med regeringens forslag och riksdagens
beslut att helt slopa normer {6r barnomsorgen har det blivit fritt fram for
kommunerna att vilja olika modeller for hur man bist blir flexibel och bést
utnyttjar resurserna inom befintliga ramar eller — mer direkt uttryckt — inom
befintlig verksamhet. Fler barn 1 stérre barngrupper pd samma institutioner
med i stort sett ofdriandrad storlek pa personalen —dct ar tyviirr en realitet ute
i manga kommuner. _

De brev man far som ledamot av en socialniimnd, som det numera heter, ir
ofantligt minga. Det kommer protestskrivelser fran personal och fran
fordldrar som dr oroliga for vad som kommer att hiinda med barncn ‘i
barnomsorgen, bade pd daghem och pa fritidshem. Det #dr barnen,
personalen och forildrarna som kommer i klim i denna klappjakt pé
besparingar — och det dr ju cgentligen inga besparingar, for som jag sade
tidigare dr det 16nsamt med barnomsorgen.

Det behdvs normer for kvaliteten i barnomsorgen, bade nir det géller
gruppstorlck och personaltithet och nér det giller ytstorlek.

Pa senare tid har det talats om behovet av en fastare pedagogisk
malsittning inom forskolan, och det dr bra. Ocksa utskottet dr. nu liksom
forra gidngen denna fraga var uppe till behandling, inne pa detta, men man
avstyrker vpk-motionens krav pa ldroplan for barnomsorgen under hinvis-
ning till att den fragan redan 4r under arbete. Men efter vad jag har inhdmtat
arbetar socialstyrelsen med nagot slags ramférslag. Sedan ir det meningen
att kommunerna cfter de olika ekonomiska och sociala férutsittningar som
finns skall fvlla denna ram. Jag dr radd for att man med detta forslag kommer
att fi olika pedagogiska mélsattningar for barnomsorgen., framfor allt nér det
giller den praktiska verksamheten, om man inte fran centralt hill stiller upp
mer fasta mal. Det kommer att bli stora kvalitetsskillnader. om det ir denna
sorts "ldroplan™ som forskolan skall fa.



Sedan kan man ju ocksa fraga sig. och det 4r en mycket berittigad fraga, Nr 140
hur det kommer att bli med det viktiga pedagogiska arbetet, nir barngrup- Torsdagen den
perna dr for stora och personaltitheten for lag. 6 maj 1982

I gar vinklades frigan om barnomsorgen pa ett annat sitt av Christer

Romilson i en debattartikel pd ledarsidan i Dagens Nyheter. Christer Eronomiskt stod
Romilson pckade pad att den katastrofalt laga utbildningstakten inom gy bar,nfamiljér,
barnomsorgen kommer att leda till att ménga forskolldrare och fritidspeda- '
goger blir arbetslosa. Den procentsats for arbetslosheten inom dessa
yrkesgrupper som han nimnde var inte lag utan tvirtom vildigt hg. Dessa
effekter kommer att kosta staten ménga miljoner kronor. Och han frgar om
man da kan “"tinka sig nagot mer lampligt omrade 4n forskola och fritidshem
att satsa pa? Efterfrgan ir hog. Personalen finns firdigutbildad.”

Regeringens och ocksd riksdagens politik nir det giller barnomsorgen
innehaller mycket av galenskap. Det ir mycket som man inte fOrstar.
Sammanfattningsvis kan man siga:

m. m.

1. Hundratusentals barn koar till barnomsorgen. Fér manga barn och fér
manga kvinnor, frimst, dr detta en katastrofsituation eller en mycket
besvirlig situation.

2. Det ér i det ndrmaste stopp i utbyggnaden.

3. Kvaliteten héller pé att férsdmras, nir den i stillet beh6ver forbitt-
ras.

4. Detfinns cn viss insikt om att det beh6vs en pedagogisk mélsattning och
att denna malsittning beh6ver mejslas ut och fa struktur.

Det ser mérkt ut for barnomsorgen, hur man 4n vinklar problemen och gar
ini diskussionen. Vpk-motionens olika krav — de ir ju mycket detaljerade -
dr nddviindiga, och de maste tillgodoses for att man skall kunna bryta den
tillbakagdng som barnomsorgen befinner sig i och som jag tror kommer att
stegras. De tendenser som man kan avldsa i kommunernas barnomsorgspla-
ner och de fordndringar som kommunerna planerar for att fa ett bittre
resursutnyttjande, som det heter, tyder pd detta.

Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall tiill vpk-motion 674.

Sedan skall jag gd over till att tala om bidragsforskott. I lagen om
bidragsforskott garanteras barnet underhall fran den forilder som inte ir
vardnadshavare. Om han eller hon inte kan betala underhall g&r samhillet in
medetts. k. bidragsforskott. Lagen giller for alla ensamstende foraldrar till
biologiska barn. Den giller ocksad fér en ensamstiende forilder med
utldndskt medborgarskap. om vederborande vistats sex manader i landet.
Men denna lag géller inte fér de barn som adopterats av ensamstdende
foraldrar. I detta avseende sker alltsé en klar diskriminering av ensamsta-
ende adoptivférildrar. Men om tva adoptivforildrar beslutar sig for att
skiljas, da giller lagen. Att inte bevilja ensamstdende adoptivforaldrar
bidragsforskott tycker jag maste betraktas som ett absurt forhéllande.

Det finns 300 ensamstiende adoptivforildrar i vart land. De utgodr bara 2-3
%c av de bidragsberittigade fordldrarna. Det skulle alltsa inte bli speciellt
ckonomiskt betungandc fér samhallet att bevilja dessa forédldrar bidragsfor-
skott. Men for dessa adoptivforildrar skulle det betyda ganska mycket.

3 Riksdagens protokoll 1981/182:140-144
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Bidragsforskottet uppgér f. n. till 591 kr. per barn och ménad. Beloppet ir
skattefritt.

Det dr formodligen — man far i varje fall hoppas det — inte ndgon medveten
illvilja fran samhillets sida som har gjort att ensamstaende adoptivforildrar
gar miste om denna forman. Snarare dr vil detta ett misstag. som det borde
ga 1att att rétta till.

Detta har alltsa vpk foreslagit i en motion. Utskottct avstyrker dven denna
motion och hénvisar till att ensamférilderkommittén skall dverviga bl. a.
den hir fragan. Men jag tycker inte att detta dr ndgon garanti, och jag anser
att riksdagen i dag borde kunna fatta detta beslut och ge dessa foraldrar det
hér bidraget.

S4, herr talman, skall jag gi 6ver till min tredje motion. Resten av de sex
motioner fran vart hill som behandlas i detta betdnkande fran socialutskottet
kommer Raul Bliicher att utveckla senare.

Jag skall tala om familjekoloniverksamhet, som jag tycker ir en viktig
friga. Den har inte fatt speciellt stor plats i utskottsbetinkandet. och det
beklagar jag, eftersom detta, som sagt, ar en vildigt viktig friga.

Var semester styrs pa samma sétt som var 6vriga fritid valdigt mycket av
olika kommersiella intressen. Fritids- och semesterindustrin har expanderat
mycket starkt under senare tid. Det behdver man inte leta efter tecken pé.
Man kan sld upp vilken dagstidning som helst for att kunna konstatera
detta.

Vad som karakteriserar de vanligaste semesteralternativen 4r att de.
sérskilt for barnfamiljer, dr kostsamma samt att de forstarker isolering och
privatisering av familjelivet. I stallet for att ge utbyte i form av gemenskap,
stimulerande upplevelser, aktivt och kulturellt innehall leder kommersiali-
seringen av semester och fritid till en passiv konsumtion av forstréelse och
dyrbar prylkonsumtion. Sarskilt lagavlénade och barnfamiljer l6per risk att
knicka sin ekonomi under pressen att tillgodose fritidsindustrins modenyck-
er. :
Det finns i dag — och det har vi diskuterat manga ganger tidigare — ett stort
intresse for kollektivhusboende och andra kollektiva 1ésningar i bostadsom-
radena. Lika viktigt som det 4r att skapa permanenta kollektiva boendefor-
mer ar det att utveckla alternativa semesterformer. Sarskilt giller detta for
barnfamiljer. Det behdvs alternativ, som r mindre inriktade pa konsumtion
och mer pa att stirka familjegemenskapen tillsammans med andra ménni-
skor. Kollektiv familjesemester 4r ett sddant alternativ, som man provat litet
varstans. Men detta haltar p& grund av kommunernas daliga ekonomi,

Forsoksverksamheten med familjekolonier visar pd framst tre funktio-
ner:

1. Familjekolonin som alternativ semestervistclse skild fran den traditio-
nella semestertypen dr ett "lagprisalternativ” till kommersiella semesterfor-
mer.

2. Familjekolonin som ett forsok att utveckla en annan samlevnadsform,
som bygger p& kollektivt ansvarstagande i kontrast till den fér méinga



méanniskor allt vanligare funktionsldsheten och framlingskapet i samhal-
let.

3. Det kanske allra viktigaste idr att man kan se familjekolonin som en
forebyggande social verksamhet. Om den nya socialtjénstlagen skall kunna
forverkligas behovs realistiska och verksamma metoder for att ge stod till
minniskor som lever under pressande sociala forhdllanden. Vistelse i ett
familjekollektiv under semestertid har visat sig vara en mojlighet att sétta i
gang cn positiv utveckling slvil pa det personliga som pa det sociala
planet.

Kollektiva semesterformer for familjer beh6vs for det férsta som alternativ
till det kommersiella semesterutbudet. For det andra beh6vs de som
alternativ till den traditionella barnkoloniverksamheten och sommarhem-
men. som ju ocksa héller pa att tunnas ut. Vi laser i tidningarna om hur den
hir verksamheten naggas i kanten. For det tredje behévs dessa semester-
former som forebyggande social verksamhet och som stdd till barnfamil-
jer. ’ '

Det finns diarfér, menar jag, all anledning att ge statsbidrag for den har
verksamheten till kommunerna och ocksd att lita den utredning som
riksdagen uttalade sig for med anledning av kulturutskottets betinkande
1978/79:15 noggrannare utreda formerna fér den hir semesterformen, sa att
alit fler ménniskor kan fa tillfille att delta.

Med det yrkar jag bifall till motion 960, och om jag glomde det betraffande
bidragsforskotten ber jag att f4 yrka bifall till motion 405.

Anf. 45 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! For oss socialdemokrater dr barnens levnads- och uppvéxt-
villkor av stor betydelse. Utbyggnaden av barnomsorgen ir en viktig del av
dessa villkor—och framfér allt utbyggnaden av dag- och fritidshem. Detta var
ocksd anledningen till att den socialdemokratiska regeringen 1975 triffade en
dvercnskommelse med Kommunférbundet om att under en femarsperiod
bygga 100000 daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser. Samtidigt
hojdes sthtsbidragcn kraftigt, och syftet var att statens andel skulle motsvara
personalkostnaderna.

Riksdagen faststillde denna malsittning 1976 och antog ocksd en
Jangsiktig malsittning om att utbyggnaden av barnomsorgen skulle ske sa ait
full behovstdckning skulle vara uppnadd 1985.

Tyvirr har utbyggnaden av barnomsorgen inte skett i den omfattning som
varit nddvandig for att den kortsiktiga malsittningen skall uppnas. Av de
planerade 100 000 nya daghemsplatserna har tillkommit ca 70 000, och av de
planerade 50 000 fritidshemsplatserna har tillkommit ca 30 000. Det innebir
att riksdagens malsittning for daghem uppfylls till 70 % och for fritidshem till
60 %. En av orsakerna till att kommunerna minskat sin plancrade utbyggnad
av dag- och fritidshem &ar regeringens direktiv om att kommunerna skall
begriansa sin tillvaxt till 1 %. Vi socialdemokrater har fdreslagit en
begrinsning av tillvixten till 2 %, for att kommunerna skall kunna klara av
barnomsorgen och langvarden. En annan orsak ir de 6vriga ekonomiska
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atstramningar som drabbat kommunerna inom olika omraden av den
kommunala verksamheten. Riksdagen fastslog emellertid i november 1981
att det inte finns ngon anledning till omprovning av 1976 ars malsittning om
en utbyggnad av barnomsorgen till full behovstickning.

Isocialutskottets betinkande ségs, att utskottet anser.att det bor utarbetas
en plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen fram till full
behovstickning. Planen, som ocksd skall innefatta en beddmning av
personalbehov och erforderliga utbildningsinsatser, liksom en utvirdering av
olika instrument for att sdkerstilla att madlet nas, bor tas fram efter
overldggningar med Svenska kommunférbundet och skall féreldggas riksda-
gen snarast mdjligt. i

Det har nu gatt mer in fem manader sedan riksdagen fattade detta beslut,
och énnu har inte socialministern tagit nagot initiativ till 6verldggningar med
Kommunforbundet. _

Det dr skrimmande att regeringen si nonchalerar ctt riksdagsbeslut, och
det ar tragiskt for de 100 000 barn som star i ko for att fa en daghemsplats.
Det dr ocksd oroande fér alla dem som utbildar sig till férskolldrare,
fritidspedagoger och barnskétare att inte veta hur det kommer att bli med
arbetet i framtiden.

Daghemmen &r bra f6r barnen, dels for deras pedagogiska och fostrande
roll till gemenskap och solidaritet mellan barnen, dels fér att det &r viktigt for
barnen att under den tid férildrarna forvarvsarbetar eller studerar kunna fa
en omvardnad och tillsyn under trygga férhallanden. Det dr ocksé viktigt for
fordldrarna att veta att deras barn far bra omvardnad under den tid de sjilva
ar pa arbetet, Déarfor dr en utbyggnad av barnomsorgen bra fér bade barnen
och fordldrarna. En utbyggnad av barnomsorgen ir ocksa viktig for att uppna
en Okad jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Ett vardnadsbidrag kan inte bli ett alternativ till en utbyggd barnomsorg,
om man menart nigot med att alla skall ha ritt till ett arbete och om man vill
att bdde min och kvinnor skall kunna delta i férvirvslivet.

Riksdagsbeslutet om ett nytt statsbidragssystem, som fattades i november
1981 och som skall triida i kraft den 1 januari 1983, innebir ett enhetligt
procentbidrag pa 40 % till all barnomsorgsverksamhet. Systemet innebér
bl. a. att dven deltidsforskolor blir bidragsberittigade. Detta beslut far till
foljd att en omférdelning av statsbidraget kommer att ske, frin kommuner
som, i enlighet med 1975 &rs Overenskommelse mellan regeringen och
Kommunforbundet, haft en kraftig utbyggnad av barnomsorgen till kom-
muner som haft en svagare utbyggnad. Saledes straffas de kommuner som
lojalt £6jt riksdagens beslut &r 1976, medan de kommuner som ndjt sig med
att ha den allménna forskolan och en begrinsad daghems- och fritidshems-
verksamhet tjinar pa det nya statsbidraget.

F6r manga kommuner innebér det nya statsbidragssystemet ett bortfall av
betydande belopp. Dirfor finns det stor risk for att det nya statsbidragssys-
temet, som kraftigt minskar bidraget till daghem och fritidshem. far till f61jd
attden fortsatta utbyggnaden av daghem och fritidshem kommer att avsevirt
fordrojas. Sammanlagt kommer dessa kommuner att forlora ca 300 milj. kr.



Det ir inte acceptabelt att infOra ett system som fir sidana ekonomiska
konsekvenser, i all synnerhet som kommunernas ekonomi redan ar utsatt for
mycket harda pafrestningar genom olika ingrepp frdn den borgerliga
regeringen.

Det nya statsbidraget har dock en fortjinst, nimligen den férdel det ir att’

Overgd till ett procentbidrag. Ett sddant system har ocksa tillstyrkts av bl. a.
Kommunférbundet.

Vi socialdemokrater foreslar i var reservation 5 vid det betdnkande vi nu
behandlar att regeringen efter overliggningar med Kommunférbundet
dterkommer till riksdagen med ett nytt forslag till statsbidrag efter foljande
riktlinjer.

Bidraget bor utgd som ett procentbidrag till daghem, fritidshem,
familjedaghem och &ppna forskolor. De kostnader som skall ingd i
bidragsunderlaget bor kunna utformas enligt de grunder som riksdagen har
beslutat och som aterfinns i proposition 1980/81:205 och socialutskottets
betdnkande 1981/82:1. Statens insats bér motsvara vad en tillimpning av
hittilis gillande regler medger. '

Vi socialdemokrater har ocksa tidigare foreslagit att det skall finnas en
sirskild resurs for behovsorienterade insatser vid sidan av det gamla
statsbidragssystemet. Med ett nytt statsbidragssystem enligt den modell vi
foreslar bér kommunerna i storre utstrickning dn vad som hittills skett kunna
ta hinsyn till de skiftande behov som finns vid olika daghem. Och vi féreslar
att man vid de foreslagna dverldggningarna mellan regeringen och Kommun-
forbundet om ett nytt statsbidrag tar i beaktande det behov av siirskilda
. insatser som kan finnas ute i kommunerna, sa att detta inryms i det nya

statsbidragssystemet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

I reservation nr 4 har vi foreslagit att riksdagen skall bifalla var motion
1981/82:406, yrkande 2. om 5 milj. kr. till lokalt utvecklingsarbete inom
forskolan.

Riksdagen anslét sig i november i fjol till vart krav p& en mer preciserad
malsiittning for arbetet i forskolan och att klarare riktlinjer utarbetas for
vilket innehall verksamheten skall ha.

Forandringar i forskolans innehall och arbetssitt kommer att fi konsek-
venser for bl. a. personalen. Férskolans verksamhet paverkas ocksé av att
Sverige har blivit ett invandrarland. Var sjunde invénare ir av utldndskt
ursprung, och av dessa dr mer 4n en tredjedel barn och ungdomar. Néra 10 %
av alla barn i Sverige ir barn till invandrare. Invandrarbarnen far ofta
sirskilda problem i forskolan pa grund av spraksvarigheter och skillnader i
social och kulturell bakgrund.

En annan friga som méste uppmarksammas ar i vilken form forildramed-
verkan kan ske och hur denna skall komma med i personalutbildningen.

Vi anser i likhet med socialstyrelsen att det darfor dr viktigt att
kommunerna stimuleras till att ett lokalt utvecklingsarbete kommer i ging.

‘Kommunerna har -intc sjilva resurser for att folja och dokumentera
utvecklingsarbete i egna projekt. Men den erfarenhet som sprids via olika
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praktiska forsok har mycket stort virde for barnomsorgen. Och skall vi
kunna uppné en god barnomsorg, ir det viktigt att det lokala utvecklings-
arbetet kommer i gng och foljs upp och dokumenteras.

Ett sidant hir lokalt utvecklingsarbete far ocksa betraktas som en viktig

‘utbildnings- och fortbildningsinsats for personalen.

Vi anser att det #r socialstyrelsen som skall hélla i det aktuella
utvecklingsanslaget, d& det dr denna myndighet som pa centralt hall ger
riktlinjer for foérskolans verksambhet. :

Jag yrkar bifall till reservation nr 4 och till évriga socialdemokratiska
reservationer och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 46 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det rader stor enighet om de grundliggande principerna for
socialpolitiken i vart land. Det giiller ocksé familjepolitiken. Det kan man
kanske inte tro efter att ha hort debatten hittills i dag, men jag menar att de
motsittningar som kommit till uttryck hir i stor utstrickning far anses
betingade av det val som skall 4ga rum i host.

Om man ser till utvecklingen under en langre tid, och framfor allt om man
jamfor situationen med andra linder, tror jag att de tlesta iakttagare haller
med mig om att det har varit en anmirkningsvirt stor férindring inom
familjepolitiken under de senare aren och att den har skett i forhéllandevis
stor enighet. .

Man kan belysa utvecklingen 1970-1976 och 1976-1982, om man vill ha tva
perioder att jamfora, en med socialdemokratisk regering och den andra med
icke-socialistiska regeringar.

Det &r klart att det har varit skillnader i forutsattningar under de hér tva
perioderna. Vi har inte lingre den nirmast automatiska tillvixt av resurserna
som vi tidigare hade. Vi vet att den offentliga sektorn inte kan fortsitta att
véxa hur snabbt som helst, utan vi dr ense om att man i de flesta fall miste
kunna gora besparingar pad ett omrade, om man skall kunna gora
forbattringar pa ett annat omrade. -

Men det ér fortfarande sa att den offentliga sektorn intc skirs ned — som
man ibland far hora — utan den statliga verksamheten dr i stort sett
ofdrindrad, medan den kommunala kommer att 6ka med 1 2 2 % om aret.
Det dr en nagot annan bild 4n den man far i den allmdnna debatten,

Det idr ocksa sa att de sociala utgifternas del av vara samlade resurser, alltsa
av bruttonationalprodukten, vixer. Ar 1970 var de sociala utgifterna 18 % av
nationalprodukten, 1976 var de 24 % och 1982 blir de 29 %.

Det ir alltsd en fortsatt 6kning av den del av vara samlade resurser som vi
anvinder for sociala andamal, for solidaritetsindamal. Det kan vara viktigt
att paminna om det infér den debatt med ganska méanga overord som vi
kommer att f4 fr. 0. m. nu och fram till valet.

Men vi kan alltsd inte fortsdtta med en sadan Okningstakt i den offentliga
sektorn som vi har haft, utan det kommer att stillas krav pé politikerna att
de, om de vill gora forbattringar som kostar pengar, ocksd maste hitta
besparingar som i stort sett motsvarar de forbéttringarna. Dessutom maéste vi



steg for steg nedbringa det underskott som vi har i offentliga utgifter jaimfort
med de offentliga inkomsterna. Detta.dr grundliggande for oss alla. Det 4r
givet att ocksd barnfamiljerna har intresse av att vi far balans i den svenska
ekonomin, att vi far ned de offentliga underskotten och att vi far balans i vara
utrikesafféarer.

Men vi har ocksa varit ense om att uttala att nir resurserna ir begrinsade
ar det sirskilt viktigt att de far en réttvis férdelning. Det &r bl. a. det som har
legat bakom att vi har gcnomfort ett sirskilt stod till flerbarnsfamiljerna - det
har visats att de har en sdrskilt svar situation. Det 4dr ocksi det som har legat
bakom att vi har varit dverens om att barnomsorgen och dldreomsorgen skall
komma i forsta hand inom ramen for den begrinsade 6kning som kan ske av
den kommunala verksamheten.

Det kan kanske vara befogat att pdminna om utvecklingen av antalet
platser inom barnomsorgen. Jag néjer mig med daghemmen, eftersom de har
diskuterats mest.

Ar 1970 hade vi 33 000 daghemsplatser i Sverige. Ar 1976 hade vi 81 000.
Det dr en 0kning med 48 000 platser pé sex ar.

Under de senaste sex dren har antalet platser 6kat till ungefir 164 000. Det
ar en 6kning med 83 000 platser. Under de sex &r som vi haft icke-socialistiska
regeringar har alltsd antalet daghemsplatser i landet 6kat med 83 000 mot
48 000 under den nidrmast foregiende sexarsperioden.

Ingen pastar att detta dr enbart regeringarnas fortjinst — sjalvfallet inte.
Men det gar inte att med dessa fakta som utgdngspunkt tala om nedskir-
ningar inom barnomsorgen, en tillbakaging, eller nagonting liknande. Detta
ar regeringar som har satt barnomsorgens utbyggnad framst. liksom man har
gjort ute i kommunerna. Ett uttryck for detta ér att statsbidragen pé fem ar
har 6kat fran 1,2 miljarder till 5,4 miljarder. Det &r en 6kning med fyra och en
halv ganger. :

Man kan tycka — vilket jag gor ~ att det hade varit 6nskvirt med en dnnu
snabbare Okning av antalet platser inom barnomsorgen. eftersom vi
fortfarande har otillfredsstillda behov. Men det gér inte att framstéilla en
Okning av statsbidraget med fyra och en halv ganger pa fem ar som en
atstramning cller nedskirning. Det finns sdvitt jag vet ingen annan sektor i
svensk ekonomi cller svensk offentlig verksamhet som har 6kat lika mycket.
Det kan inte suddas ut med aldrig s& minga Gverord i valdebattens
tecken. :

Nu har vi fatt ett nytt statsbidragssystem, och det kan ocksa vara viktigt att
paminna om att detta statsbidragssystem har antagits i ganska stor enighet.
Det har varit oenighet pa i stort sett tva punkter: den ena giller hur manga
procent av kostnaderna som kommunerna skall fa tickta, och den andra
galler om kostnaderna for deltidsgrupper-skall inraknas i bidragsunderlaget.
T §vrigt — ndr det giller sjdlva dvergangen till procentbidrag och nér det giller
grundtanken att kommunerna skall fa storre frihet att utforma verksamheten
efter sin egen uppfattning — naturligtvis med socialstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet liksom tidigare — rddde det mycket stor enighet hir i riksdagen.

Om jag far uttrycka en féorhoppning skulle det vara. att de som Kritiserar
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systemet koncentrerar sig framfor allt pd den forsta punkten, hur minga
procent av kostnaderna som staten skall ticka, och inte inriktar sig pa att ater
lagga deltidsgrupperna utanfor statsbidragssystemet.

Om det i valet skulle bli en socialdemokratisk regering, hoppas jag att den
inte kommer att kinna sig bunden att &ndra den sista punkten. Man kommer
da att finna att det blir svart att motivera varfér den barnomsorgsverksamhet
som riktar sig till sexaringar i deltidsgrupper — som vi allméant omfattar med
mycket stort intresse och som 4r en viktig del av barnens pedagogiska
utveckling — inte skall fa stod. Det kommer ocksa att bli svart att avgrinsa
deltidsgrupper fran andra grupper. Man tvingas d att aterinfora en byrakrati
och detaljgranskning fran den statliga myndighetens sida som ingen av oss
egentligen vill ha.

Diremot vill jag gdrna siga, att om det nya statsbidragssystemet i
praktiken och i lingden innebér en nedskirning av stodet till kommunerna,
sa finns det anledning att justera statsbidragsprocenten. Enligt regeringens
proposition fdrra dret utgick bidragsprocenten frin en i stort sett ofdrdndrad
kostnadsférdelning mellan stat och kommun. Blir den inte det, finns det skil
for ett hogre procenttal. Detta har ocksa, kan jag ndmna, folkpartiets
landsméte uttalat sig for. L

Jag tror att det dr viktigt att vi som arbetar for 6kad barnomsorg ir
medvetna om tva visentliga 6nskemal som finns i kommunerna, framfor alit
hos dem som skall plocka fram pengarna till barnomsorgen.

Det ena 6nskemaélet ér att resurserna skall anviindas béttre. Om man med
bevarad kvalitet kan f4 in fler barn med samma resurser ir det inget negativt,
det ar nagot positivt. Det dr inte sjdlvklart att man forsdmrar kvaliteten om
man fér in fler barn i barnomsorgen. Det beror pa hur man organiserar
arbetet. Jag ser det som en fraga om solidaritet med dem som stér i k& och
vintar pa en daghemsplats, att man gor allvarliga anstridngningar. Jag vill
aterigen betona att niir de fackliga foretridarna for personalen var i utskottet
forra aret, svarade de ja pa fragan om de var beredda att medverka till en
diskussion lokalt om hur man skall anvdnda resurserna pa bésta sétt, hur man
skall utnyttja personal och lokaler si att man far med s& ménga barn som
mojligt med bevarad kvalitet.

Det andra 6nskemalet dr att man skall gora allvarliga anstridngningar for
att dra in foridldrarna i verksamheten. Det ar inte orimligt att den som far
férménen av en daghemsplats ocksa dgnar en viss tid at praktiskt arbete i

‘detta daghem. Jag dr medveten om att det kan innebdra problem for

arbetsplatserna, men jag tror att det har sa stort virde dven kvalitetsméssigt
for barnomsorgen att vi allvarligt skall striva efter det.

Nir det giller regeringens initiativ med anledning av det beslut som
riksdagen fattade i hostas vill jag papeka att ett grundliggande krav fran
riksdagen var att en ny behovsundersékning skulle gbras. Savitt jag vet
forbereds en sadan. Overldggningar med Kommunférbundet mastc natur-
ligtvis ocksd komma i glng.

Vi dr ense om att vi mste spara i den offentliga verksamheten. Men enligt

-utskottsmajoritetens uppfattning skall de besparingarna inte drabba hem-



sprakstraningen for forskolebarn. De barn som ir p4 daghem dar man inte
talar det sprak som talas i barnets hem hor till de mest utsatta i vart land. Det
dringen tillfredsstillande 16sning att de far hemsprakstrining. Vad man skall
efterstriva dr naturligtvis en annan sprdkmilj6. Och det finns en utredning
som arbetar med detta. Jag kan inte se med ndgon sympati pd tanken att man
innan den utredningen ir klar skall bestimma att hir gar det att spara pengar.
Om det dr nagot vi maste satsa ytterligare resurser pé. dr det pa just dessa
barn, men det skall ske nir utredningen har kommit och man har tagit
stillning till dess forslag.

Barnmiljoradet dr ett gammalt dmne for diskussion hir i riksdagen. Det 4r
en av de delar av den statliga forvaltningen som arbetar for ett ménskligare
samhiille och gor det pa ett skapande och obyrakratiskt satt. Det bor fa finnas
kvar.

Sjélvklart vore det virdefullt om vi hade rad att ha kvar allt annat som vi
har byggt upp, t. ex. bosittningsldnen som behandlas i detta betinkande. De
har varit till nytta. Men om vi skall spara tror jag att bosittningslanen hér till
det som kan undvaras. Det betyder att ungdomar som sitter bo far starta
mera ansprakslost. De far inte 10 000 kr. pé ctt brade att képa nya mobler
for. De hade sidkert kunnat anviinda de pengarna pa ett bra sitt, men om vi
skall gradera olika 6nskemal tror jag att detta 4r en av de saker som vi kan
undvara. Pastdendet att detta skulle vara en reform som ingenting kostar &r
inte sdrskilt trovardigt. Kostnaderna fér bosittningslanen ér inte bara
forluster som man gor pa att 1an inte betalas tillbaka, det dr ocksa kostnader
for forvaltning av lancn och for de fordelaktiga villkor som giller for lan.

Herr talman! En princip som vi har varit eniga om ir att familjepolitiken
skall frimja jamstélldhet mellan kvinnor och méin. Darfér har barnomsor-
gens utbyggnad satts i frimsta rummet. Om man inte fér tillgng till daghem
for de barn vars forildrar yrkesarbetar eller studerar, har man ingen
jamstiilldhet. D& har man heller ingen valfrihet.

Samtidigt har det ocksa under de senaste aren framstatt som viktigt att 6ka
mdjligheterna (6r fordldrarna — jag menar da bada férdldrarna — att tillbringa
tid med sina barn. Dérfor har vi fatt ledighetslagen, ritt till férkortad
arbetstid, och forildraforsakringen har byggts ut. Jag tycker ocksa att det
vore Onskvdrt om man kunde bygga ut det ekonomiska stédet till
barnfamiljer, framfor allt sdidana med sméabarn.

Det finns ett starkt krav pa en bittre rittvisa. Den grupp som framfér allt
ar missgynnad ér naturligtvis de forildrar som yrkesarbetar men inte far plats
iden kommunala barnomsorgen. Men det forslag som viibland méter frén en
del moderata debattorer, att man skall ldgga hela summan av stod till
barnomsorgeni en pott och dela ut den till alla barn, hoppas jag inte kommer
upp till en allvarlig behandling igen. Det skulle ju innebdra en mycket
drastisk forsdmring for de familjer som har barnomsorgsplats. Man skulle
kanske riskcra att foridldrarna av ekonomiska skl i stillet valde en sdmre
omsorgsform for sina barn. Det 4r inte en utveckling som nagon kan
onska.

Herr talman! LAt mig sluta med ett litet mera allmiint formulerat dnskemal
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for framtiden. Visst dr det latt att hitta forslag till ny offentlig verksamhet och
nya sambhillsinsatser pa det sociala omridet. Sddana kommer att framféras.

och en del av dem kommer ocksa att kunna genomféras. Men jag tror att

annu viktigare dr att vi far en 6kad solidaritet i vardagen, som ocksa tar sig
personliga uttryck, inte bara uttryck i att man pé skattsedeln betalar for
gemensamma insatser. Jag dr rddd for att det slaget av medminsklig
solidaritet har tunnats ut i takt med folkomflyttningen och uppbyggandet av
de nya stora bostadsomriddena. Det dr en icke onskad konsekvens av
motiverade atgiirder. Det stora miljonprogrammet behdvdes for att motver-
ka bostadsbristen. Men i dess spdr foljde ocksé forsimrade kontakter mellan
minniskorna. Vi vet att minniskor kan bo i samma hus { mdnga &r utan att
tala med varandra och bo helt ensamma utan kontakter i sina bostadsom-
réden.

Vi maste helt enkelt fi ett nytt sdtt att tinka och handla, vid sidan av den
kommunala och 6vriga offentliga verksamheten. Det ir inte nigonting som
riksdagen kan fatta beslut om. Det méste varjc minniska sjélv fatta beslut
om. Det maste diskuteras och genomféras ute i bostadsomradena. Vi kan
skapa forutsittningar genom regler for bostadsforvaltningen. genom skatte-
regler. bidrag osv. Vi kan skapa forutsittningar for att géra forskolan, som
jag nimnde nyss, till en levande centralpunkt i bostadsomradet. Forildrar
som har barn i samma daghem kan dérigenom fa kontakt med varandra och
bli vinner, sd att de kanske ocksd utanfor daghemmet kan hjilpa
varandra. :

Hem och Skola-verksamheten dr ett exempel pd hur vi kan ersitta de
gamla sociala nitverken med nya, genom vilka vi kan utnyttja den tillgdng
som foraldrarnas engagemang for sina barn &r. p ctt sitt som kommer hela
barngruppen och hela samhillet till godo. Jag hoppas pé en sddan utveckling,
dér vi politiker utover att skapa de formella férutsattningarna ocksa kan gora
en annan insats, ndmligen i opinionsbildningen. Jag hoppas att vi kan enas
om den inriktningen och att den kan finnas kvar dven nér stridsdammet efter
valdebatten har lagt sig.-

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag pé alla punkter.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 47 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom det hir var det sista storre anférande som Gabriel
Romanus holl i kammaren, vill jag passa pa tillfallet att tacka honom for att
han har varit en fin debattdr och gentlemannamissig i sitt upptridande. Jag
skall inte polemisera mot honom — han var ju sa otroligt vinlig sd har pa
slutet.

Gabriel Romanus talade om selidariteten, och den ir mycket viktig. Den
ir nédviindig om vart samhiille skall kunna utvecklas pa ett hyggligt och ritt
satt. Man kan ha olika uppfattningar om barnomsorgen och om det 6vriga
som utskottet har behandlat, men kvar star att det annu finns mycket att gora



och att det finns meningsmotséttningar.

Det dr klart att man kan séga att boséttningslanen gér det att dra in pa for
att pa det sittet spara pengar. Men vi skall komma ihag att man dé inte
bereder dagens ungdom samma mdjligheter som tidigare har funnits att fa
1an, och deti ctt Lige da det ir sdmre én forut pd arbetsmarknaden och sidmre
over huvud taget for ungdomen.

Detta far ricka som en sista replik till Gabriel Romanus.

Anf. 48 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Efter sex ars borgerligt regerande vet vi att det ekonomiska
laget inte medger utrymme for reformer, men for den skull behéver vi inte
forsimra de genomforda reformerna. .

Gabricl Romanus sédiger att statsbidraget har 0kat, och visst har det gjort
det, dels p& grund av den hoga inflation vi har haft, dels ddrfor att det finns ett
riksdagsbeslut fran 1976 om att statsbidraget successivt skulle 6ka. Men
Okningen har inte skett sd att det motsvarar de procenttal som man d
raknade med. '

1977 var statsbidraget till daghemmen 55 %. Den andelen har sjunkit, sa
att den 1980 uppgick till bara 49 %, enligt Kommunférbundets berikningar.
Om man vill ha en fortsatt utbyggnad av daghemmen. skall man ju inte
forsidmra statsbidraget till denna verksamhet, dér det verkligen finns ett stort
behov av utbyggnad. Kommunerna orkar inte med att bygga daghem, om
man skdr ner statsbidraget till bara 40 %. ’

Samtidigt med nedskédrningen prioriteras statsbidrag till deltidsférskolor.
Deltidsforskolan ér ju en verksamhet som kommunerna planerar att krympa,
dels pd grund av att sexdringarna blir firre, dels beroende pa att
daghemsbyggandet medfor att behovet av deltidsforskolor minskar.

Jag anser alltsa att vart krav pa ett nytt forslag om statsbidrag, som inte tar
med deltidsforskolornaiden hdr omgangen, ar vildigt viktigt, framfor allt for
alla de kommuner som nu drabbas sa kraftigt. Kommunerna i Stockholms-
omradet kommer att foérlora ndrmare 300 miljoner. Bland kommunerna i
mitt eget ldn forlorar Eskilstuna ca 5 miljoner. Jag kan rdkna upp fler
- kommuner som kommer att férlora massor av pengar.

Risken finns att kommunerna inte vill fortsétta att bygga ut barnomsorg
med daghem och fritidshem. och det 4r nagot som angelidget berdr samtliga
barn i Sverige.

Anf. 49 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag sade att barnomsorgen ér ensidigt subventionerad. Vad
vi 6nskar ar att subventionerna fordelas mera rattvist, s att forildrarna kan
viillja den typ av barnomsorg de vill ha. Men sjilvfallet kommeri framtiden en
vildigt stor andel foraldrar att 6nska daghcmsplats.

Viir ju Gverens om att man miste finna besparingar. Alla omriden méste
bli foremal for besparingar. Sjalvfallet ar hemsprakstriningen i forskolan
oerhdrt viktig, men visst finns det utrymme fOr besparingar dir ocksa, t. ex.
genom att bestimmelserna tillimpas mer strikt. [ direktiven till den
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kommitté som ser over hemspraksundervisningen for forskolan péapekas
ocksa att riitten till undervisningen bor klarldggas. Man har alltsd uppmérk-
sammat detta. Andra vigar kan vara att se till att det finns tvasprakig
personal. Vi anser att kommittén snabbt bor kunna komma fram till hur
besparingen skall ske.

Nir det giller barnmiljoradet, sa inrittades det den 1 juli 1980 som en
central myndighet.. Sdsom ofta ir fallet har verksamheten och administra-
tionen svillt ut, och det har medfort 6kade kostnader for statskassan, Det
rader ingen tvekan om att det dr viktigt att arbeta foér en god milj6 fér barnen
och for barns sikerhet samt att arbeta for ett minskligt samhille. Men vi
anser att de uppgifter som barnmiljéridet har lika vil kan ombesérjas av
socialstyrelsen inom ramen for de resurser som redan har tillférts myndig-
heten.

Anf. 50 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tyckte ocksa att det var vildigt vackra verser som Gabriel
Romanus levererade hir pa slutet. Men han sade ju en mingd daliga saker i
borjan, och det kan inte tas bort genom att man anvinder ord som
medminsklighet och solidaritet mellan méanniskor, samtidigt som man
stryper en viktig verksamhet genom de forslag man ligger fram och de beslut
man fattar. Det blir valdigt motsigelsefulit.

Gabriel Romanus tyckte att det var bra att man skulle anvinda befintliga
resurser biittre och gérna f& in mera barn pd daghemmen inom ramen for de
resurser som finns — alltsa utan att bygga ut daghemmen. Det giiller bara att
organisera arbetet bittre! Fler barn pa samma antal platser tyckte Gabricl
Romanus inte var speciellt daligt. Men vad som kommer att hinda ute i
kommunerna. ndr nu slagorden flexibilitet och bittre utnyttjande av
resurserna anvénds, 4r att man planerar storre barngrupper. Vi far
Overinskrivningar igen. 20-grupper, som det bara f6r nigra ar sedan var svart
att fa igenom, far man nu igenom. Det blir dubbelinskrivningar mellan olika
barn som bdrjar och slutar. Vi har en lag personaltithet. Det dr direkta
kvalitetsforsdmringar som sker mot bakgrund av de hir honndrsorden.

Gabriel Romanus sade att férdldrarna skall in mera i barnomsorgen. Ja, .
det tycker jag ocksd. Men det kan ju inte vara s& att fordldrarna skall gé in och
arbeta inom barnomsorgen — ta gver personalens uppgifter.

Jag skulle vilja fraga: Vilka foréldrar dr det som skall ga in i barnomsor-
gen? Vilka fordldrar har ekonomiska och sociala resurser att gora det? Vilka
forildrar har tid till det hir, och hur skall det organiseras?

Jag 4r med pa detta — jag tycker det dr en riktig tanke — men dé far det ske
inom forildraforsidkringens ram, s¢ att man far ersittning for att delta i
verksamheten. Annars kommer det inte att kunna ordnas, utan det gar precis
lika illa som inom Hem och Skola-arbetet, niir man dir skall engagera
forildrar i skolkonferenser.

Jag konstaterar att Gabriel Romanus inte vill ha barnomsorg f6r barncns
egen skull. Det hér ir ju ingen nyhet, for alla partier utom vpk ir Gverens om
att den skall vara konjunkturanpassad, styrd av arbetsmarknadens behov av



barnomsorg. Men vi tycker alltsd att man skall ha barnomsorg fér barnens
skull.

Foljande giller: Vi har en vildigt lang ko av barn till barnomsorgen. Det
finns 800 000 som skulle behdva barnomsorg, och vi har bara en tackning pa
20 % av forskolebarnen och 7 % av skolbarnen. Barnomsorgen ar 16nsam.
Arbetslosheten ér stor och kommer att bli dnnu stérre, om inte resurserna
byggs ut pa ett helt annat sitt.

Ar det nigon rim och reson i det hir? Borde man inte stimulera
kommunerna till att satsa p& en utbyggnad av barnomsorgen, bide den
kvantitativa och den kvalitativa, i stéllet for att géra som nu och stoppa bade
den kvalitativa och den kvantitativa utbyggnaden?

Anf. 51 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Det 4r dnd4 viktigt, dven nér vi dr i debatt, att man haller sig
till verkligheten. Och verkligheten ar ju att inom den begrinsade ram for
utbyggnad av kommunal verksamhet, som ¢éver huvud taget dr samhalls-
ekonomiskt mojlig, kommer barnomsorgen framst. Det gor att barnomsor-
gen faktiskt Okar dven i ar liksom ocksa niista ar, trots den mycket kirva
budgetbchandlingen i kommunerna. Detta ar ett uttryck for hur viktig vi
anser att barnomsorgen dr. Nir jag talar om att man bor utnyttja resurserna
battre ar det ju darfor att utbyggnaden inte ar tillracklig for att tillgodose alla
behov, och dirfér att vi vill vinna forstaclse for att det maste satsas 6kade
resurser. DA menar jag inte att man skall ha storre barngrupper eller ndgon
schablonmassig 6verinskrivning. Jag forsokte s tydligt som mojligt beskriva
hur jag menar att man skall ga till viga, namligen att personalen tillsammans
med de berorda foraldrarna, férvaltningarna och politikerna skall ga igenom
hur verksamheten ér organiserad och pé det sittet forsoka dstadkomma ctt
béttre utnyttjande med bevarande av god kvalitet. Detta har i praktiken
ocksd gjorts. och jag-tror att kunskap om det bor spridas till andra
kommuner. : )

Jag noterade att Inga Lantz, dven om hon ldmnade sitt férord med tusen
reservationer, var for att man skall férsoka fé in foriildrarna i barnomsorgs-
verksamheten. Jag har ingen fardig l6sning hur det skall gé till men tycker att
det dr viktigt att férs6ka fa barnomsorgen att fungera pa detta sitt, sa att det
blir en hjélp i uppbyggandet av ett fungerande socialt nitverk. Det finns
foraldrakooperativa daghem. Jag tror inte att vi kan kopiera dem i den
kommunala verksamheten, men vi kan ldra oss mycket av dem.

Jag tycker att den utveckling av statsbidragen som Anita Persson beskrev —
dvs. att den andel av kostnaderna som staten star fér har minskat under arens
lopp. darfor att vi har haft konstruktionen med ett bidrag per plats — ar det
bista argumentet frin kommunal synpunkt fér det nya statsbidragssystemet
med ett fast procenttal. Det ar ocksa darfor som kommunerna har stott den
har uppliggningen. Jag skulle bara 4n en gang vilja siga att jag tar fasta pa
vad Anita Persson sade, nimligen att man i den hidr omgdngen inte vill ha med
deltidsgrupperna. Jag tar detta som ett tecken pa att hon inser att man i
lingden omédjligen kan hélla deltidsgrupperna utanfér, dd man har gatt in for
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ett procentsystem. Jag hoppas att detta synsiitt s4 snart som mojligt kommer
att sla igenom ocksé i socialdemokratiskt tinkande.

Herr talman' De vinliga ord som Goran Karlsson sade ber jag att fa
aterkomma till. om nagon ger mig tillfalle till ytterligare en replik.

Anf. 52 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi dr ju inte heller, Gabriel Romanus, emot ctt procenttal,
utan anser att det &r mycket bra, om man kan infora ett sddant. Det dr ocksa
administrativt enkelt. Men man skall inte vilja ett s gt procenttal att
kommunerna forlorar stora summor pa det. Det dr detta som vi véinder oss
emot och darfor vill vi att det skall inféras ett nytt statsbidragssystem.

Deltidsforskolan bor vi ju inte prioritera nu, da vi intc har sa stora resurser.
Far vi en ging en mycket bra samhillsckonomi, dr det mdjligt att
deltidsforskolorna kan tas med. Jag 4r mycket orolig med anledning av det
nya statsbidraget. Det har inte slagit igenom annu. Vissa kommuner
fortsitter att bygga ut daghemmen, men de kommuner som nu har satti ging
med den ekonomiska lAngtidsplaneringen har tagit hinsyn till det beslut som
riksdagen har fattat. Detta innebdr att man skér ned pd daghemsutbyggna-
den och satsar pa enbart familjedaghem. Det hir &r mycket tragiskt for alla
barn som star i ko, eftersom vi vet —och det har ju ocksa Gabriel Romanus
sagt tidigare — att daghem ar tryggt och pedagogiskt bra for barnen.

Anf. 53 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr taiman! Gabriel Romanus séiger att vi har en begrinsad ram. Méanga
utredningar har framhallit att det &r 16nsamt att bygga bort daghemsbristen,
och det siger ju ocksa den senaste utredningen. Kommunférbundets. som
kom f6r bara ett par manader sedan. Vad sidgcr Gabriel Romanus om det?
Man tjdnar 81 000 kr. per &r och plats. D kan man inte anvinda argumentet
att det inte finns pengar till det hir. Dessutom tycker jag att verksamheten ar
bra, for barnens egen skull. Egentligen skulle man inte behova ta till sddana
har siffror for att bevisa att det faktiskt gar att ordna saken.

Vi har en ko pa hundratusentals barn. Vi har ett stort dolt behov. Man har
rdknat ut — jag 4r inte sdker pd om det var i den stora barnomsorgsunder-
sOkningen eller om uppgifterna kommit fram genom social forskning — att vi
1985 kommer att ha ett behov av 400 000 platser for forskolebarnen och av
lika ménga platser for skolbarnen. Det finns i dag runt 150 000 daghems-
platser och mycket féirre fritidshemsplatser. Det dr vél ingen nyhet for
Gabriel Romanus att nedskarningar gors. Dels gors nedskirningar i friga om
de planer som man héller pa att gora upp ute i kommunerna, dels ér det klart
bevisat i en utredning att av det man planerade f6r 1982 kommer bara hélften
att byggas. Det dr klart att det dr friga om nedskirningar, och dessa ar
direkta effekter av de beslut som fattats hir i riksdagen, pa regeringens
inrddan — ndmligen att 200-300 milj. kr. skall dras undan ute i kommunerna
for barnomsorgen. Sjilvfallet ger det cffekter, tillsammans med de 6vriga
nedskdrningar som kommuncrna tvingas gora. Man ar redan nu pa en sadan
niva att det inte tillats ndgra svackor dirunder. Det ar inte friga om en



utokning, det ar fraga om att i bésta fall halla stillningarna.

Det hiir &r en villdigt dilig utveckling for barnomsorgen. for barnen. tor
personalen och for forildrarna. Jag tycker inte att det finns ndgon rim och
reson i resonemanget — man har langa kder, man har utbildad personal och
man skulle kunna stimulera byggnadsverksamheten. Arbetsldsheten kostar
ju enorma summor. Om SFL:s berdkningar i friga om arbetslosheten ir
riktiga, kommer det hir att kosta staten oerhort mycket. En arbetslos Kostar
staten lika mycket som den 16n som han eller hon skulle ha uppburit. Det
finns alltsd ingen rim och reson i resonemanget, férutom att ungarna mar
daligt av den hir politiken.

Anf. 54 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Som Goéran Karlsson nidmnde O6vergir jag till annan
verksamhet i och med den hir debattens slut. Jag skall darfér nu dnnu en
gang forsoka ta fasta pd det som vi ir ense om.

Anita Persson och jag tycks vara ense om att deltidsforskolan &r en bra
verksamhet och att det darfor, i varje fall pa lang sikt, ér viktigt att den ocksd
far stdd. Dessutom tror jag att man kommer att finna — om man skulle
forsoka aterinfora det gamla statsbidragssystemet, déir nu deltidsgrupperna
skiljs ut — att det blir valdigt svart.

Ann-Cathrine Haglund och jag 4r ensc om att barnmiljéradets uppgifter ar
viktiga och att det ir av virde att de utfors. Jag skulle hér bara vilja tilldgga att
jag inte tror att det blir billigare att lagga éver uppgifterna pd socialstyrel-
sen.

Inga Lantz och jag dr ense om att daghem ir bra for barnen. att de skall
vara till f6r barnens skull, att daghem dessutom inte ar ndgon ekonomisk
belastning utan att de dr [6nsamma — om man nu vill anvénda det ordet. Det
jag ocksa skulle vilja siga ér att forhallandena ekonomiskt sett naturligtvis
inte blir simre av att man med bevarad kvalitet. med samma personal och
lokaler, kan f4 in fler barn. Dirmed blir den s. k. lonsamheten dnnu biittre.
Men jag vill understryka att det skall ske med bevarad god kvalitet.

Lat mig sedan, herr talman. fi tacka inte bara dem som har deltagit i den
hir .debatten utan ocksd dem som har deltagit i andra familjepolitiska
debatter som jag har haft ndjet att vara med om hér i kammaren. De har varit
mycket stimulcrande. Ett sirskilt tack vill jag rikta till socialutskottets
ordférande Goran Karlsson for ett mycket gott och néira samarbete. som det
har varit ett ndje och mycket utvecklande for mig-att delta i. i

Talmannen anmilde att Anita Persson och Inga Lantz anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 55 KARIN ISRAELSSON (c}):

Herr talman! De som hittills har deltagit i denna debatt har pa litet olika
sdtt beskrivit dagens situation nér det giller familjepolitiken. Som en kort
sammanfattning vill jag past4 att det aldrig nagonsin i Sverige har utgatt ett
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saddant ekonomiskt stdd till barnfamiljerna som det.i dag gér. Tanken infor
framtiden &r att stod skall utgd ocksa fortsittningsvis.

Familjepolitikens maél dr att 4stadkomma goda forutsittningar for
minniskor att skapa en familjesituation dir alla familjemedlemmar far
mdojlighet att utvecklas efter sina férutsdttningar. Familjens situation har
foridndrats under de senaste artiondena. Flergenerationsboendet under det
gamla bondesamhillets tid erbjod manga férdelar. Den éldsta generationens
kunskaper kom till nytta for mellangenerationens arbetsuppgifter. Barntill-
synen lostes ocksé ofta genom den éldre generationens medverkan. Barnen
kunde i denna samhaéllstyp leva néra den erfarenhet de édldre delade med sig
av och det arbete foridldrarna deltog i. Naturligtvis innebar denna boende-
form édven problem. Relationer ménniskor emellan I6per inte friktions-
fritt.

Familjen under 1960- och 1970-talen bestod ofta av far, mor och tva eller
tre barn. Boendet var skilt fran arbetsplatserna. Kontakterna med far- och
morforéldrar skedde sporadiskt. Bostadsomrédena vixte upp i rasande takt.
Nirhet till natur och anhériga fanns ej. Isolering var ofta fallet. Inte minst
folkomflyttningen bidrog till den rotlgsheten. Kvinnors intride i arbetslivet
blev allt tydligare. Barnomsorgen fungerade inte bra.

Hur ser da situationen fér dagens familj ut? Kvinnor férvirvsarbetaridagi
allt storre utstrickning. Utbildning till ett yrke medfér helt naturligt att man
ser det som vésentligt att man ocksa fir arbeta inom yrket.

Familjebildandet bestér i allt hogre grad av samboende. Kvinnans élder
nér det forsta barnet fods ir relativt hog, ca 25 ar eller mer. Samboendet bryts
allt oftare. Likasa upploses dktenskapen allt oftare. Fa barn fods i dag i vart
land.

SCB har i en stor undersékning frigat 5 000 kvinnor om skilet till att de
viilljer att foda barn eller avstar fran att féda barn. Hela 95 % av kvinnorna
instimde i pastaendet att barn ir en av meningarna i livet. Hela 97 % av de
yngsta kvinnorna, de i dldern 20-24 ar, hade barn eller svarade att de troligen
kommer att skaffa sig barn. Kvinnor plancrar i dag for tvd barn. Kvinnor med
ett barn ar betydligt mer positiva till att skaffa ytterligarc barn dn kvinnor
som har tvé eller tre barn. Det 4r "mera lagom™ med tva barn, ansdg manga.
Att skaffa barn dr trots allt inte bara en angeliagenhct for kvinnor. Dérfor
foljer SCB ocksa upp denna intervjuundersokning med en liknande riktad till
mannen.

I centermotion 1981/82:1587 framfors krav pé cn analys av orsakerna till de
laga fodelsetalen de senaste dren samt forslag pa atgirder for att vi skall
komma till ritta med situationen. Nu héller SCB pi att sammanstilla sitt
undersokningsmaterial och drar dé dven slutsatser grundade pa de uppgifter
som man samlat in. Detta material kommer att tillstiillas regeringen, sé att
den kan vidta nodvindiga atgiarder. Med detta anser vi att vara krav i
motionen har tillgodosetts.

Barnens miljo — var samhiillsmiljo - 4r ibland barnficntlig. Moderata
riksdagsmiin krdver i en motion att barnmiljoradet skall liggas ner. Man ser
det som en besparingsétgird. Att socialstyrelsen skulle ta dver barnmiljora-



dets uppgifter innebér val att det dven dér krivs personal som skoter dessa
uppgifter. Det medfor pa sikt ingen besparing. Vi anser att det enda organ
som detaljerat ser till barnens miljoé och férebygger olycksfall m. m. har en
stor uppgift att fylla. Det kan inte vara en besparing att ta bort det organ som
har till uppgift att férsvara och bevaka barnens miljé. Vuxnas miljé bevakas
ju noggrant. Barnmiljorddet verkar for en samordning av sambhillets
forebyggande insatser inom barnsidkerhetsomrddet. Detta sparar dven
pengar genom minskade sjukvardskostnader och, inte minst, genom att man
forebygger invaliditet i framtiden. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka den
motionen. ' .

I ett samhiille dar vuxnas relationer blir allt kortvarigare, dir dldre tiders
forildrarelationer dr avldgsna badde rumsligt ochi tid, stills dven stora krav pé
samhillet for att ge barren en trygg tillvaro. Relationsproblem maéste
naturligtvis bearbetas. Krav fran olika hall, yrkesliv, boende och materiell
vélfard har inte givit harmoniska ménniskor. God livskvalitet ér ett begrepp
som i sig rymmer en ny dimension. Férdndringar i samhdllets satt att fungera,
ndrhet mellan arbete och boende, kontakt med é&ldre generationer,
gemenskap med grannar ~ ir inte det sitt att skapa bittre forutsittningar for
att manniskor skall vdga skaffa barn och sedan orka med att skota och fostra
barn?

En god kommunal barnomsorg, som finns att tillgd nér forildrar
forvirvsarbetar eller studerar, dr ocksd viktig for att komplettera familjens
barnomsorg. Mdjlighet till vuxenkontakter i en éppen férskola nidr man sjélv
viljer att varda sina barn i hemmet dr positivt. Deltidsférskolan ger
glesbygdsbarn och barn till hemarbetande stimulans och grupptréning.

De nya férenklade reglerna fér den kommunala barnomsorgen ger storre
mojlighet f6r kommunerna att utnyttja befintliga resurser, och detta har
hiilsats med glddje ute i kommunerna. Det ir inte enbart centralt faststillda
normer om ytor och personaltithet som borgar f6r god barnomsorg. Under
den tid som vi haft en intensiv utbyggnadstakt i den kommunala barnom-
sorgen har en méngd erfarenheter vuxit fram ute i kommunerna, och de dren
garanti for fortsatt god kvalitet. Statsbidragssystemets utformning jamstéller
alla kommunens insatser inom barnomsorgen, dven fortbildningen, och det
dr positivt.

1dag viljer kvinnor i stor utstriackning att arbeta pa deltid. Ansvar fér hem
och hushéllsarbete ligger fortfarande till storsta delen hos kvinnor. Det finns
dven ett 6nskemal frdn manga foraldrar att sjélva kunna vérda sina barn
under barnens tidiga levnadsar. Tyvérr saknar ménga ekonomiska forutsatt-
ningar att vilja det alternativet. Den sérskilda foréildrapenningen ger
foraldrar moéjlighet. att under tre manader — ménaderna 1012 - vilja att
varda barnet med en erséttning av 37 kr. per dag, lika for alla. Alternativt kan
den ersattningen utgd om man viljer att avsta fran forvirvsarbete fram till
dess barnet fyllt itta &r. Vid nedsittning av arbetstiden utgar 4ven denna
vardnadsersittning. Familjeekonomiska kommittén utreder f. n. méjlighe-
ten att forstdrka flerbarnsfamiljernas ekonomi och dven sméabarnsforaldrar-
nas mojlighet till ekonomiskt stéd for en vardinsats. Socialutskottet hanvisar
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till den familjeekonomiska kommittén niir det géller krav pa vardnadsersiitt-
ning och stdd till flerbarnsfamiljer. Detta betraktar vi fran centerpartict som
ett svar pd de motionskrav- vi stillt i vir familjcpolitiska motion.

Majligheter till kontakter generationer emellan ir, som nidmnts, ofta sma.
Pensiondrer utgor hir en resurs och dr ett uppskattat inslag i barnomsorgs-
verksamheten.

Fadderverksamhet pad daghem prévas f. n. av Réda korset. Alla som
kénner till R6da korsets tidigare pionjirarbete, exempelvis med hemsama-
riter, barnsamariter och matdistribution till pensionidrer, har idven nu
forhoppningar om att denna fadderverksamhet med pensionérer i barnom-
sorgen fyller ett behov. Verksamheten dr val viard att uppmirksammas och ar
ett forsok att skapa kontakt mellan generationerna. Aven fran kommunalt
hall visas i dag intresse for att bygga pa det initiativet.

Det vore naturligtvis 6nskvirt med en fortsatt snabb utbyggnad av den
kommunala barnomsorgen. Tyvédrr medger f. n. inte den ekonomiska
situationen detta. Trots det sker faktiskt en utbyggnad. Andra vigar for att
klara barnomsorgen  maste nu provas. Diskussionen om innehdllet i
barnomsorgen kanske I6ser en del av problemen. Den dialogpedagogik som i
dag tillimpas &4r-synnerligen personalkridvande, och dir ér det tinkbart att
man genom en annorlunda gruppindelning kan ge barn i dldern fran sex aren
mera strukturerad omsorg. Det ligger da néra till hands att foresla en tidigare
skolstart som en lésning pd det problemet. Aven denna fraga ar under
utredning, och det- utredningsresultatet bor kunna ge en viigledning for
fortsatt planering. '

Det pagér alltsé ett intensivt arbete med att klara de barnomsorgskrav som
foreligger och att samtidigt ge familjerna mojlighet att sjilva virda sina barn.
Valfriheten ar viktig for familjernas del, och den fulla valfriheten nas forst
nir den kommunala barnomsorgen ticker efterfrigan och néir barnfamiljer-
na dven far en ekonomisk ersittning for sin’ vardnadsinsats.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till hemstillan i socialutskottets
betdnkande nr 41 och avslag pa de till betidnkandet fogade sju reservatio-
nerna. :

Idetta anférande instimde Annika Ohrstrém och Gunhild Bolander (bada

c).

Anf. 56 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag har vid flera tillfillen redan sagt att det ar viktigt att verka
for en god miljo for barn och for barns sikerhet. Men vi moderater anser att
en samordning av de insatser som skulle kunna behovas kan klaras av
socialstyrelsen. Manga har ansvar for barns miljo och sikerhet. Det har
forédldrarna, forskolan, skolan och kommunerna. Barnen'méste fa viixa upp i
en god miljé. och deras sédkerhet miste beaktas. Den eventuella samordning
som kan behova ske kan som sagt klaras av socialstyrelsen.

Det sdgs ocksd i budgetpropositionen att omorganisationen till cgen
myndighet for barnmiljéradet har inneburit betydande 6kningar av arbets-



-uppgifterna vad giller sdvil verksamhet som administration. Detta bekriftar
att nir man omorganiserar ctt organ till egen myndighet, s& medfér det ofta
en Okning av administration och kostnader.

Anf. 57 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att det foérhallandet att barnmiljoridets verksamhet
har utékats ocksa beror pa att det finns ett stort behov av den verksamheten.
Jag ser det som visentligt att man far fortsitta det paborjade arbetet och ser
det inte som ndgon fordel att i ett uppbyggnadsskede oOverfora radets
arbetsuppgifter till socialstyrelsen, dir man i dag 4r utsatt fér en speciell
press. eftersom man skir ner ritt patagligt i organisationen.

Med detta, herr talman, tycker jag att den argumentation och den debatt
som har forts omkring barnmiljéradet kan anses vara avslutad.

Anf. 58 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Risken 4r att man underlater att pa andra omraden verka for
barns miljé och sdkerhet och hinskjuter det hela till barnmiljéradet. Jag
tycker att det &r viktigt att alla krafter i samhillet verkar for god miljo for
barnen och for deras siikerhet. Det ér ett ansvar som vilar pa oss alla. Den
eventuella samordning som behovs kan, som jag sade, klaras av socialsty-
relsen. :

Anf. 59 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! De rittigheter pa det sociala omradet som arbetarrdrelsen
har erovrat i sin kamp for bittre levnadsvillkor utsitts for dppna angrepp av
borgerligheten. Det ir frdga om angrepp pé en bred front. Pensionirerna har
fatt det simre. Avgifterna inom sjukvarden har héjts. Vardresurserna tunnas
ut. Planerna pa en utbyggd barnomsorg saboteras. Attacker riktas ocksa mot
den nodvéndiga sociala verksamhet som kommuner och landsting bedri-
ver.

De sociala férsdamringarnas politik maste bekdmpas och ersittas med en
medveten och planméssig utbyggnad av den gemensamma sektorns sociala
verksamhet. Det ar pa sa vis vi skulle kunna skapa forutsittningar for fler
arbeten och for en forbattrad samhélisekonomi. Detta ir ocksa en kamp for
social rattvisa. . '

Hiir rader alltsd en ndra nog fullstindig oenighet, oavsett att det ir valar,
Gabriel Romanus. Aven om Gabriel Romanus som honungslen, habil
regeringsadvokat kan inhdsta berém av socialdemokraten Goran Karlsson,
fortsitter vinsterpartiet kommunisterna att stilla sina férhoppningar till att
en seger for arbetarpartierna i hostens val skall leda .till en radikalt
annorlunda politik 4n den som de borgerliga partierna har foért under de
senaste sex aren. Det giller dven de omriden som diskuterasi det nu aktuella
betdnkandet.

Det skulle visserligen inte ails ta emot for mig att utanfér den hir
kammaren Onska Gabriel Romanus personligen lycka till i hans nya
befattning, men hir pagar ju nu en politisk debatt, och den giller betydligt
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viktigare ting &n att-Gabriel Romanus inom kort skall bli hogste chef for
briannvinsforsiljningen i Sverige. _

Vpk krdver i motion 562 att en hdjning av barnbidragen paborjas. Denna
skall enligt vart forslag inriktas mot virdesiikrade barnbidrag till 25 % av
basbeloppet. I en forsta etapp under budgetdret 1982/83 férordar vi i
motionen en hdjning till 20 % av basbeloppet. Det skulle ge ett barnbidrag
pé 3 560 kr. per barn och &r. Statens kostnad for denna forsta reformetapp
under det férestdende budgetéret uppgar till 945.8 milj. kr.

Vpk bedriver ingen dverbudspolitik och inte ndgon ansvarslds ekonomisk
politik. Vi har ett sammanhingande alternativ till regeringens statsbudget,
dér vi ocksa anvisar finansieringen. Vi utgr fran att statsbudgeten méste
inriktas pa tre huvuduppgifter: att bekdmpa arbetslosheten. att forbéttra
folkmajoritetens levnadsstandard och att férsvara-de sociala réttigheterna.
Det innebir en samhéllsekonomisk expansion, och sammantaget utmynnar
vart budgetalternativ i en 6kning av budgetens underbalansering med 5.3
miljarder kronor.

De storsta posterna i vpk-forslagets inkomstokningar &r en sirskild
arbetsgivaravgift pd 6 miljarder kronor, tinkt framfor allt f6r kampen mot
arbetslosheten, infé6rande av moms pd aktie- och virdepappershandeln pa
borsen. som skulle ge statskassan 2,5 miljarder kronor, en engangsskatt pa
stora formdgenheter i storleken 1 miljard kronor, indragning av 6vervinster-
na pa vattenkraften— 1,3 miljarder— och upphivande av skatteldttnaderna pa
aktiefonds- och skattefondssparandet p& 500 milj. kr.

Vi menar att vart alternativ dr ett sitt att ge samhillsekonomin en
aktiverande injektion. Vi menar att vart budgetalternativ ocksé innebir en
politik som skapar arbete. Det &r nédvindigt med en sddan politik. om vi vill
borja marschen ut ur krisen. Vi har hir ett helhetsperspektiv som utgar frin
uppfattningen att det ocksa finns kvalitativa skillnader mellan olika slags
politik — inte bara kvantitativa. Det gér alltsa inte att bara mekaniskt jimfora
utgifts- och inkomstposter — den ekonomiska politiken har ocksa sina syften
och sin dynamik. _

De borgerliga regeringarna har lyckats vdl med att omférdela till férmén
for sina egna klassintressen. Deras politik har accepterat den 6kande
arbetslosheten och lyckats med den patagna uppgiften att pressa ned
realinkomster och sociala rittigheter for folkflertalet, f6r I6ntagargrupper-
na. : :

Vpk:s politik har ett langsyftande perspektiv. Men vi behover for dagen
inte utvidga denna debatt. Var helhetssyn leder fram till en rad konkreta
forslag, som sammantagna innebér en mer expansiv ckonomisk politik-an
den borgerliga regeringens politik.

Nu har i och fér sig redan viktiga delar av vpk:s samlade “alternativ
diskuterats och nedrostats i riksdagen. Kvar star bl. a. nagra konkreta krav
som berors i det betdnkande vi nu behandlar. Vi har dock inte anledning att
inte std fast vid kravet pd en hojning av barnbidraget till 20 ¢% av
basbeloppet. Det dr en social rittvisefriga, och utskottets talesmin i
debatten har inget att vinna pa att hir aterkomma till de kira klyschorna om



vinsterpartiet kommunisternas ¢verbudspolitik. Om ¢kade barnbidrag i
enlighet med vpk-motionen skulle kosta 945,8 miljoner, sa skulle t. ex. en
10-procentig omsittningsskatt pa aktie- och viardepappershandeln - som vpk
ocksé har foreslagit — kunna inbringa 2,5 miljarder kronor i 6kade inkomster
till staten.

All aktie- och virdepappershandel vid borsen ar i dag fri frdn indirekt
skatt. Anser utskottets foretridare och borgerligheten i 6vrigt att detta ar
rittvist? Skall barnfamiljerna drabbas-av att kapitaldgarna gér fria fran en
skatt som betalas i alla likviardiga sammanhang?

Vpk bedriver ingen 6verbudspolitik. Skulle riksdagen till dventyrs rosta
{6r vpk-motionen om héjda barnbidrag, skulle regeringen, om den darvid
kom i allvarligt budgetbryderi, kunna 16sa problemet genom att inféra moms
p4 aktiehandel eller foresla riksdagen den engangsskatt pa stora formogen-
heter som vpk foreslagit och som skulle ge full tickning for barnbidragshoj-
ningen. Genom engangsskatten skulle regeringen ocksé kunna lamna ett litet
bidrag till en politik som bekdmpar en inflationsdrivande spckulation.

S4 till vpk:s motion 2139, som ocksa berdrs i detta betinkande och som
giller bosittningsldnen. Vpk har redan fran borjan motsatt sig avveckling av
boséttningslanen och foreslar darfor i motion 1625 om bostadspolitiken att de
skall aterinforas. :

Vi menar att bosdttningsldnen maste aterinforas och forbittras i forhal-
lande till vad de var. Aterinforda bosittningslan bor anpassas till kostnads-
utvecklingen genom att hogsta lanebelopp héjs fran 10 000 till 20 000 kr.

Det dr i detta ssmmanhang anmiérkningsvért att regeringen och riksdags-
majoriteten under forra aret aldrig lyssnade pé den sakligt tunga kritik som
framfordes frén riksbanken och dess anstéillda. Avvecklingen av bosittnings-
linen ger ju ingen reell besparing utan leder tvirtom till 6kade utgifter for
samhillet. For budgetaret 1981/82 anslogs 80 milj. kr., och de gjorda
berikningarna visade att det under samma tid skulle flyta in 80 milj. kr. till
statskassan, medan rdntan pa dessa 80 milj. kr. dérutdver skulle ge staten
ytterligare 25 milj. kr.

I sin iver att astadkomma fdrsamringar for landets liginkomsttagare vijer
regeringen och riksdagsmajoriteten alltsa inte ens fOr att godta en forlust for
statskassan pa.25 milj. kr. Tala om att {ata ideologin g fore samhillseko-
nomin!

Slutligen, herr talman, berdrs i foreliggande betidnkande vpk:s motion
1126 om behorighet for tjénstgéring inom barnomsorgen, en motion som det
fallit pa min lott att tala om. Nu har det ju alldeles nyss férts en debatt om
barnomsorgen, dess kvalitet och kvantitet, utbyggnad ‘och normer. Inga
Lantz har redogjort for vpk:s alternativ pa dessa omraden. Vpk 4r t. v. det
enda parti som vérnar om forbittrad kvalitet och vidhaller kravet pa att
tidigare beslutad utbyggnad av barnomsorgen skall genomforas.

I'motion 1126 &r det friga om den allménna behorigheten. Vpk anser att
denna allminna behoérighet nu maste borja gélla. Den personal som i dag
arbetar utan formell utbildning inom barnomsorgen méste enligt var mening
erbjudas utbildning med full 16n under utbildningstiden.
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Herr talman!. Jag yrkar bifall till vpk-motionerna 562 och 1126. Nir det
giller frigan om bosittningslanen tillgodoses vpk-motionens krav helt i
reservation 3 av Goran Karlsson m. fl., varfor jag dven yrkar bifall till denna
reservation.

- Anf. 60 GORAN KARLSSON (s) replik:

. Herr talman! Om Raul Bliicher hade lyssnat pa mitt férsta inligg, hade han
fatt klart for sig att vi inte hiller med de borgerliga om deras politik. Vad jag
sedan sade till Gabricl Romanus hér inte till den saken, utan jag uttalade dir
en drlig meniiig om hans insatser inom politiken, dir han 4r en gentle-
man. ) : :

Sedan maste jag séiga att vi sdllan hort en sagoberittare av stdrre métt dn

Raul Bliicher. Han str och. sdger i kammaren att vpk. inte for ndgon
6verbudspolitik. Vad har ni annat for ndgonting att bjuda pa?

Anf. 61 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr taiman! Om Goéran Karlsson hade lyssnat till mit forsta inlagg hade
han fatt klart for sig pa vilket sdtt och med vilka argument jag bestrider
beskyllningarna mot vpk foér en Overbudspolitik. Vi har utformat en
alternativ ekonomisk politik, och dar finns ocksa resonemang om vad en
arbetsskapande, expansiv politik leder till.

Jag kan ocksd rekommendera Goran Karlsson att ldsa vad en honom
kanske nirstiende ekonom, Sven Grassman, skriver. Han beskriver det
perspektiv som socialdemokratin tillsammans med borgerligheten tyvirr har
gatt med pa, den verklighetsbild som Goran Karlsson tydligen fortfarande ar
talesman for. :

Sedan till Goran Karlssons forsta inldgg: Jag kan i och for sig forstd
berommet fér Gabricl Romanus gentlemannamaéssighet. Goéran Karlsson
berdmde emellertid ocksa Gabriel Romanus {6r hans tal om solidaritet. Men
med den politik som regeringen for och har fort dr det inte friga om négon
solidaritet nir det giller barnomsorgen. Det ar kvalitativa férsdmringar och
neddragningar av utbyggnadsmaélen. Och dir finns en stor och avgérande
skillnad. Gabriel Romanus talade — vél att mérka — om en bred politisk
enighet om hela socialpolitiken. D& far jag friga Goéran Karlsson om han
deltar i denna breda politiska enighet.

Anf. 62 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Raul Bliicher. far skilja p4 sak och person.

Isak delar jag inte Gabriel Romanus allménna instéllning nir det géller det
betinkande vi nu behandlar. Dir har vi reserverat.oss — om Raul Bliicher har
sett det. o

Sedan blir det inte battre hur mycket Raul Bliicher dn sager i talarstolen:
vpk for inda lika mycket en dverbudspolitik. Det gér helt enkelt inte for folk
att tro.pa vpk. '



Anf,-63 SVEN JOHANSSON (-)*:

Herr talman! I det aktuella utskottsbetinkandet behandlas tva motioner
med mig som motiondr.

Den forsta motionen, 1747, giller huvudmannaskapet for forskolan. I den
motionen har det foreslagits att Forskola—skola-kommittén far ett tilldggs-
direktiv att Overviga forskolans overforande till samma huvudman som
grundskolan. . .

Fragor som géller samverkan mellan férskola och skola har under senare
tid kommit alltmer i férgrunden. Det giller skoldebatten och i fraga om
motioner och.politiska &tgirder. Ett hinder. for samverkan dr de skillnader i
arbetssétt och metoder som vixt fram under ledning av skilda huvudmén.

Ar 1981 tillsattes Forskola-skola-kommittén med uppgift att belysa
samverkan mellan forskola och skola.. Kommittén har senare fatt i
tilliiggsdirektiv att forutsdttningslost dverviga for- och nackdelar med en
sinkt skolpliktsalder. Om skolgéngen blir obligatorisk for sexaringar ~ de
som nu gér i obligatorisk forskola ~ maste frigan om huvudmannaskapet
16sas. Oavsett om skolpliktséldern sénks eller ej dr fragan om huvudman-
naskap en angeldgen friga. En vixande samverkan.och integration torde
klart underlidttas om de bada skolformerna lyder under samma huvud-
man. -

Jag har begiirt att riksdagen skall ge tilliggsdirektiv till denna kommitté.
-Motionen har blivit avstyrkt, men jag forutsitter att kommittén dndd inte kan
komma forbi denna synpunkt. :

Den andra motionen, som jag har avgett tlllsammans med flera andra,
giller grundvardermgar for forskolan.

Det har forts och pagar en.debatt i landet. Och nksdagen uttalade sig
foregiende A4r om vikten av klarare vigledning for den pedagogiska
verksamheten i forskolan och uppmanade socialstyrelsen att fortsitta med
att konkretisera forskolans malsattning. Socialstyrelsen utgav som ett led i
detta 1981 arbetsplanen Forskolans pedagogiska verksamhet — mdl och
inriktning. Ett av de fem dmnesblocken i denna plan ér omviirldsorientering,
dir momentet etik ingar. Frdgan om behovet av en klarare etisk méalséttning
och tydligare anvisningar f6r hur barns livsfrdgor skall besvaras har
emellertid enligt var-mening dnnu inte fatt en tillfredsstillande 16sning.

Dariksdagen 1973 antog forskolelagen forutsattes att livsaskadningsspors-
mal skulle behandlas i forskolan och barnens livsfrgor positivt besvaras.
Samtidigt uttaladés farhagor fér att personalen kunde overfora ensidiga
viirderingar pa barnen. Det ir ofrdnkomligt att dessa farhdgor pa manga hill
besannats. Det ir hir inte bara friga om ett aktivt 6verférande av asikter;
ocksa ett undvikande att ta upp livsfragor enbart darfor att personalen saknar
utbildning i dessa fragor innebir en paverkan.

Bchovet av klarhet och beredskap pa detta viktiga omrade 6kar, ndr allt
fler invandrarbarn gar i forskolan. De kommer med sociala, religidsa och

* Fr. 0. m. 1982-04-29 ullhér Sven Johansson cj lingre centerpartiet.
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kulturella virderingar som skiljer sig fran det omgivande svenska samhil-
lets.

Vid det stora grundskolebeslutct framstod det som angelédget att alla
foridldrar med samma fortroende skulle kunna sinda sina barn till skolan.
Man lade vikt vid att formulera en grundvirdering som alla med en
demokratisk grundsyn kunde acceptera och som dgde tillricklig pregnans.
Denna crundviirdering uttrycktes pa foljande sétt: :

“Skolan skall dirfor utveckla sddana egenskaper hos eleverna som kan
bédra upp och forstdrka demokratins principer om tolerans, samverkan och
likaberattigande mellan méinniskorna. Att vicka respekt for sanning och
ritt, for minniskans egenvirde, for mainniskolivets okrinkbarhet och
diarmed for rdtten till personlig integritet dr en huvuduppgift f6r skolan.”
Samma malsattning galler for gymnasieskolan.

Utskottet framhaller betydelsen av att i omvirldsorienteringen de stora
religiosa hogtiderna dgnas uppmarksamhet. Det dr bra. Men varfor da inte
ocksa gora kiart for bade foraldrar och personal i forskolan att dessa hogtider
har sin grund i respekten for sanning och rétt och att arlighcten, i all sin
ensidighet, 4r en etisk virdering, som bor frimjas?

Kan irligheten framjas bittre och enklare i forskolan dn genom att
grundskolebeslutet, sdsom vi &tergett det, dven forankras i den konkretise-
ring av forskolans malsittning som utskottet efterlyser?

Motiondrernas hemstillan under mom. 1 torde kunna stédjas av alla
medlemmar i denna forsamling. Ett sddant stod i form av ett beslut skulle
stirka de krafter inom barnomsorgen som arbetar f6r en ny generation
samhéllsmedborgare, for vilka snatteri och skattefiffel 4r ndgonting lika
felaktigt, som man darfor klarar upp om man — sasom ménskligt ir — rikar
handla fel, eftersom man férankrat sin tillvaro i sanning och ritt.

Jag ber att fa yrka bifall till motion 2094.

I detta anférande instdmde Tore Nilsson (m).

Anf. 64 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! I motion 549 har Ewy Méller och jag tagit upp problemet att
deltidsforskolan pa sina hall tenderar att helt uppslukas av daghemsverk-
sambheten.

Det har blivit allt vanligare att daghemmen organiseras i syskongrupper
med barn i varierande aldrar frdn 1 och dnda upp till 12 ar. Syskongrupps-
indelningen har fordelar pé si sétt att sma barn ldr av sina 4ldre kamrater och
att de aldre ldr sig att ta hiinsyn och ta ansvar for de yngre — i vil fungerande
grupper. :

Det finns ocksa exempel pa att syskongrupper med den hir spinnvidden i
aldrar inte fungerar sarskilt val. De dldre barnen vill s6ka sig till jamnériga,
vagrar inte sa sillan att gé till sitt "dagis™ - och den hir dagisviigran kan
upptrida redan i sexarséldern.

Den tendens som vi velat peka pd — ndmligen att deltidsforskolan, sirskilt i
storstadsomradena, uppslukas av daghemsverksamheten — fér det onda med



sig att sexaringarna inte far mojlighet till en Alderssammanhallen pedagogisk
traning infor skolstarten. Det bér enligt min mening i stéllet vara en strivan
att ndrma deltidsforskolans verksambhet till skolans for att bl, a. dstadkomma
en mjuk och odramatisk intagning i arskurs 1 och, for dem som inte visar sig
skolmogna, en aAtergang till deltidsforskolegruppen.

Det statsbidrag som nu utgar som ett procentuellt bidrag till de kommunala
kostnaderna for all barnomsorgsverksamhet inkl. deltidsférskola och 6ppen
forskoleverksamhet mojliggor en forbattrad deltidsforskoleverksamhet och
gymnar de glesbygdskommuner som inte har vare sig anledning eller
ckonomiska mdjligheter att satsa ytterligare pa utbyggnad av daghemmen. I
stillet véljer man dar att erbjuda andra former av barntillsyn, ofta i en
kombination med deltidsforskola.

Herr talman! Deltidsforskolan. den forskoleverksamhet som kommunen
har en obligatorisk skyldighet att anordna, &r en oerhort virdefull, ja
nodviindig, verksamhet f6r barnet aret fore skolstarten. Syftet med motion
549 ar att peka pa den risk som foreligger att avsikten med deltidsférskolan
forfuskas och att sexaringarna pa sina hall gar miste om den alderssamlade
gruppverksamhcten, triningen infor forsta skolaret.

Svaret pd motionen dr bade utforligt och positivt.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

T detta anférande instimde Ewy Moller (m).
Overliggningen var harmed avslutad.

Punkt 1
Mom. I (allmdnna barnbidrag)

I en forberedande votering bitrdddes reservation 2 av Karl Leuchovius
m. fl. med 64 roster mot 17 fér motion 562 av Lars Werner m. fl. 215
ledaméter avstod fran att rosta.

Tkontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Goran Karlsson
m. fl. med 148 roster mot 64 for reservation 2 av Karl Leuchovius m. fl. 85
ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 149 réster mot 148 fér
reservation 1 av Géran Karlsson m. fl.

Punkt 3 - .
Mom. 3 (bidragsforskott till ensamstdende. adoptivforildrar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 278 roster mot .19 for utskottets
hemstéallan med den dndring dari som foranleddes av bifall till motion 405 av
Inga Lantz m. fl.

Punkt 4 (fragan om inférande av bosittningslan)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 3 av
Goran Karlsson m. fl.
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Punkl 5
Mom. | (malsattningen for utbyggnaden av barnomsorgen)

Utskottets hemstéllan bifdlls med 280 roster mot 17 f6r motion 674 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (overldggningar med kommunerna om barnomsorgsutbyggnaden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 279 réster mot 17 f6r motion 674 av Lars

‘Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (inriktningen av barnomsorgsutbyggnaden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 280 roster mot 17 for motion 674 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5§ (liroplan for samhillets barnomsorg)
.Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 17 f6r motion 674 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (bidrag till kommunal barnomsorg)
Utskottets hemstéllan bifolls med 149 réster mot 148 for reservation 4 av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 7 (etik och kristen tro i férskolan)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 5 for utskottets
hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motion 2094 av
Sven Johansson m. fl.

Mom. 10 (ytnormer, gruppstorlek, personalutbildning m. m. i forskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 17 f6r motionerna 674
och 1126 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 11 (fortbildning i férskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 17 f6r motion 1126 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 12 (bidrag till kommunal barnomsorg)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 5 av Goéran Karlsson
m. fl. med 144 rister mot 17 f6r motion 674 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 136 ledamoter avstod fran att rosta.

I'huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéillan med 149 réster mot 148 for
reservation 5 av Goran Karlsson m. fl.

Mom. 13 (statsbidrag till stodpersonal fér barn med sarskilda behov)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 17 for motion 674 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande dcl.



Punkt 7 (bidrag till hemsprakstrining i férskolan) ' Nr 140
Utskottets hemstéllan bif6lls med 235 roster mot 62 for rescrvation 6 av - Torsdagen den
Karl Leuchovius m. fl. 6 maj 1982

Punkt 9 (barnmiljéradet) Vissa arbetsmiljo-
Utskottets hemstillan bifolls med 232 réster mot 64 for reservation 7 av [rdgor
Karl Leuchovius m. fl.

Punkt 11 (kollektiv semesterverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 17 for motion 960 av Inga
Lantz m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

14 § Vissa arbetsmiljofragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:42 om vissa arbetsmiljo-
fragor.

Anf. 65 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vpk-motion 1115 om arbetsmiljén inleds med féljande
ord:

"Forut var jag i lastningen men jag kunde inte stanna for gaserna. Det gick
inte. Ogonen tarades for jamnan. Det rann ur nésan. Var det riktigt mycket
gas kinde man hur man tappade kénseln i lipparna ocksd. Hur det vitnade
och liksom dog. Spottade svart gjorde man jdmt. det hor liksom till. Oftast
var man sa trott efter jobbet att man somna till i bussen hem.”

Sa berittade en gruvarbetare om dieselavgaserna fér en journalist som
1970 sammanstillde roster och dokument fran den stora gruvstrejken
1969-1970. Det var inte forsta gangen som arbetarc och fackforeningar
protesterade mot dieselavgaser och klagade éver hur nonchalant man gatt till
viga mot arbetarna. _

Vpk har i riksdagen under arens lopp krdvt att dieseldrift i slutna
arbetsutrymmen skall forbjudas. Men varje ar har riksdagen hemstillt att
riksdagen icke skall infora forbud, och sa dven i ar. '

Ar 1981 presenterades en stor studie av svenska skorstensfejare, vilken
visade en kraftig 6verdodlighet i cancer, hjartsjukdomar och lungsjukdomar.
Skorstensfejarna har varit utsatta for forbranningsgaser med manga kemiska
foreningar gemensamma med dem som finns i dieselavgaserna. Dieselavga-
serna har visat sig ge "positivt utslag™ i olika cancertestsystem. Opinionen for
att begrinsa alla former av utslapp av férbriinningsgaser har under senare ar
fatt ytterligare stod.

P4 arbetsmiljoomradet har vpk dven noterat att den huvudregeln nu géller
att asbest dr forbjudet. detta efter minga ars opinionsarbete av vpk. 59
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fackforeningsrorelsen, forskare och ménga andra. Det finns skil att tro att
ocksa dieseldrift i slutna utrymmen kommer att férbjudas, nér opinionsar-
betet har fatt tillriicklig tyngd. Dértér dterkommer vpk med de krav pa
arbetsmiljdomridet som tidigare avslagits av riksdagen. Vi menar att det
ligger allvar bakom arbetsmiljokravet. Det ror sig inte om nagot publikfrieri.
Vi fortsétter entrdget att stilla krav dven inom riksdagshusets viiggar, trots
att vi vet att det dr opinionen ute i landet som kommer att bestimma det
slutgiltiga resultatet.

Jag kommer att helt kort berdra vissa delar av vpk-motionerna, men vill
dnda forst utgd ifrAn konstaterandet att man har upplevt att det cfter 1970
intratt en forsdmring av arbetsmiljon. Framfor allt giller detta for
LO-arbetarna. 27 % av LO-medlemmarna anser sig nu ha rikat ut for ohélsa
pé grund av daliga arbetsfoérhéllanden mot 20 ¢ ar 1970. Man pekar pa den
okade stressen. Det finns allt flera orsaker till att man upplever situationen
pd detta sdtt. Formodligen har vi underskattat betydelsen av de totala
effekterna nar det giller arbetsmiljon. Det dr ofta kombinationen av hogt
arbetstempo. buller, psykisk press och giftiga dmnen som slar ut folk pi
arbetsplatserna och skapar olust.

Aven medvetenheten om en farligare arbetsmiljé bidrar till att man
upplever arbetsmiljon pa ett annat sitt. Arbetsmiljon i sin helhet fdrsdmras
och utslagningen Okar. darfor att arbetsmiljdkampen foérsvaras genom
industrins daliga l6nsamhet. Denna liggs i botten nir fackforeningarna
forsoker astadkomma forbéttringar.

Jag skall berdra ndgra forslag i vpk-motionerna. Dct férsta giller
vetoritten angicnde Ioneformerna. Det giller att forhindra 16neformer nir
det ir uppenbar risk for olycksfall. Vi anser att sambandet mellan olycksfall
och arbetsprestationer ar klart belagt. Darfor bor ackordsarbete forbjudas.
Utskottet svarar att det 4r en felaktig vig att g4. Det Sverensstimmer inte
med den arbetsmiljolag vi har, och det vet vi. Den bygger ju pa samverkan.
Men det totala resultatet talar dnda till forman for var uppfattning nar det
giller partsforhallandena. De som drabbas till foljd av brister i arbetsmiljon
maste nimligen ha storre makti sin hand for att kunna rétta till férhatlandena
och for att kunna forsvara sig mot déliga arbetsmiljoer. Det yrkandet har ett
samband med andra yrkanden som vi har framstéllt dinda sedan arbetsmil-
jolagen beslutades. Det dr fackforeningarna som skall besluta nir ett arbete
som stoppats av ett skyddsombud far aterupptas. Detir allisa de arbetandes
bedémningar som skall ligga i botten.

Jag vill framhalla att det &r av oerhért stor betydelse att de fackliga
organisationerna har mycket att sdga till om. Betydelsen av arbetsmiljén dr
starkt begransad, trots alla vackra ord om den psykosociala miljon. Det finns
visserligen ett dokument fran arbetarskyddsstyrelsen, Psykiska och sociala
aspekter pd arbetsmiljon. Men det &r dir bara friga om rid och
rekommendationer. Det finns inga bindande regler. Det drt. o. m. s att nir
detta dokument skulle ges ut s4 reserveradc sig representanten for Svenska
arbetsgivarcféreningen. Det visar pa klassinnehallet och partsinnehéllet vad
giller den totala arbetsmiljon.



I detta sammanhang bor dven ndmnas skiftarbetet, som skall minimeras.
cnsamarbete, det reclla inflytandet dver personalpolitiken, tillsittning av
arbetsledning. l6neformerna — som jag redan har berdrt — samt naturligtvis,
och det ir vildigt viktigt, ritten till ett arbete och det faktum att utstagning
forhindras. Det kan bara ske genom en aktiv facklig kamp som far ett rejalt
utrymme. ’

Darfor har vi foreslagit att arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektions-
nidmnderna skall ha kvalificerad majoritet fran de fackliga organisationerna.
Nu siger man fran utskottets sida att det skulle skada arbetet. Jag dr vidare
mycket férvinad dver att socialdemokratin har kunnat skriva under pi
formuleringen att i sista hand saval det allminnas som arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen dérigenom skulle skadas. Vi skall komma ihdg att
LO och TCO. niir lagen stiftades, i ett remissyttrande férordade en majoritet
av fackféreningsrepresentanter i arbetarskyddsstyrelsen. Jag tvcker att man
borde vara litet mer vaksam frén socialdemokratins sida pa vad som skrivs i
utskottsbetdnkandena. Ett annat yrkande i vpk-motionen giller de yrkes-
medicinska klinikerna vid vara region- och ldnssjukhus. De bér byggas ut
snabbt. och det fore 1985. Det som utlovats under hela 1970-talet ser inte ut
att bli verklighet. Darfér anser vi att en lag maste stiftas. Det vill man inte
fran utskottets sida. Med anledning av en socialdemokratisk motion skriver
man att restriktiviteten ir sa stor nér det giéller landstingens och kommu-
nernas budget att det inte dr mojligt. Det ar inte realistiskt.

Men man kan friga sig vad som i dag ar realistiskt pa yrkesmedicinens
omrade, nir forskningsresurser och yrkesmedicin i stor utstrickning saknas.
Dct rimmar inte sédrskilt vil med realism.

Vad sedan giller foretagshélsovarden sé har vi under en rad ar forsékt att
framstilla forslag som syftar till att forverkliga de malséttningar som nimns,
niimligen att alla arbetare skall ha tiligang till foretagshilsovérd.

Vi vill att det skall genomforas 1985. Landstinget skall vara huvudman, och
landstingets personal skall skota foretagshilsovirden. men ansvara infor en
kommitté dar fackforeningsmedlemmar dr i majoritet.

Utskottet siiger nu att det 4r 6verens med oss om malct for utbyggnaden av
foretagshilsovirden, men utskottet vill naturligtvis inte ange nagon exakt
tidpunkt di mélet skall vara uppnatt. Daskulle ju foretagshilsovarden kunna
bli en realitet. I stéllet skall man ga frivillighetens vig. Jag stiller aterigen
frigan: Vems frivillighet 4r det friga om, nédr vi i dag har ctt sidant
partsforhallande att Svenska arbetsgivareféreningen utdvar ett mycket stort
tryck och motstand?

En annan del i vpk:s yrkanden ir att de fackliga organisationerna och
yrkesinspektionen skall erhalla den information fran foretagen som behévs
for forskningsindamal. Vi vet att det i dag undanhélls mycket information
om skadliga arbctsmiljoer. Av olika skil vill man intc féra fram dessa fakta.
Utskottet sdger att forskarna bor ha denna information. men att forskarnas
onskemal skall viigas mot den enskildes intresse av skydd for den personliga
integriteten och mot foretagets intresse att av konkurrensskdl bevara
foretagshemligheter. Hér finns en motsittning. men det senare intresset far
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tydligen vara avgérande i en mingd fragor. Vi menar att det icke fir vara si.
De fackliga organisationerna. yrkesinspektionen och de som sysslar med
forskning maste fa tillgang till alla tillgingliga uppgifter for att kunna hivda
arbetsmiljointressena. Vi vill ha ett klart uttalande om detta. Nagot sadant
vill tyvérr inte utskottet géra, utan det hinvisar till det MBA-avtal som har
traffats mellan SAF, PTK och LO. Jag vill bara erinra utskottet om att detta
avtal inte kommer att kunna ge oss stdrre mojligheter in tidigare att rétta till
de missférhallanden som i dag rader.

Nar det géller grinsvirdena kréver vi att de skall ha sdkerhctsmarginaler.
Grinsvirdet skall skydda mot ldgsta kiinda niva som misstinks ge akut eller
kronisk skadlig paverkan. vilken-skall anges. Utskottet sdger pa denna punkt
att en ny lista angdende hygieniska gréinsva'rdeh har kommit 1982 och att den
skall revideras 1983. Samma frigestillning stdr kvar: Varfér kan inte
utskottet instimma i var malsattning? Beror det pd en virdering av de
medicinska och ekonomiska aspekterna? Utfaller viirderingen i sa hog grad
till de senares fordel att utskottet inte kan instimma i var malsittning att
gransvirderna skall siattas med god sikerhetsmarginal?

Niir det géller asbest har vi fatt en ny foreskrift. Enligt huvudregeln ar
anviindning av asbest i arbetslivet forbjuden. Men det finns ett undantag. Det
giiller bromsbanden i bilar. Vi vill ha en plan {6r avvecklingen av asbest som
material i bromsband. Socialdemokraterna har i sin motion angett en
tidpunkt for niir man inte langre skulle fa anviinda asbesthaltiga bromsband.
Socialdemokraterna har inte fo6ljt upp sin motion, men deras motionsyrkan-
de sammanfaller vil med vpk:s motionsyrkande. Det som ér oroandc ér att
arbetarskyddsstyrelsen hela tiden siger att det dr den internationella
samverkan som skall bestimma vad vi skall géra. Den skall tydligen f4 vara
helt avgorande:.

Jag far efter elva &r gratulera. utskottet och riksdagen. Nu har vi
huvudregeln att anvdndning av asbest ar forbjuden, vilket alltsa vpk kriivde
redan for clva &r sedan. Men fortfarande ér det problem med den asbest som
redan finns och hanteringen av denna. Undantag far inte forekomma i sa stor
utstrdckning som hittills har varit fallet. Det senaste exemplet har vi i
Goteborg, dir arbetsgivare och andra forsoker anviinda asbest.

Utskottet siger att asbesthaltiga bromsband skall férbjudas nir det &r
praktiskt mojligt. Det vore mycket intressant att f hora om det dr nér det ér
praktiskt mojligt av praktiska eller av ekonomiska skal. Utskottet avslutar
med att det dr den-internationella utvecklingen som far vara avgorande. Och
nagot importférbud nir det géller bilar som har asbesthaltiga bromsband kan
utskottetinte tinka sig i framtiden. Darfor ir jag vildigt orolig for den fragan
- bchandlingen kommer vil att ta lika lang tid som tidigare, nir
SAF-kapitalet och andra asbestintressen fortsitter sina patryckningar.

Nar det sedan giller dieselanvindningen, som jag borjade med att ta upp.
finns det nu senare forskningsresultat som visar ett klart samband mellan
cancer och dieselavgaser. Utskottet hénvisar till att det pagar forskning inom
arbetarskyddsstyrelsen, och jag gratulerar till det. Men det finns ju redan sa
mycket material som redovisar sddana resultat att det i4r motiverat att



forbjuda dieselanvéndning i slutna utrymmen. som en huvudregel, och Nr 140
forsoka tvinga fram en annan utveckling. Varfér kan man inte géra det? Torsdagen den
Varfér kan utskottet inte bidra till en sddan utveckling? Dra litet lirdom av 6 maj 1982

det som hiinde pa asbestsidan!

Motion 1117 har lagts fram som ett aktionsprogram mot hiilsdfarliga Vissa arbetsmiljé-
arbetsmiljoer, och den innefattar ménga av de delar som jag redan har frdgor
presenterat. Jag vill bara papeka att vi maste, om vi verkligen skall komma
till riitta med utslagningen, som har sin grund i daliga arbetsmiljder. ta ett
samlat grepp pé dessa fragor och inte ta en fraga i taget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionerna 192, 677, 1115
och 1117.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens forhandlingar for en
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf. 66 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 67 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! I detta betdnkande har utskottet behandlat sju motioner
angaende fackligt inflytande i arbetsmiljofragor. kvalificerad utbildning av
skyddsombud, foretagshilsovard och yrkesmedicin, information om forsk-
ningsindamal, sanktioner vid arbetsmiljobrott, arbetsskadestatistik, krav pa
arbetslokaler, ritten till fria arbetsklider samt forbud mot asbest i
bromsbeldgg for bilar.

Jag vill betona att det dr ett enigt utskott som stdr bakom detta
betinkande. .

Det ér inte heller i stort ndgra nya fragor som har aktualiserats eller nagot
nytt som har framkommit genom motionerna, utan de hir fragorna har varit
foremal for langa debatter och méanga inldgg i denna kammare under de
senaste aren. Utskottet har noggrant provat innehillet och forslagen i
motionerna. Nir det giller yrkandena i den socialdemokratiska motionen
1589 av Olof Palme m. fl. har vi kommit Gverens genom skrivningar i
utskottet. ' .

Jag kan som exempel nimna yrkanden néir det géller att komma till rétta
med tandskador orsakade av arbetsmiljéfaktorer. Utskottet kriaver nu att
den fragan omedelbart skall utredas, vilket utskottet dven ger regeringen till
kinna. '

Vidare finns det yrkanden om férbud mot asbest i bromsbeligg och
friktionselement. De yrkandena finns i motioner fran sdvil vpk och
socialdemokraterna som centerpartiet. -

Utskottet anser att malet for atgdrderna bor vara att asbestprodukter helt
forsvinner fran arbetslivet. Utskottet hilsar déirfér med tillfredsstillelse att
asbest nu, enligt huvudregeln i arbetarskyddsstyrelsens nya foreskrifter,
fr.o.m. den 1 juli i &r inte fir anvidndas i arbetslivet. Nar det giller
undantaget for bromsbeldgg och andra friktionselement vill utskottet uttala
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som sin mening att dvergangstiden maste bli sd kort som praktiskt 4r moiligt.
Vi maste emellertid vara helt siikra pa att industrin 6évergar till material,
exempelvis ndr det giller bromsbeligg, som &r helt sidkra ur trafiksédkerhets-
synpunkt. Det giller ocksi att f4 fram ersdttningsmaterial som inte ir
forknippade med andra eller dnnu stdrre hilsorisker dn som ér fallet med
asbest.

Betriffande de 6vriga vpk-yrkandena. som Lars-Ove Hagberg hir i detalj
har redovisat for kammaren, vill jag hinvisa till utskottets utforliga svar i de
skrivningar som aterfinns i detta betinkande. Dessa vpk-yrkanden har
tidigare varit foremél for en omfattande debatt i kammaren, och for att spara
kammarens dyrbara tid vill jag héinvisa till utskottets redovisning i
betinkandet och till protokollen fran tidigare debatter.

Samtliga partier i utskottet star eniga bakom detta betinkande. och jag
ber, herr talman, att f& yrka bifall till socialutskottets hemstillan i
betdnkande nr 42 pa alla punkter.

Anf. 68 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Stig Alftin talade om riksdagens dyrbara tid. Det dr ocksa
dyrbart att ha minniskor i dalig arbetsmiljo. Vi far vl gora en avvigning hir,
och som jag ser det maste den bli till fordel for den senare fragan just nu. Jag
skall trots det inskriinka mig till ngra korta kommentarer.

Det verkar som om socialdemokraterna redan har tagit dver huvudansva-
ret for arbetsmiljofragorna. Det lovar inte sédrskilt gott for framtiden efter
den 19 september i ar, eftersom de redan i det hir laget har skrivit ihop sig
med de borgerliga. [ vilket-fall som helst innebir det inte ndgon sérskilt stor
framgang for arbetsmiljéfragorna.

De hir fragorna har varit uppe till behandling ménga ganger, men jag vill
paminna Stig Alftin om att frAgan om asbest var aktuell i clva ar innan det
blev nagot resultat av det hela. Det hade kunnat bli resultat mycket tidigare,
om man foljt férslagen fran vpk och fackféreningsrorelsen och tagit hiansyn
till forskarnas rén, men det ville man inte.

Sedan vill jag sdga att jag inte riktigt kan dela uppfattningen om vad
socialdemokraterna har astadkommit i utskottet. De skrivningar som
socialdemokraterna uppnatt angaende sina yrkanden ar allt bra knapphén-
diga. Tat. ex. milet for atgdrderna i friga om asbest! Det ir ju redan tidigare
fastlagt att asbest skall bort. Men fortfarande kvarstar den ekonomiska
beddmningen i sammanhanget. Vi som har sysslat med detta vet vilka
ekonomiska intressen som ligger bakom att man har kvar asbesten i
bromsband. Vi vet vilka utlindska intressen som férsdker vara med hir och
som hindrar den internationella utvecklingen. Om vi skall vara foregingare
och fa fram en vettig linje att félja. da kan vi ju inte bara stilla upp ett mal,
utan da maste vi gdra nagonting konkret. Jag tycker att det var bra att man i
den socialdemokratiska motionen forsdkte precisera nigra tidsgranser. Dir
sades t. ex. att det skulle vara stopp for asbest i bromsbanden pé bilarna
hésten 1983 och att sex manader skulle gilla for byte av bromsband. Jag
tvckte det var ett bra initiativ. Jag kan visserligen inte uttala mig om huruvida



tidsgrinserna som sddana var riktiga. men det var en bra mall som foreslogs. Nr 140
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som mojligt. Jag tycker uppriktigt sagt att det ar litet svagt. 6 maj 1982
Sa hir ar det i friga efter fraga. Jag far beklaga att arbetsmiljon inte heller
efter den 19 september kommer att forbattras i ndgon nimnvird grad. Vissa arbetsmiljé-
fragor

Anf. 69 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! Nir det géller bromsbanden 4r vi minst lika intresserade som
vpk. Men man maste faktiskt ta hinsyn till trafiksikerhetsskil, och man
maste ha ersdttningar som ar fullgoda, s& att man inte skapar problem som &r
dnnu storre och sa att det inte blir dnnu fler dédsolyckor.

Lars-Ove Hagberg envisas med att gdng pa gang stilla en rad fragor,
férslag och yrkanden om detta. Jag uppfattar det s, att vpk och Lars-Ove
Hagberg vill tvinga fram 16sningar pé olika omraden. Lars-Ove Hagberg kor
da mer eller mindre huvudet i viggen och satter sig pa 16ntagarna och deras
organisationer. Viiutskottet férsoker att driva igenom dessa frgor si snabbt
som moijligt och med hinsynstagande till olika parter och till vad som &r
vettigt och praktiskt mojligt att genomféra.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vad forst giller asbesten vill jag sidga att de fackliga
representanter. sdsom skyddsombud och andra, som jag har kontakt med
tycker att den hdr undantagsbestimmelsen i asbestanvisningarna &r en
skandal. Jag sitter mig alltsd inte p4 dem. De tycker att vi kan ga snabbare
fram och dr oerhort ingsliga for de ekonomiska intressen som forsoker
forsena det hela. Det dr detta ocksa jag vill férhindra, vilket Stig Alftin tycks
ha forbisett.

Det irinte jag som envisas, utan det ir vpk som envisas med att féra vidare
de forslag som vicks ute i arbetsmiljédebatten. Varje forslag som vi har vickt
har i riksdagen har ocksa forts fram i den fackliga debatten. Forslagen
omfattas av de fackliga organisationerna. Vi sitter oss alltsa inte pa dessa.
Jag tycker att det i stillet ar utskottet och riksdagen som i ménga fall — i
asbestfragan, dieselfragan och andra fragor - sitter sig pa de arbetare som
befinner sig i dessa farliga miljéer. De far alltfor lainge arbeta i dessa miljder,
och de far alltfér manga skador.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1, 7 och 9 (fackligt inflytande m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 16 f6r motion 1115 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2, 3 och 5 (foretagshalsovard m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 280 rdster mot 16 f6r motion 1115 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
S Riksdagens protokoll 1981/82:140-144
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Mom. 8 (sanktioner vid arbetsmiljobrott)

Utskottets hemstillan, som stdlldes mot utskottets hemstiillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion 1115 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del, bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (grinsviirden)

Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster ‘mot 16 for utskottets
hemstillan med den 4ndring diri som foranleddes av bifall till motion 1115av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 13 (dieseldrift i slutna rum m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 réster mot 16 f6r motion 192 av Lars
Werner m. fl. och motion 1115 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 14 (asbest i bromsbeldgg och friktionselement for bilar)

Utskottets hemstallan bifolls med 279 roster mot 16 for utskottets
hemstillan med den andring déri som féranleddes av bifall till motion 677 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 15 (aktionsprogram mot hilsofarliga arbetsmiljoer)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 16 f6r motion 1117 av
Lars Werner m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

15 § Alkohol- och narkotikamissbruket, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1981/82:64 om atgdrder mot
alkohol- och narkotikamissbruket (prop. 1981/82:143) (férnyad behand-
ling)

Kammaren biféll utskottets hemstillan om att drendet skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 71 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 4 i skatteutskottets
betinkande 64. T 6vrigt ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Anf.72 VALTER KRISTENSON (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservation 2, som ir
undertecknad av mig sjalv, Ingegerd Troedsson och Egon Jacobsson.



Anf. 73 KNUT WACHTMEISTER (m): Nr 140

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5 och 6.
Torsdagen den

Anf. 74 PER ISRAELSSON (vpk): 6 maj 1982

Herr talman! Med-hénvisning till argumenteringen vid debatten den 28

april yrkar jag bifall till motion 1981/82:2231. Alkohol- och nar-

kotikamissbruket,

Anf.75 OLLE GRAHN (fp): . m.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i dess
helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan aterfanns i skatteutskottets betinkande 1981/82:50
mom. 1-10.

Mom. 3 (16rdagsstingning av systembutiker)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 2 av Valter Kristen-
son m. fl. med 92 roster mot 34 for reservation 1 av Knut Wachtmeister och
Bo Lundgren. 170 ledaméter avstod frén att rosta.

T huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 179 roster mot 116 for
reservation 2 av Valter Kristenson.m. fl. 1-ledamot avstod fran att rosta.
Mom. 5 (serveringstillstand)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes utskottets hemstillan med den
dndring déri som foreslagits i reservation 4 av Erik Wérnberg m. fl. med 148
rOster mot 59 for utskottets hemstéllan med den dndring déiri som foreslagits i
reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 89 ledamoéter
avstod fran att rosta.

- I huvudvotecringen bif6lls utskottets hemstallan med 149 réster mot 148 for
utskottets hemstéllan med den dndring déri som foreslagits i reservation 4 av
Erik Wérnberg m. fl.

Mom. 6 a (vissa fragor om 6l m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 233 roster mot 58 for reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 b (vissa fragor om 0l avseende personalmatsalar)

Utskottets hemstéllan biflls med 207 roster mot 87 for reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 ¢ (information m. m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 279 roster mot 17 for motion 2231 av
Lars Werner m. fl.

Ovriga moment . 67

Utskottets hemstéillan bifolls.
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16 § Valutaregleringen, m. m.

Foredrogs

finansutskottets betdnkanden

1981/82:25 om riksbankens férvaltning ar 1981 samt disposition av riksban-
kens vinst och

1981/82:27 om fortsatt valutareglering (prop. 1981/82:161).

Anf. 76 TALMANNEN:

Dessa bada betinkanden debatteras i ett sammanhang och yrkanden
betraffande bada betiankandena far framstillas under den gemensamma
Overldggningen. :

Anf. 77 CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Néstan alla 4r ense om att den svenska valutakontrollen har
stora brister. De verkligt stora bristerna féreligger i friga om betalningarna
fran utlandet.

Svagheternai betalningsbalansstatistiken har lett till att underlaget f6r den
ekonomiska politiken &r bristfalligt, att tjinsteexporten i 6kande omfattning
inte registreras och att vi fatt restposter pa kapitalbalansen, som tyder pa en
okontrollerad kapitalexport.

Mot den hiir bakgrunden vill socialdemokraterna skérpa tillimpningen av
valutakontrollen. Denna skérpning kan ske genom att kravet pa valutaan-
milning gors heltickande. P& det sittet kan betalningsbalansstatistiken
forbattras, och vi far reella mdjligheter att kontrollera valutaregleringens
efterlevnad. Den datatekniska utvecklingen gor att den foreslagna skérp-
ningen inte medfor okad byrékratisering. Det foreslagna systemet blir bade
Sverblickbart och rationellt.

Finansutskottets socialdemokrater stéller sig bakom tvd motioner av
Lennart Pettersson som giller svenska foretags investeringar i utlandet och
tillstdnd for utlanningar att kopa aktier i svenska féretag.

Under senare &r har svenska foretags investeringar i utlandet 6kat kraftigt
samtidigt som investeringsutvecklingen i Sverige varit klart negativ. Vi kan
notera att de svenska storforetagens sysselsittning 1&ggs utomlands, i en tid
da industrisektorn minskar och arbetsidsheten i Sverige Okar. Skall vi hiva
landets ekonomiska kris och nd mélet full sysselsittning, dr det n6dvéndigt
att svenska foretags produktiva investeringar i storre utstrickning gors i
Sverige. ’

Mot bakgrund av Sveriges otrygga valutalige och de stora valutastrémmar
som de hir investeringarna ger upphov till bér riksbanken ompréva sitt
beslut att inte lingre préva svenska direktinvesteringar i utlandet fran
betalningsbalanssynpunkt. Vidare bor regeringen férsdka forma de svenska
storforetagen att 1agga en storre del av sina investeringar i Sverige.

Sedan 1979 har antalet tillstand till forsiljning av svenska aktier till
utlandet 6kat kraftigt, vilket framgar av den socialdemokratiska reservatio-
nen.



Detta dr betiinkligt av tva skil. For det forsta etableras nu en ny praxis Nr 140
innan utredningen pa valutaregleringens omrade ér klar. F6r det andra ligger Torsdagen den
det i nationens intresse att svenska foretag i s stor utstrackning som mojligt ¢ maj 1982
ar i svensk dgo. Det bor i forsta hand klaras p4 andra vigar 4n genom

valutareglering, men det 4r klokt att ha valutaregleringen kvar sé att man far Valutaregleringen,
rédrum i dessa drenden. m. m.
For att vi dven i framtiden skall kunna bevara den handlingsfrihet som en
svensk kontroll gver storfdretagen innebar bor riksbanken aterga till den
restriktiva praxis som géllde under den socialdemokratiska regeringstiden,
'ndr det giller tillstind for utlanningar att kopa aktier i svenska foretag.
Socialdemokraterna i finansutskottet har stillt sig bakom en motion, dér
Margareta Palmqvist m. fl. foreslar att bottenlan till vissa lokaler skall
prioriteras. Vi socialdemokrater vill att prioriterade bottenlén skall kunna
lamnas i samband med nybyggnad i saneringsomraden. Den hir viigen kan
-man stimulera en 6nskvird stadsférnyelse. Det 13ga bostadsbyggandet under
senarc ar gor det mojligt att utvigda den prioriterade sektorn.
Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationer som fogats till finansutskottets betinkande
1981/82:25.

Under detta anfoérande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 78 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i de motioner som nu
behandlas yrkat pa skirpta atgirder mot kapitalflykten och en skirpt
tillampning av valutalagstiftningen. Vi yrkar ocksa att riksdagen skall uttala
att riksbanken omprévar sitt beslut att inte lingre prova foretagens
direktinvesteringar utomlands mot bakgrund av effekterna pa betalningsba-
lansen.

Var allminna &sikt dr att valutaregleringen och valutaférordningen
tillimpas vil rundhint. Detta har medverkat till en utomordentligt kraftig
okning av svenska storforetags direktinvesteringar i utlandet. Om man
summerar limnade tillstand till svenska direktinvesteringar i utlandet,
tillstdnd till svenska foretag att stilla borgen eller garanti for utlandska
dotterbolags upplaning samt investeringar gjorda med de utlédndska dotter-
bolagens egna medel, torde den totala summan fér investeringar i
svenskigda féretag utomlands under 1981 uppga till ca 20 miljarder kronor.
Den summan §verstiger de investeringar som under samma ar gjordes inom
hela industrini Sverige, som bara var 18 miljarder kronor. De stora féretagen
gjorde alltsd storre investeringar utomlands &n i industrin hdr hemma i
Sverige.

Jag maste friga utskottets talesman: Anser finansutskottets majoritet
verkligen att detta dr en sund och naturlig utveckling, som bor fortsitta?

Den hir kapitalexporten far till foljd att manga arbetstilifillen etableras

utomlands, samtidigt som arbetslésheten inom industrin hir hemma Gkar. 69
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Under hela 1970-talet skapades ungefiar 100 000 nya arbetstillfillen utom-
lands i de svenskdgda foretagen. medan ungetir samma antal arbetstillfillen
foll bort inom industrin hemma i Sverige. En fortsatt 6kning av industri-
investeringarna utomlands och en minskning hir hemma kommer med
storsta sannolikhet att ge minst samma resultat under 1980-talet. Det blir
allts& en 6deliggelse av svensk industri, som i varje fall viinte vill ta ansvaret
for. ' : .

I en rapport till TCO-kongressen i ar konstateras att mdjligheterna till
kontroll av utlandsinvesteringarna utnyttjas fér sparsamt, och man under-
stryker att det behdvs en medveten politik pa detta omrade. TCO-materialet
visar ocksa att utlandsinvesteringarnas andel av de totala investeringarna har
tenderat att 6ka under senare ar, vilket ocksa bekriftas av den jimforelse
som jag inledningsvis gjorde och som giillde fjoléret.

Ytterligare en intressant indikation pa att det inte gors vad som dr mojligt
ens med nuvarande lagstiftning 4r det faktum att personalen pé riksbanken
nu gar ut i sin facktidskrift och frgar: "Vad gor riksbanken it valutaflyk-
ten?” Personalen anser att riksbanken genom olika atgirder borde kunna
spela en betydligt storre roll i kampen mot ekonomisk .brottslighet och
valutaflykt &n vad den faktiskt har gjort. Man efterlyser samarbete med
andra myndigheter, foretridesvis skattemyndigheter och kronofogdar, och
personalen har ocksa tagit egna initiativ fOr att visa att det gar att agera dven
med nuvarande regler. .

Utskottet behandlar motionerna summariskt och anser att riksdagen inte
bor uttala ndgonting om en skéirpt tillimpning av valutalagstiftningen, darfor
att valutakommitténs arbete dnnu inte ar slutfort. Det tycker jag liksom den
foregiende talaren ir en oriktig, ja, en otilldtet slapp instillning till detta
viktiga problem. Vi anser frin vpk att man i varje lige bor gora allt som 4r
mojligt for att minska utférseln av kapital och gora nagonting at det faktum
att alltmer av industrins investeringar hamnar utomlands.

1 detaljfragan, att riksdagen bor uttala att riksbanken ater skall prova
utlandsinvesteringarna mot effekterna for betalningsbalansen, havdar
utskottet att en saddan Atgiird skulle fa ringa betydelse och att det dirfor inte
finns nagot motiv for ett sddant uttalande.

Nir man vet att kampen om varje arbetstillfdlle &r hard hir i landet och nér
man vet att det dr svart att -skapa nya arbetstilifillen. maste varje
utlandsinvestering som sker granskas kritiskt. Och det finns, herr talman,
absolut ingen anledning att inte granska investeringarna -ocksé fran
bytesbalanssynpunkt, som man har gjort under tidigare ar.

Vad giller den med detta problem sammanknutna fragan om uppképen av
svenska foretag och -aktier i svenska foretag har jag samma : kritiska

instillning som den féregdende talaren. Detta problem och speciella

yrkanden har vpk tagit upp i en motion till en regeringsproposition, som si
smaningom skall behandlas hir i kammaren. Jag begrinsar mig dérfor i dag
till att yrka bifall till motionerna 1567, 1580 och 2425 i de delar de behandlasi
detta betinkande.



Anf. 79 ROLF ANDERSSON (¢): Nr 140
Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till finansutskottets Torsdagen den
hemstillan i betdnkande 25 i alla dess delar. I fortsittningen skall ‘jag 6 maj 1982

begrinsa mig till ngra korta kommentarcr i de fyra avsnitt dir utskottet inte

dr enigt. .

Forst géller det ett forslag i motionen av Margarcta Palmqvist m. fl. om att
prioriterade bottenlan till vissa lokaler, for vilka sddana lan nu inte utgér,
skall kunna ldmnas i samband med nybyggnad i saneringsomraden. Enligt
nuvarande regler giller att det ankommer pé riksbanken att prova denna typ
av fragor. I motionen foreslas alltsd att riksdagen skall ge riksbanksfull-
miktige till kinna en mening i linje med motionens forslag.

Civilutskottet har yttrat sig i denna del, varvid man framfor uppfattningen
att den typ av lokaler som faller utanfor det nu prioriterade omrédet fran
bostadspolitisk synpunkt inte har sddan angeldgenhetsgrad att en dndring 4r
motiverad. De s. k. icke beléningsbara lokaler det giller ir t. ex. teatrar,

Valutaregleringen,
n. m.

biografer. stérre simhallar, hotell, stérre bibliotek, stérre samlingslokaler,
skollokaler, kontors- och industrilokaler eller sjukvardsinrittningar.

Finansutskottet har inte funnit fog for annan uppfattning an civilutskottet i
sjdlva sakfragan. 1 civilutskottets yttrande ldmnas diirtill en bra redogérelse
6ver bostadslanercglernas utveckling och uppbyggnad. Det drsannerligen en
ganska lang och djup erfarenhet som ligger till grund f6r de regler som vi nu
arbetar efter. Det kan dérfor ifrigasittas om det dr nédvindigt och lampligt
att riksdagen griper in i riksbankens bedomningar i ett lige, dir kreditmark-
naden ér lidttare och lanen billigare 4n pa mycket ldnge.

Nasta avsnitt berdr ett antal motioner om valutaregleringen. I motionerna
tas upp fragor som ror férslag om skéirpt valutakontroll, tillstindsgivningen
till forsdljning av svenska aktier utomlands, svenska foretags investeringar i
utlandet och obligatorisk valutaanmilan for betalningar fran utlandet.

Vid bed6mningen av motionsforslagen maste vi ta all hiansyn till att
valutakommitténs arbete med dversyn av valutaregleringen och valutalag-
stiftningen beriiknas vara slutfort i ar. Det vore sikerligen olyckligt att
foregripa kommitténs ()\)ervéiganden och forslag i ett lage, dar vi inte ser
nagra patagliga oldgenheter med nuvarande tillimpning av gillande valuta-
lag. Det &r t. 0. m. sa att-den utveckling som pagdr till vissa delar ar klart
positiv. Jag tanker da pa utlandets intresse for svenska aktier, genom vilket vi
har tillférts vilkommet riskkapital. Det dr inte s som pastas i socialdemo-
kraternas rescrvation. att det dr ett nationellt intresse att fullt ut behéalla
svenska storforetag i svensk dgo. Didremot ar det ett intresse att behéila
kontrollen 6éver dem. Men det ar cn helt annan sak.

I ovrigt vill jag instimma i att det kan vara intressant att sa smaningom g&
Gver till databehandling av valutaanmalningarna sa som forordas i motion
1652. Men hiir pagar ju redan en undersokning inom riksbanken i samarbete
med valutabankerna. Om fordelarna dverviger nackdelarna i ett sddant
system har vi det séikert i funktion inom kort. Med denna kommentar vill jag
yrka avslag pa motionerna.

I betinkande 27 har ett enigt finansutskott tillstyrkt propositionen om 1
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fortsatt valutareglering. Betriffande motiven hinvisar jag till min tidigare
plidering. Det géller framfor allt att vi inte bor féregripa den 1977 tillsatta
valutakommittén som arbetar med en fullstindig dversyn av valutareglering-
en och valutalagstiftningen.

Nir det giller motion 2425, yrkande 1, vill utskottet erinra om att
bytesbalanskriteriet spelar endast en ringa roll som aterhallande faktor vid
valutastyrelsens provning av investeringarna utomlands. Enligt en undersok-
ning som verkstillts av valutakommittén har kriteriet lett till avslag i endast
néigra fa fall. Avslagen uppgick under &ren 1975-1980 till 1,5 % 1 antal och
1 % i belopp av behandlade ansékningar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
betinkande 27 och avslag p& motionen.

Anf. 80 CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill gora tvd kommentarer till Rolf Anderssons
inlédgg.

For det forsta: Den borgerliga utskottsmajoriteten avvisar flera av de
socialdemokratiska motionerna med hinvisning till pagdende utredning,
men vi socialdemokrater kan inte acceptera det argumentet. eftersom det nu
etablerats en ny praxis innan utredningen ar klar med sitt arbete.

For det andra: Vad vi nu upplever i Sverige dr en ekonomisk kris med
industriell stagnation, dir arbetstillfillen f6rsvinner inom industrin. Men
samtidigt Okar de svenska industriféretagens investeringar i utlandet. Med
nuvarande utveckling dr svensk industris investeringar utomlands snart lika -
stora som de satsningar som gors i Sverige.

D4 dr det bade logiskt och nddvindigt att kriiva att svenska foretag dkar
sina investeringar i Sverige och att-vi behdller kontrollen Gver de svenska
foretagen. Hur detta skall ske har vi_visat pd i de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 81 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tyckte inte att det fanns nigon argumentering alls i Rolf
Anderssons inldgg som styrkte finansutskottets stdndpunkt. Vad giller
fragan om jamfoérelsen mellan investeringar i utlandet och investeringar i den
svenska industrin ar det ju faktiskt redan s, som jag papekade i mitt forsta
anforande, att investeringarna i svenskégda foretag utomlands under fjolaret
torde ha varit storre dn samtliga svenska investeringar i industrin har hemma.
Forsta siffran &r 20 miljarder, den andra 18 enligt nationalbudgetcn.

Jag vintar fortfarande pa svar fran utskottets talesman: Anser utskottet
och anser den nuvarande regeringen och de partier som star bakom
regeringen att detta 4r en sund och naturlig utveckling? Skall dcn
utvecklingen f3 fortsitta?

Tittar vi pa vad som hénti &r, visar det sig att tillstdnden fran riksbanken till
svenska direkta investeringar i utlandet ytterligare har okat. Siffran for
januari—mars i fjol var 1 103 milj. kr. Nu dér siffran 1 208 milj. kr. Samtidigt



har tillstanden till upplaning i utlandet 6kat fran 4,5 till dver 7 miljarder Nr 140
kronor. . _ Torsdagen den
Det har alltsd skett en ytterligare mycket stark 6kning av investeringarnai ¢ maj 1982
svenska foretag utomlands, medan investeringarna som bekant stagnerar i

den svenska industrin. Vi menar att detta maste man gora nigonting at. Valutaregleringen

Det skulle ocksd vara mycket virdefullt att fa en kommentar frin ,; 4

finansutskottets sida till den mycket ampra kritik som tjdnsteménnen inom
riksbanken har riktat mot riksbankens sétt att skota valutakontrollen. I sin
facktidning stéller personalen frigan vad riksbanken gér mot valutaflykten
och kriver skiirpta atgérder.

Sedan noterade jag att Rolf Andersson inledningsvis talade om att det var
ett intresse att behalla Kontrollen i svensk dgo Over svenska storféretag.
Giller detta ocksd, Rolf Andersson, Wasabrod i Filipstad? Och vad
motiverar i sa fall regeringens atgérder vad géller det foretaget?

Anf. 82 ROLF ANDERSSON (c):

Herr talman! De svenska investeringarna i utlandet 4r en osund
utveckling, sigs det. Det behover inte alls vara sd. De svenska storféretagen
ir ofta .storinternationella foretag och Sverige dr ett land som dr mer
internationcllt beroende in kanske nigot annat land. Vi kan bara nimna en
sadan sak som att vi representerar 0,2 % av virldens befolkning men har niira
2 % av den totala virldshandeln, vilket indikerar att Sverige kanske ar det
sista land som pd olika sitt skall stinga sina grinser. Av den anledningen bor
vi nu avvakta valutakommitténs betinkande, nér det dnda ligger sa nira. Vi
far se wvilka overviaganden man har gjort dir, och darefter far vi ta upp
debatten.

Anf. 83 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ir naturligtvis inte obekant for Rolf Andersson att
utrikeshandel mycket vél kan forekomma utan att man gor stora dircktin-
vesteringar i utlandet. Det 4r t. 0. m. sd att det kan finnas ett motsatsfor-
hillande mellan de bigge foreteelserna. Blir investeringarna utomlands i
svenskidgda forctag mycket stora, sd kan det komma att minska den svenska
utrikeshandeln.

Nu svarade Rolf Andersson vildigt undanglidande pa min fraga och sade
att investeringar utomlands "behover” inte vara osunda. Mcn hur bedémer
man fran finansutskottets och regeringspartiernas sida den faktiska utveck-
lingen pa det hir omradet under fjolaret? Investeringarna i svenskigda
foretag utomlands uppgick alltsd till ca 20 miljarder kronor. medan
investeringarna hemma i den svenska industrin bara var 18 miljarder kronor.
Ar detta ett sunt forhallande eller iir det ett osunt forhallande, som man
méste forsoka indra? Det iir detta som ir den viktiga frigan. Ar det ett osunt
forhallande, som man vill forsOka dndra, mistec man ju vidta nigra atgarder
for att begridnsa den stora kapitalexporten, ssom vi har krivt i véra

motioner.
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Anf. 84 ROLF ANDERSSON (c):

Herr talman! Far jag dé precisera mig till att svenska utlandsinvesteringar
kan vara sunda. De kan t. 0. m. vara helt nodvéndiga for svenska foretag.
Det dr med all sdkerhet sd, att det finns svenska foretag som inte skulle ha ett
enda arbetstillfille i Sverige. om man inte hade sina utlandsinvesteringar.

Anf. 85 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

. Herr talman! Jag vantar fortfarande pé svar pa fragan om finansutskottets
och regeringspartiernas beddmning av den hér utvecklingen under fjolaret.
Ar det en sund foreteelse, att de svenska storforetagens investeringar
utomlands t. 0. m. dr storre dn de investeringar som gors hemma, inom den
svenska industrin?

Detta dr ju realiteter, och det ar detta vi méste ta stéllning till och ha en
uppfattning om. Har inte regeringen eller finansutskotter nagon uppfattning
om den utvecklingen?

Anf. 86 ROLF ANDERSSON (c):

Herr talman! Investeringarna dr enligt finansutskottets beddmning inte av
den storleken eller karaktdren att vi har anledning att nu foregripa
valutakommitténs betdnkande, som kommer ganska snart. -

Anf. 87 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Nu finner jag att jag maste tolka finansutskottets och
regeringspartiernas stindpunkt s, att de tycker att det har varit en bra och
gynnsam utveckling att antalet arbetande inom den svenska industrin har
minskat med 100 000 arbetande under 1970-talet, medan antalet har dkat
ungetir lika mycket i svenskigda foretag utomlands. Det visar ju riktigheten
i den kritik som har framforts mot regeringens ekonomiska politik och dér
beskyllningar har riktats mot regeringen, att den medvetet har okat
arbetslosheten hir hemma i Sverige. Det pastaendet ar alltsd berittigat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 25

Punkt 1
Lades till handlingarna.

Punkterna 2—4
Utskottets hemstéillan bifolls.

Punkt 5 (prioriterade bottenlén till vissa lokaler)
Vid votering genom rostrikning avgavs 149 roster for utskottets hemstél-
lan och 149 roster for reservation 1 av Arne Gadd m. fl.



Kammaren beslot med 149 roster att punkt 5 skulle aterforvisas till Nr 142

utskottet. 149 roster avgavs for att punkten skulle avgoras omedelbart genom 1 cdasen den

lottning. 6 maj 1982
Punkt 6 Valutaregleringen,
Mom. 1 (valutaregleringar) m. m.

Utskottets hemstéllan bif6lls med 149 roster mot 148 for reservation 2 av
Arne Gadd m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (svenska fOretags investeringar i utlandet)
Utskottets hemstéllan bifélls med 149 roster mot 148 for reservation 3 av
Arne Gadd m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (skirpt valutakontroll)
Utskottets hemstéllan bifolls med 149 rdster mot 148 for reservation 4 av
Arne Gadd m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (skirpt tillimpning av valutalagstiftningen)
Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 17 f6r motion 1567 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 5 (skiirpta atgdrder mot kapitalflykt)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 17 f6r motion 1580 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande 27 .

Mom. | och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3
Utskottcts hemstillan bif6lls med 280 roster mot 17 for motion 2425 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. )

17 § Foredrogs
Finansutskottets betinkande
1981/82:26 Bemyndigande rorande férsiljning av staten eller allmiinna

arvsfonden tillhérig fast egendom (prop. 1981/82:100)

Utskottets hemstéllan bif(?lls.
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18 § Offentlig upphandling

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1981/82:28 om offentlig upphand-
ling.

Anf. 88 ANDRE VICE TALMANNEN:

I fraga om dctta betdnkande halls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 89 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! T motion 1981/82:1165 av Jan Fransson m. fl., som utskottet
behandlar i det nu aktuella betinkandet, yrkas pd cn Oversyn av den
offentliga upphandlingen. Den offentliga sektorns upphandling har hittills
endast i begrinsad utstrdckning anvints som ctt medel for att uppni
niringspolitiska mél, anser motionirerna. Det finns atskilligt att vinna pé att
vidareutveckla den offentliga upphandlingen som ett niringspolitiskt
medel. .

Om de medel som nu anvinds for offentlig. upphandling i stdrre
utstriickning kunde anvéndas f6ér att stimulera teknisk utveckling kunde
méinga for samhiillet och fér ekonomin positiva effekter uppkomma. Den
offentliga sektorn, intc minst den kommunala delen, efterfrigar i stor
utstriackning system som krdver en avancerad teknisk utveckling. Det kan
exempclvis gilla energifdrsorjning, transportsystem, trafiksikerhet, hilso-
och sjukvérd, medicinsk teknik och handikapphjilpmedel. P4 dessa omréa-
den ir den offentliga sektorn en stor konsument. -

Den offentliga sektorn ldgger ut bestallningar till det privata niringslivet
pa ca 70 miljarder kronor arligen nir det giller varor och tjinster. Det
innebdr att den offentliga efterfragan i Sverige for det svenska niringslivet
betyder ungefar lika mycket som halva varuexporten. Det ir alltsa uppenbart
att den offentliga upphandlingen kan bidra till att frimja utvecklingen i det
svenska ndringslivet.

S4 har ockséa skett. Ménga foretag som i dag dr ledande pé virldsmark-
naden har genom uppdrag &t svenska myndigheter kunnat utveckla tekniska
system, som kunnat siljas ocksa pa den internationella marknaden. De stora
svenska foretagen, som ASEA och LM Ericsson liksom #ven nagra
byggféretag, har genom uppdrag for staten och kommunerna skaffat
erfarenheter och kunskaper som gett dem mdjligheter att konkurrera ocksé
om internationella uppdrag.

Det ar alltsa viktigt for vart lands ekonomiska utveckling att vi tar till vara
de mojligheter som finns i den offentliga sektorn for att frimja den tckniska
utvecklingen och ddrmed produktionen och sysselsittningen i néringslivet. 1
vart ekonomiska krisprogram séger vi bl. a.:

“Med den offentliga upphandlingen som medel frimjar man det cgna
niringslivets konkurrenskraft, industriella nyskapande och tekniska utveck-
ling. Detta sker inom ramen for internationella regelsystem, som avser att



forhindra att den offentliga upphandlingen far en handelsbegrinsande och
protektionistisk karaktar. Bade den nya Gatt-koden och EFTA-bestimmel-
serna lamnar emellertid visst utrymme for nationell upphandling i industri-
politiska syften. Sverige har inte rad att avstd frdn att ta till vara dessa
mojligheter. Brist pd samordning samt regeltillimpningar som framst

tillgodoser énskemél om kortsiktig affarsmassighet star i vigen for ett

rationellt utnyttjande. Genom statlig medverkan bor en trepartsamverkan
etableras dir staten finansicllt medverkar till vissa utvecklingsarbeten. Den
kommunala sektorn garanterar upphandling och de producerande foretagen
utfister sig att producera 6nskade produkter.™

Vi socialdemokrater anser att denna utveckling méste paskyndas, sa att
myndigheter i stat och kommun ges det stdd som behovs for att dstadkomma
en forbittrad teknikupphandling. .

STU har givits en central roll i sammanhanget. Utvecklingsbolagen har
skapats. Férhandlingar pagar betriffande ett gemensamt organ for stat och
kommuner som skall underlitta samordnad upphandling. Det 4r bra. Men,
som utskottet skriver i betankandet, det krdvs ocksd att myndigheterna har
teknisk och juridisk kompetens och att de har ekonomiska resurser cller
garantier f6r att kunna ta vissa risker. Vidare behdvs en samordning mellan
olika myndigheter, mellan stat och kommun, mellan statliga organ osv.

Enligt var mening ger de atgérder som &r pa gang en alltfor splittrad bild,
och det ar dirfor nédvindigt att en samlad éversyn gors av upphandlingen,
framst med syfte att framja teknikupphandling som ett medel for att gynna
ndringslivets utveckling och dirmed ocksé forbittra den offentliga sektorns
utveckling. :

I det nu aktuella betinkandet 28 fran finansutskottet motsitter sig den
borgerliga majoriteten att en sddan 6versyn goérs av upphandlingen. Man
anser att nagot initiativ fran riksdagens sida i den frgan 6ver huvud taget inte
ar pakallat. Det ar i och for sig ett ganska mérkligt stdllningstagande,
eftersom finansutskottet s sent som denna vecka, nirmare bestamt den 4
maj, i samband med behandlingen av ctt annat betinkande anslot.sig till
samma uppfattning som den som framfors i de motioner som kraver en
6versyn. Utskottet intog alltsd da en helt annan standpunkt i den hir fragan,
nar man redovisade vad niringsutskottet sagt i ett yttrande till utskottet:

“Vad giller forslaget i motion 2408 (yrkande 9) om en Oversyn av
samhillets organisation pé teknikupphandlingsomréadet finner néringsut-
skottet visst fog fér den oro som kommer till uttryck i motionen att den
méngfald av atgdrder som har vidtagits eller planeras av samhallet inom
teknikupphandlingsomradet kan leda till vissa problem. Niringsutskottet
forutsitter att regeringen tar de initiativ som erfordras for att de samhills-
stodda insatserna pé teknikupphandlingsomradet sammantagna skall ge
storsta mojliga positiva effekt. Ett sddant initiativ kan vara att foranstalta om
en svstematisk dversyn pa teknikupphandlingsomradet och vidta de atgérder
som en Oversyn visar vara motiverade.™

Finansutskottet delar denna oro. sdger man, och foreslar att vad man anfor
om Gversyn av teknikupphandling skall ges regeringen till kdnna.
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Detta var alltsa det stillningstagande som finansutskottet gjorde den 4 maj
iett betinkande om datateknikens utveckling. Med 14 dagars mellanrum har
finansutskottet saledes dndrat uppfattning, vilket far anses mirkligt.

Finansutskottets majoritet har emellertid nu. i samband med det drende
som vi nu behandlar, maijlighet att korrigera sig och ansluta sig till den
reservation som socialdemokraterna har avgivit. Jag férvintar mig darfor att
jag inte behover ha ndgot stérre meningsutbyte med finansutskottets
talesman, utan att han kommer att yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen nr 2.

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till den socialdemokratiska |
reservationen.

Anf. 90 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Upphandlingsfrgorna foranleder varje ar ett ganska stort
antal motioner. En del har en mera speciell prigel. med krav pé dndringar i
upphandlingsférordningen av protektionistiska eller regionalpolitiska skal.
Fran de borgerliga partierna har emellertid varje &r vickts flerpartimotioner
av stor principiell och inte minst ekonomisk betydelse.

I dagens allvarliga ekonomiska ldge har den offentliga scktorns utgifter
blivit speciellt uppméirksammade, och det framstar for alla klart att dess
utgiftssida maste goras till foremal for en mycket noggrann granskning. Detta
betyder sjalvfallet inte att denna sektor 4r av mindre betydelsc for samhillet
och féor medborgarna. Tvartom dr den av utomordentligt stor betydelse. Men
den hittillsvarande, alltfor snabba expansionen maéste hejdas.

Den statliga och kommunala upphandlingen berdknas uppga till omkring

70 miljarder kronor per &r ~ eller kanske 75 miljarder, som Torsten Karlsson
nyss sade. Vidare kan man grovt uppskatta virdet av den offentliga
verksamheten i egen regi pd omrdden dér ocksa privata foretagare ar
verksamma till atminstone 20 miljarder kronor. Det dr var bestdimda
uppfattning inom moderata samlingspartiet att man skulle kunna nedbringa
dessa utgifter atskilligt, om man i 6kad utstrackning anviinde anbudsforfa-
rande. All egenregiverksamhet inom stat och kommun utan anbudsférfaran-
de idr ju monopolistisk, och f6r den som tror pa marknadsekonomins férdelar
borde det sta ganska klart att man ocksa inom det offentliga i gérligaste mén
borde anvinda sig av anbud. Dé skulle det ocksa visa sig i vilken utstrackning
de statliga och kommunala organen kan limna konkurrenskraftiga offerter.
Det ir sidkerligen inte alltfor optimistiskt att anta att man héirigenom skulle
kunna nedbringa de offentliga kostnaderna pa detta omride med dtminstone
15 %. Redan detta skulle innebira besparingar pd 3 miljarder kronor om
aret. :
Det ir begripligt att man fran socialdemokratisk sida stiller sig mindre
positiv till dessa tankegingar. Har kommer i forsta hand den ideologiska
faktorn in. FOr en god socialdemokrat ir socialisering alltid ett honndrsord,
dven om manisjilva verketinte vill socialisera hela utan kanske bara delarav
néringslivet. Med denna utgéngspunkt stiller han sig alltid férstaende till en
storre offentlig sektor.



Men det finns ocksd andra skil. Man kan ging pa géng vid resonemang
konstatera att socialdemokraterna sitter nagot slags likhetstecken mellan
den offentliga sektorn och cn socialt ansvarskdannande politik. Detta ar
naturligtvis fullstindigt fel i sak. Om exempelvis stadningen pa ctt sjukhus
ombesorjs av ett privat bolag i stillet for av landstingsanstillda blir inte
varden samre for det — men kanske billigare.

En annan viktig roll spelar det starka trycket fran de fackliga organisatio-
nerna. I och fér sig blir det inte mindre total sysselsdttning i samhillet, diarfor
att en del arbete utférs av enskilda foretag for det allménnas rikning. Det
pdverkar salunda inte sysselsdttningen, sdvida man inte utgar fran att de
offentliganstallda arbetar sémre 4n de privatanstéllda och att man darfor for
en viss arbetsuppgift i det forsta fallet beh6ver mer folk. Men om detta vore
riktigt, skulle det innebéra att man i realiteten snyltade pa landets 6vriga
medborgare.

Nej, jag skulle snarare tro att tanken ar att statens kaka kénns sikrare. Det
sades en gang i tiden att statens kaka ir liten men siker”. Det sistnimnda
kanske i ndgon man stimmer dven i dag. Men da skall man ha klart for sig,
som jag nyss sade, att man i s fall vinner denna sikerhet for vissa
yrkesgrupper pa andras bekostnad, eftcrsom den totala efterfragan i
samhilletinte paverkas av dem som utfor arbetena. Diremot giller knappast
langre den negativa satsen om att kakan ir liten. Pa flertalet omréaden ligger i
dag de offentliganstilldas l6ner véil sa hogt som de privatanstilldas i
ndringslivet, om alla faktorer tas med i kalkylen.

Om man salunda kan dra fram bittre och sidmre orsaker till den
socialdemokratiska instéllningen i dessa fragor, édr det betydligt svérare att
forsta varfor mittenpartierna inte stoder sina partivinners forslag i de olika
motionerna. Ibland ségs det att man inte kan inskrinka den kommunala
sjalvbestdimmanderitten. Men i och for sig har vi vil, inte minst under det nu
pagdende budgetarbetet. sett ganska klara exempel pa sddant. Under alla
forballanden dr det svart att inse varfor man inte skulle kunna ta upp
diskussioner med de kommunala organisationerna och férséka uppni
dverenskommelser dven pa detta for landets ekonomi sa viktiga omrade.
Man kan naturligtvis, som i mnga andra liknande fall, &nnu en tid vigra att
se sanningen i vitdgat, men s& smaningom kommer verkligheten dnda att
tvinga fram en dndrad attityd. Med férhoppning om att detta inte kommer att
drdja sd linge ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1, som ar
fogad till finansutskottets betinkande nr 28.

Anf. 91 TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi talar ju om tva olika saker. Herr Siegbahn anvinde stérre
delen av tiden for sitt anférande till att angripa socialdemokraterna och inte
utskottsmajoriteten i dess helhet. Han var litet forvanad dver det sitt pa
vilket mittenpartierna tagit stillning.

Jag tror att moderaternas och herr Siegbahns uppfattning nir det giller
den offentliga sektorn kontra den privata scktorn och entreprenadverksam-
heten dr mer ideologiskt betingad dn socialdemokraternas uppfattning. Vi
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ser vissa virden i att kommunerna har en egenrcgiverksamhet i de enheter
som finns uppbyggda dér. Dessa enheter dr nédvindiga och maste finnasien
viss numerdr for att verksamheten skall kunna bedrivas. Jag tror inte att man
skulle vinna sirskilt mycket pa att privatisera verksamheten eller lamna ut
den pé entreprenad. Tvartom tror jag att det i manga avscenden ir billigare
for kommunerna att i egen regi bedriva verksamheten i vil inarbetade och vil
skotta enheter. Framfor allt har vi hir att géra med trygghetsfaktorer.

Det finns manga andra omraden dir moderaterna vill privatisera. Men jag
tror att minniskorna skulle se det med mycket stor oro om vi i alltfér stor
utstrickning dverginge till privat verksamhet. Socialdemokraternas uppfatt-
ning pa detta omréde ir inte dogmatiskt betingad, utan det giller mera
omsorgen om ménniskornas trygghet och mojligheter att fungera i vart
samhillc. ' '

Anf. 92 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Torsten Karlsson sade att jag hade kritiserat socialdemokra-
terna for att de anvint ideologiska synpunkter. Detta ér fel. Men naturligtvis
lag det ideologiska synpunkter i det jag anférde. Vi tror pa marknadseko-
nomin. Det ir delvis ideologi, men det bygger pa de erfarenheter man gjort
av motsatsen. Men att det dven hos socialdemokraterna ar friga om
ideologiska synpunkter framgar vil av Torsten Karlssons uttalande att man
ser vissa virden i att kommunerna har en ganska stor kommunalarbetarkar
och att det dr viktigt att man har tillriackligt ménga for att man skall kunna
fortsitta verksamheten och skapa trygghet for de anstillda.

Det ér klart att kommunerna skall ha méanniskor anstéllda. Men fragan 4r
under vilka villkor det skall ske. Vad jag krdvt dr bara att man i storre
utstrickning skall g& ut och begiira anbud pa de arbeten som skall utforas.
Skulle det visa sig att de berdrda organen inom kommunen kan komma med
det bidsta anbudet, skall man naturligtvis ta det. Det dr ju en del av
marknadsekonomin, '

Men nu ir det sa att man har en monopolistisk situation i den meningen att
man inte infordrar anbud utan later kommunala organ utféra olika
arbeten. :

En minimikader skall naturligtvis alltid finnas kvar for olika reparations-
arbeten. Men man skulle kunna fi en helt annan effektivitet i den
kommunala verksamheten om man fick konkurrens med den privata
verksamheten.

Torsten Karlsson sade att egenverksamheten skapar trygghet. Det &r just
det som 4r det vanskliga. Men det skapar inte mer jobb att arbetena utfors i
kommunens regi. Det dr cn viss kvantitet arbete som skall utféras och som
kommunerna skall betala. Det blir en viss grupp som kénner trygghet. Man
vet dir att man alltid sitter kvar. Men otrygghet blir det dé i stillet for dem
som ar anstéllda i privata féretag. Det blir ju inte en totalt sett 6kad trygghet i
samhillet genom att man alltid gar till de kommunalanstallda. Man skulle har
kunna fa ett incitament till att utféra arbetena billigare om man gick ut i
konkurrens. Antingen skulle d& den totala kommunala verksamheten bli



billigare eller skullc man fér samma totala skattekostnader fa ut ett storre
resultat. Det géller hir den sikra kaka som Torsten Karlsson talar om. En
viss yrkesgrupp miénniskor skall ha en sdker anstillning vare sig det finns
arbete for dem att utfora cller inte.

Anf. 93 TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Man skulle naturligtvis kunna fréga hur féretag som i mycket
stor utstrdckning grundar sin verksamhet just pa den offentliga sektorn skulle
se pa dessa fragor. Det skulle det vara intressant att veta.

Jag tror and4 att kommunalpolitikerna har den erfarenheten att man méste
ha en viss anpassning av sina enheter nér det giller gatukontor. parkforvalt-
ning, fastighetsunderhall och mycket annat. Man kan i dessa enheter inte
vara sd flexibel. D4 skulle kommunernas egenverksamhet helt slis ut genom
ett anbudsforfarande. Jag tror att dven entreprendrerna har den instéllning-
en att kommunernas och statens kaka &r ganska séker. Jag vet inte om
skattebetalarna skulle tjdna s& sarskilt mycket pd en 6verging till ett
anbudsforfarande.

Nir det giller sékra bestéllningar fran staten och kommunerna kimpar
man inte alltid {0r att ldgga sig p& de lagsta priserna, utan man ser en god
trygghet i att tjina pengar pa saddana bestillningar.

Anf. 94 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Torsten Karlsson maste bestimma sig hér. Han siger att det
manga ganger blir billigare om man later kommunernas folk utféra ett visst
arbete. Men samtidigt sidger han att de skulle bli arbetslosa och inte fa nagra
jobb om man limnade ut arbetet pa entreprenad. Det dr tva helt olika
stindpunkter. I ena fallet anser man att kommunernas folk gor arbetet lika
effektivt och billigt, i andra fallet att de inte skulle kiara sig i konkurrens-
en. :
Det ir klart att det i en del fall kan vara fordelaktigare att utfora arbete i
egen regi, t. ex. vissa smirre reparationer. Det kan vara svart for ett foretag
att ha 24-timmarsservice, och di kan det vara praktiskt med en serviceav-
delning — sa det kan man naturligtvis ha inom kommunerna.

Men vart resonemang kan inte gilla ett antingen eller— utan det méste vara
ett badde—och.

Fragan 4r om man i vésentliga avsecnden skall lata konkurrensen vara
avgorande eller om — som nu &r fallet — kommunernas folk skall ha en
sikerhet och trygghet i anstillningen pa bekostnad av de totala utgifterna for
kommunerna.

Anf. 95 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I anslutning till det nu behandlade betinkandet skall jag
kommentera ett par vpk-motioner. Motion 699 handlar om 6versyn av
upphandlingskungérelsen och motion 1580 yrkande 5 om kontroll av
huruvida en entreprenor har fullgjort sina skyldigheter mot samhallet.

Upphandlingskungorelsen syftar bl. a. till att genom nyttjande av konkur-
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rensen pa marknaden via anbud f en for de offentliga organen si formanlig
upphandling som méjligt. De rent affirsmissiga bedémningarna prioriteras.,
medan i dagens verklighet sa viktiga synpunkter som betriffande sysselsatt-
ning och regionalpolitik eller férsvaret inte far vigas in. Enligt var mening 4r
detta en brist.

En rad uppmirksammade och debatterade avtal har de senaste aren
traffats med utldndska foretag. Vi har i motionen 699 namnt det radarsystem
som upphandlades fran ITT i USA, Vattenfalls inkdp av transformatorer till
kédrnkraftverk samt SJ:s inkop av lastpallar utomlands. Det finns en rad
andra exempel. Hir blir det ocksa en frdga om att sl vakt om vart lands
kompetens och se till att den utvecklas. Den offentliga sektorns upphandling
har varit av avgdrande betydelse for utveckling av svensk kompetens och
svenskt kunnande inom en rad industrisektorer — en kompetens som sedan
varit avgorande for export och vidareutveckling. Hér skall ndmnas endast
teknik for 6verforing av hogspind likstrédm och ddrmed sammanhingande
materiel o. d. for eldistribution samt svensk modern teleteknik, liksom
svensk lokomotiv- och jarnvigsteknik, bl. a. pa elmotorsidan. Ett exempel
pa konsekvenserna av en misslyckad svensk upphandling dr SJ:s motorvagn
Y1, som koptes fran utlandet. bl. a. med motiveringen att svensk kompetens
saknades i friga om s&ddana dieselmotorvagnar.

Man kan alltsd hdvda att det dr angeliget att anvdnda den offentliga
upphandlingen mer offensivt — for att exempelvis stimulera fram innovatio-
ner och ny utveckling av produkter inte minst inom framtidsscktorerna. For
dessa giller att det i hog grad finns behov av produkter for det sociala
omradet, dvs. teknik for energi, miljé, vard, kollektiva trafiksystem osv.

Ute i regioncrna pigdr numera ett stindigt arbete for att ridda
sysselsittningen och minska arbetslosheten. Den offentliga sektorn ar dven
héir en betydande marknad, och manga produkter som kan tillverkas lokalt
och regionalt spelar en stor roll for denna marknad. Férutom livsmedel
behover t. ex. sjukvard och skolor en lang rad produkter for anlaggningar
och inredningar. som textilier, mobler och driftsutrustning. Eftersom
lansorgan numera dven svarar for regionaltrafiken védxer den offentliga
sektorns behov av varor och tjanster. Men den statliga upphandlingskungd-
relsen, som dven utgdr monster f6r kommunerna, ger faktiskt inte méjlighet
att konsekvent beakta de sociala hinsynen, t. ex. da det géller att sla vakt om
arbetsmojligheterna. Detta trots att regionala och kommunala organ i likhet
med staten p& andra vigar ofta maste ga in och medverka till beredskaps-
arbeten, stod till industrilokaler osv. Det kan alltsd bli ekonomiskt
fordelaktigt for en kommun att se till att ett foretag far ndgra leveranser till
offentlig verksamhet d& alternativet &r att foretaget fér sld igen och
kommunen far ta ett ansvar for den som blir arbetslos.

Nu upprepar utskottet de tidigare framférda invindningarna att myndig-
heterna inte har o6verblicken och beddmningsformagan nir det giller
regionalpolitiken. D4 vill jag papeka att vart forslag inte syftar till nagot
omedelbart beslut i frigan. Vi syftar egentligen till en Gversyn, och di kan



man sikert finna framkomliga vigar for att klara dven det problem som
utskottet tar upp i sin skrivning. .

Vad sedan giller motion 1580 yrkande 5, som ror kontroll av anbudsgi-
vare, ir det hir frdga om att kontrollera att den som &r entreprenér 4t det
offentliga skoter sina inbetalningar av skatt och har en ordentlig bokforing i
det avsecndet. Detta har f. 6. ppekats av fackféreningarna pa manga hall,
och man har lokalt och regionalt uppnatt ett visst samarbete med
skattemyndigheterna och kommit en bit pa vigen.

Nu synes den utredning som redovisas i betinkandet och som i mars 1982
lade fram sitt forslag i ndgon mén ha-gatt var motion till motes. Men vi vill
dnda vidhélla vart yrkande samtidigt som vi deklarerar att vi skall fortsiitta att
bevaka hur frdgan utvecklas framéver.

Med det anfoérda yrkar jag. herr talman, bifall till motionerna 1981/82:699
och 1580 yrkande 5. Vpk-gruppen kommer dven att rosta for s-reservation nr
2 som ror teknikupphandlingen.

Anf. 96 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! T det betinkande som nu diskuteras, finansutskottets
betinkande 28 om offentlig upphandling, har en rad enskilda motioner och
ocksd en partimotion fran vansterpartiet kommunisterna tagits upp till
behandling. Utskottet har vid sin behandling delat upp betdnkandet i ett
antal principiella utgdngspunkter.

Det giller dndrade principer for offentlig. upphandling som avser val av
regiform: Skall det vara egenregi eller skall det vara upphandling? Vidare
behandlar utskottet motioner som kréver kontroll av anbudsgivare. Till sist
behandlar vi frdgan om teknikupphandling, som i sig 4r en stor och vital
framtidsfraga.

Ett antal motionérer har i sina motionsyrkanden begirt en 6versyn av den
statliga upphandlingskungérelsen. Det giller principer fér den offentliga
upphandlingen. Man vill frin motiondrernas sida att regionalpolitisk hansyn
skall tas vid upphandling. att geografiska avstdnd beaktas, att en langsiktig
klok upphandling inte hindras av upphandlingskungorelsen. :

Lat mig forst, herr talman, -konstatera vad upphandlingsférordningen
innebdr. Vid tillkomsten av den nuvarande upphandlingsférordningen
stridvade man efter att anpassa upphandlingsférfarandet i den offentliga
sektorn till den upphandling i affirsmassiga former som &ger rum i
ndringslivet.

For att upphandling skulle kunna ske pé ett smidigt sdtt och i smidiga
former var det nddvandigt att besluten om upphandling skulle kunna
delegeras. Samtidigt var man emellertid medveten om att det inte pé alla
nivder i forvaltningen kunde finnas kompetens att bedéma en upphandling ur
andra aspekter dn de rent affarsméssiga.

Av denna sistndmnda anledning fastslog riksdagen 1973 att avvigningen
mellan den rent affirsmassiga upphandlingen och andra hdnsyn skall goras av
regeringen. I vpk:s partimotion anférs det vara en brist i upphandlingsfor-
ordningen att andra skil dn affirsmissiga. sdsom regional-, forsvars- eller
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sysselsattningspolitiska skél, enligt nuvarande ordning inte kan tillgodoses
vid upphandling.

Lat mig da ytterligare sl fast vad riksdagen tidigare fastslagit. De
upphandlingsdrenden som uppenbart ér av visentlig betydclse med hiinsyn
till av samhillet uppstillda mal pa det centrala omradet borde darfor
understillas regeringen. Samtidigt kan konstateras att riksdagen, nir den
beslutade om den hir upphandlingsférordningen, rekommenderade kom-
muner och landsting att tillimpa samma principer som staten vid sin
upphandling.

Det dr ocksa viktigt i det hdr sammanhanget att komma ihég att Sverige i
olika internationella samarbetsorgan medverkat till beslut om att vid
offentlig upphandling inte diskriminera utldndska leverantorer eller produk-
ter.

Nir det sedan giller frigan om val av regiform. begérs i motioner fran
enskilda borgerliga ledamoéter att vi skall f& konkurrensneutralitet och
forslag om redovisning av den kommunala egenregiverksamheten. Vidare
krévs att den av riksdagen antagna huvudprincipen, att statliga myndigheters
och statsbidragsberittigad byggproduktion skall ske med anbudskonkur-
rens, skall gélla.

Vi har hir i kammaren nyligen behandlat finansutskottets betinkande om
byggnadsstyrelsens verksamhet och kunnat konstatera att egenregiverksam-
heten inom byggnadsstyrelsen har minskat.

Riksrevisionsverket gor ocksa f. n. cn revision av underlaget for val mellan
verksamheter i egen regi och upphandling av motsvarande tjénster. Detta
gors for att man béttre skall kunna f4 fram en enhetlig beddmning for val av
rcgiform. I avvaktan pa denna revision fran riksrevisionsverket forutsitter
utskottet att myndigheterna féljer de riktlinjer som fastslagits i riksdagen
1979. :

Som finansutskottet har framhallit tidigare har den kommunala sektorn
stor betydelse fér den totala samhéllsekonomin. Det dr dirfor sjélvklart att
man i savil den statliga som den kommunala sektorn utnyttjar sina resurser
effektivt.

Jag vill dock i det hir sammanhanget hénvisa till vad jag tidigare sade om
principer for den statliga upphandlingen och att riksdagen ocksa rekommen-
derat kommunerna att f6lja dessa. Kommunférbunden har ocksa i sin tur
rekommenderat kommunerna att f6lja den statliga upphandlingsférordning-
en, men det dr ocksd viktigt att komma ihdg att de cnskilda kommunerna
sjélvfallet har att sjdlva besluta och verkstilla i dessa fragor utifrdn sina egna
forutsittningar.

Det ar viktigt att staten begrinsar normer och anvisningar till kommun-
erna. [ samband med att de specialdestincrade statsbidragen 1 stor
utstrackning ersitts med mer generella bidragsformer kan man heller inte
knyta speciella villkor till bidragen. Hiar maste kommunerna sjilva fa frihet
att handla rationellt.

Modcraterna har i finansutskottet reserverat sig till forman for samtliga
motioner som berdr egenregiformen. Som vanligt slar moderaterna in dppna



dorrar, for att pa sa sétt profilera sig och pavisa att de slar vakt om den fria
foretagsamheten.
Men lat mig da fraga. herr Sieghahn: Vad #r det for grundliggande fel pa

den nuvarande upphandlingsférordningen, som siiger att strivan skall vara _

att den offentliga sektorns upphandling skall ske i affdrsmissiga former
sdsom inom néringslivet?

Menar moderaterna ocksa att byggnadsstyrelsen skall kunna bestimma
huruvida olika kommuner skall g& ut med anbudshandlingar vid byggandet
av anldggningar for vatten och avlopp t.ex.?” Eller skall man féra in
tillimpningar om vad man far upphandla eller inte nir det giller utbetal-
ningen av skatteutjimningsbidragen?

Jag tycker detta visar hur motsiigelsefull moderaternas reservation ar. Lat

oss nu avvakta riksrevisionsverkets revision! Forst dércfter har vi ett
realistiskt underlag nar det giller avviigningen mellan egenregiverksamhet
och upphandling. Men det ir ocksd angeldget att sla fast att kommunerna
fortsittningsvis far behdlla sin frihet inom detta omrade.

Ltt antal motioner tar ocksd upp fragan om kontroll av anbudsgivare.
Detta ir cn friga som har diskuterats och debatterats mycket genom aren.
Det dr angeldget att rattsintressen ocksa vidmakthalls vid den offentliga
upphandlingen. Inte minst méste det vara cn rittvisefraga for de scritsa
foretagen, som skoter sina inbetalningar av skatter och avgifter.

Finansutskottet behandlade dessa frgor hosten 1981. Utskottet konsta-
terade da att en sirskild utredare fatt i uppdrag att se ¢ver upphandlings-
bestimmelserna i detta avseende. Nu har utredningsmannen under mars
ménad redovisat sina forslag, och dessa dr ute pa remiss. T avvaktan pa
resultatet av remissbehandlingen finns det ingen anledning for riksdagen att
gora ndgot uttalande.

Med det kan vara av intresse att redogdra for vad utredningsmannen
foreslagit.

“Utredningsmannen redovisade i mars 1982 sitt forslag till skattekontroll
av leverantorer till stat och kommun (Ds B 1982:1). For att foérhindra att
foretag som inte fullgdr sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter till
det allmédnna anlitas som leverantorer till stat och kommun, foreslas vissa
atgarder for att fa till stind ett utdkat samarbete mellan de upphandlande
myndigheterna & enasidan och de skattekontrollerande och skatteindrivande
myndigheterna & den andra sidan.

Utredningen foreslar att det i en sirskild lag foreskrivs skyldighet att vid
upphandling inhdmta uppgifter om anbudsgivare fran de skattckontrolleran-

de och skatteindrivande myndigheterna. Informationsskyldigheten skall

gilla savil statliga som kommunala myndigheter. T samma lag foreslas
skyldighet for de skattekontrollerande och skatteindrivande myndigheterna
att limna de uppgifter som har betvdelse for beddmning av om anbudsgi-
varen fullgér sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter till det
allménna.”

Detta visar att nigot dr pd gdng. Forslaget ir ute pd remiss, och vi far
avvakta hur detta utvecklar sig.
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Till sist har utskottet behandlat frigan om teknikupphandling. Hiir finns
tv motioner frén socialdemokratiska ledamoter.

Fragan om teknikupphandling ar nog den svaraste och mest komplicerade
biten nir det géller offentligupphandling. Har giller det att frimja ny teknik,
innovationer och systemldsningar som ligger langt fram i tiden.

Teknikupphandling inncbir att kdpa en vara eller en tjanst som inte tinns
pa marknaden utan kréver utvecklingsarbetc for att uppfylla kdparens krav.
Styrelsen for teknisk utveckling, STU, har sedan ett par 4r tillbaka ansvar for
att frimja teknikupphandling frin kommuner, landsting och den civila
statsfoérvaltningen. ’

Det kan vara skil att anfora vad utskottet skrev niir vi behandlade samma
fraga forra aret. STU hade yttrat sig 6ver de da aktuella motionerna, som i
princip dr desamma i &r. STU anforde da i sitt yttrande:

“Hittillsvarande erfarenhcter fran gjorda teknikupphandlingar och frén
erfarenhetsutbyte mellan upphandlare pekar pé att upphandlingsreglemen-
tet formellt mojliggdr genomforande av teknikupphandlingar. Emellertid
saknas rekommendationer och anvisningar som stimulerar och anmodar
myndigheter att genomfora teknikupphandling vid viktigare upphandlingar
och att ligga upp anskaffningsplaneringen sa att teknikupphandlingen far en
forbittrad chans mot upphandling av befintliga produkter pa marknaden
som annars vanligen dger rum.”

Industridepartementet har arbetat fram forslag till dndringar inom
géllande upphandlingsbestimmelser i syfte att stimulera till dkad teknikupp-
handling. Riksrevisionsverket har i det sammanhanget yttrat sig till
industridepartementet, dir man slar fast att frigan intc dr om sirskilda
atgirder behover vidtas for att stimulera teknikupphandling. utan hur sddana
skall sattas in for att reella effekter skall uppnds.

Riksrevisionsverket klargdr ocksd att upphandlingsforordningen inte
utgér nagot hinder for teknikupphandling.

Intresset for teknikupphandling har 6kat under senare ar. Vi har bl. a. fatt
tre nya utvecklingsbolag inom omradena energitcknik, miljéteknik och
transportsystem. Riksdagen skall ocksa nér det géller samordnad datapolitik
senare ta stdllning till ett nytt organ for teknikupphandling inom dataomri-
det.

Det pégar ocksé forhandlingar mellan staten och kommunférbunden om
hur samarbetet mellan staten och kommunerna pd detta omrade skall
organiscras. Finansutskottet konstaterar att det har klargjorts att nigra
dndringar i upphandlingsférordningen inte dr ndédvindiga for en Okad

teknikupphandling. Men vad som 4r angeldget dr att anvisningarna klargors.

Detta dr ocksa pa gang inom regeringskansliet. Utskottet férutsitter darfor
att regeringen vidtar de erforderliga atgirderna for att frimja teknikupp-
handlingen. Eftersom detta arbete ir pa ging, behdvs inget sdrskilt initiativ
fran riksdagens sida.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan pd samtliga
punkter.



Anf. 97 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I betinkandet gor man gillande att varje enskild myndighet,
t. ex. en kommun, inte kan ha den kunskap och 6verblick som krivs for att
kunna vdrdera en upphandlings mera dvergripande regionalpolitiska konse-
kvenser.

Arbetsldsheten ar ett mycket stort problem i de flesta regioner, och varje
arbetslos kostar samhillet stora belopp. Nir man skall bedéma olika anbud
och avgodra om upphandlingen skall ske hos ett regionalt foretag eller i ett
frimmande land, boér man ocksé vdga in huruvida man kan . bekdmpa
arbetslosheten i omradet. Det ar vil alldeles sjalvklart. Man behover inte
vara nigon storre ekonom for att forsta att om ett foretag ir beroende av ett
kommunalt kop, t. ex. av mobler till en kommunal anliggning eller av
nigonting i textilvig till landstinget, dr det angeldget att beakta det vid
upphandlingen.

Vimenar inte att riksdagen nu skall bestimma om den hér ordningen, men
vi vill att den nu géllande ordningen skall ses 6ver. Det kan inte vara bra att
kommunerna, som Rolf Rimgard siger, sjéilva skall fi bestimma, utan att ta
hédnsyn till upphandlingskungorelsen. Har vi en upphandlingskungorelse
skall den naturligtvis foljas. Men den bor vara sa smidig att den beaktar de
regionalpolitiska skil som jag har forsokt beskriva.

Anf. 98 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande har kommuner och
landsting méjlighet att ta dessa hdnsyn. Nir det giller storre projekt, dir
internationella féretag berdrs, kan man fora over fragorna till regeringen
som i sin tur kan ta stillning med hinsyn till sysselsittning osv. Det ligger
inom ramen fér den nuvarande upphandlingskungorelsen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1

Mom. 1 (dversyn av upphandlingskungorelsen) :
Utskottets hemstéllan bifélls med 277 roster mot 20 for motion 181 av Arne

Fransson m, fl. och motion 699 av Lars Werner m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2 (val av regiform) _
Utskottets hemstiillan bif6lls med 233 roster mot 64 for reservation 1 av Bo
Siegbahn m. fl. '

Punkt 3
Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifslls.
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Mom. 3 (kontroll av anbudsgivare)
Utskottets hemstiillan bifolls med.279 réster mot 17 for motion 1580 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 4 (teknikupphandling)
Utskottets hemstéillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 2 av
Arnc Gadd m. fl.

19 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1981/82:29 Konsumentprisindex

1981/82:30 Allmén beredskapsbudget for budgetaret 1982/83 (prop. 1981/
82:140)

1981/82:31 Anslag pé tilliggsbudget IIT inom ekonomidepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:125)

1981/82:32 Tillaggsbudget III inom budgetdepartcmentets verksamhetsom-
rade (prop. 1981/82:125)

Skatteutskottets betdnkanden

1981/82:49 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Republiken Korea
(prop. 1981/82:107)

1981/82:51 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sovjetunionen
(prop. 1981/82:108)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

20 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas k1. 19.30.

21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 6 maj

1981/82:373 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) till statsradet Karin Ahrland om
Serafimerlasarettets donationsfonder: ’

Den 20 januari 1980 stingdes Serafimerlasarettet. Den 30 maj 1980 avgav
jag. som sérskilt tillkallad utredningsman. forslag till indelning och framtida
anvindning av de till Serafimerlasarettet knutna fonderna, som forvaltats av
ensérskild nimnd under Karolinska sjukhusets direktion. Den 1 januari 1982
overgick Karolinska sjukhuset fran staten till Stockholms lins landsting.
Sedan nira tva ar tillbaka har fondmedlen inte kunnat utdelas pa siitt som
donatorerna foreskrivit. Bl. a. har foreskrivna frisingar icke stiillts till
forfogande. Enligt besked fran sjukhusdirektéren vid Karolinska sjukhuset



den 30 april 1982 éar situationen fortfarande alldeles oklar, och négon
utdelning ur fonderna eller ndgra andra atgérder kan icke komma i fraga
innu under lang tid.

Anser statsradet att staten intill dess annat blivit avtalat har ansvar for
infriandet av de ataganden som varit forbundna med mottagandet av
ifrdgavarande donationer? Pa vad sitt avser regeringen i sa fall att agera for
att tillse att indamalsbestimmelserna snarast kan uppfyllas?

1981/82:374 av Per Israelsson (vpk) till industriministern om den svenska
glasindustrins tillverkning av dryckesférpackningar:

Strukturen hos och sysselsittningen vid den del av den svenska glasindu-
strin som tillverkar dryckesférpackningar beror av den politik staten for. Nu
hotas 175 anstillda vid Hammars glasbruk i sodra Nérke av avsked fran sina
arbeten till foljd av minskad avsiittning, som bl. a. kan ha samband med
inférandet av den fran- miljésynpunkt diskutabla aluminiumburken.

Hur ser statsrddet pd framtiden for den del av den svenska glasindustrin
som tillverkar dryckesforpackningar?

1981/82:375 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om prospek-
tering av mineral i Bergslagen:

Enligt Dagens Industri férhandlar det multinationclla foretaget BP med
LKAB om prospcktering av icke-jirnmetalter i Mellansverige. Ett klarteck-
en for prospektering innebiir att BP dven kommer att exploatera fyndigheter.
I sa fall ar det forsta gdngen pa 70 &r som ett utlindskt bolag far en saddan
mojlighet.

Det som dppnar viigen for det brittiska oljebolaget BP - som dven dr ett av
vérldens storsta gruvbolag— dr den ekonomiska kriseninom LKAB. LKAB:s
ekonomiska kris kan resultera i att Bergslagens mineral séljs ut och ej
kommer att exploateras for vara nationella intressen.

Med hinvisning till det anférda vill jag till industriministern stilla foéljande
fraga:

Avser regeringen att vidta atgirder s& att berdrda inmutningar, som
LKAB hariBergslagen, icke kommer i utlindsk besittning och att LKAB far
erforderliga medel for att sjilva prospektera och exploatera fyndigheter-
na?

1981/82:376 av Gabriel Romanus (fp) till statsridet Karin Ahrland om
myndighetsinformationen till synskadade:

I proposition 1976/77:87 papekas att statliga myndigheter har skyldighet
att informera ocksd handikappade. Det inncbir att information i viss
omfattning maste goras tillginglig inldst pa band for bl. a. synskadade. Detta
betaktas dnnu inte av myndigheterna i tillfredsstallande omfattning. Dirfor
vill jag friga hilsovardsministern:
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Vad avser regeringen att gora for att myndigheterna inom ramen for sina
informationsresurser i storre omfattning skall framstilla information till-
ginglig for synskadade?

1981/82:377 av Yiva Annerstedt (fp) till arbetsmarknadsministern om
registreringen av arbetssdkande som erhillit arbete:

Tnom arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utbildas nu arbetsférmedlarna pa
nya datasystem. Uppgifter om den sokande programmeras in hos arbetstor-
medlaren och kan sedan jimféras med uppgifter om samtliga lediga arbeten i
landet. Nir den sékande fatt arbete tas data om honom eller henne bort frin
den lokala terminalen. I det ena systemet som provas lagras dock dessa data i
en central databank pad AMS. _

Med anledning av det anforda vill jag stiilla foljande fraga till arbetsmark-
nadsministern: ’

Av vilken anledning skall uppgifter om arbetssokande, som fatt arbete,
lagras i ett centralt register? '

22 § Kammaren atskildes kl. 18.03.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



