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Sammanfattning

Den 27 juli presenterade kommissionen ett forslag till en EU-forordning som
tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer (GMO) i miljon. Artikeln ger
medlemsstaterna mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av GMO inom
sina territorier &ven om den aktuella grodan har fatt ett EU-godkénnande for
odling. Utdver det foreslds inga fordndringar nir det géller sjdlva hanteringen
av ansokningar och godkidnnanden av GMO i EU. Miljo- och halsoskal far
inte &beropas som grund for ett férbud enligt den foreslagna artikel 26b
eftersom dessa skél redan har beaktats i den riskvérdering som foregar ett
EU-godkdnnande. De skél som anges for forbud enligt artikel 26b ska ocksa
vara i Overensstimmelse med fordragen. och i enlighet med EU:s
internationella forpliktelser, till exempel WTO-bestdmmelserna.

Genom att ga vissa medlemsstater till motes i frigan om att begrdnsa odling
av GMO hoppas kommissionen att dessa medlemsstater i hogre grad kan
formas att rosta for att godkdnna GMO for odling nér en riskvérdering visat
att den dr sdker for ménniska, djur och miljo. Kommissionen anfor att
forslaget att lata medlemsstaterna under vissa fOrutsittningar sjdlva
bestdimma 6ver huruvida man vill tillata odling av en GMO ligger i linje med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringens stdndpunkt bereds for nirvarande i Regeringskansliet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Regleringen av GMO inom EU é&r harmoniserad. Beslut om en GMO ska fa
tillstdnd att odlas inom EU tas pd EU-nivd. Ansokningar om godkdnnande
for odling behandlas i huvudsak av den europeiska livsmedelsmyndigheten
EFSA som efter en riskvérdering lamnar ett yttrande. Med utgéngspunkt i
yttrandet forbereder kommissionen ett forslag till beslut som sedan lidggs
fram for omrdstning i en genomforandekommitté.

. Behandlingen av ansdkningarna drar ut mycket pa tiden bl.a. p.g.a. oenighet
mellan medlemsstaterna om odling av GMO. 2003 tog ett antal
handelspartners upp till tvistelosning i WTO det totala stopp i godkénnande
av GMO samt nationella forbud mot EU-godkdnda GMO. I WTO:s utslag
fann man att EU bryter mot sina forpliktelser, bade i tillimpningen av EU-
lagstiftningen och genom medlemsstaternas nationella skyddsatgarder. Sedan
har lagstiftningen dndrats och godkdnnande for fraimst import av GMO gors.
Men dé de nationella skyddsétgdrderna finns kvar &r tvisten inte 16st. Och
2008 har USA av WTO fatt godkint att infora motatgdrder mot EU, men
USA har tills vidare valt att inte utnyttja den mojligheten.

Kommissionen anser att lagstiftningen méste dndras for att dstadkomma rétt
balans mellan uppritthdllandet av EU-systemet for godkénnanden som
grundas pa en vetenskaplig bedomning av hédlso- och miljoriskerna och
behovet av att ge medlemsstaterna frihet att ta hénsyn till vissa specifika
nationella eller lokala forhallanden som kan f6lja av odlingen av GMO.

Andringsforslaget presenterades av kommissionen den 27 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

Genom den foreslagna nya artikeln 26b till direktiv om avsiktlig utsittning
av GMO 1 miljon ges medlemsstaterna mojlighet att begrénsa eller forbjuda
odling av en GMO inom sina territorier 4&ven om den aktuella grodan har fatt
ett EU-godkénnande for odling. Det foreslds inga forandringar nér det géller
sjdlva hanteringen av ansokningar och godkénnanden av GMO i EU.
Principen med sammanhéllna EU-godkdnnanden vidmakthélls men mgjlig-
het skapas for medlemsstaterna att under vissa forutsittningar avstd frén
odling av EU-godkdnda GMO pa det egna territoriet. De grunder som kan
aberopas for ett forbud enligt den foreslagna artikeln far inte vara miljo- och
hélsoskil eftersom sddana skdl redan har beaktats i den riskvérdering som
foregér ett EU-godkénnande. De skél som anges for forbud enligt artikeln
ska ocksa vara i dverensstimmelse med fordragen. Kommissionen anger att
det sérskilt giller principen om icke-diskriminering mellan inhemska och
icke inhemska produkter samt bestimmelserna om kvantitativa
begransningar av handeln mellan medlemsstaterna och att atgdrderna inte
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heller far sta i strid med EU:s internationella forpliktelser, sarskilt inte med
forpliktelserna gentemot WTO.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Miljobalken 13 kap. och forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon genomfor det s.k. utséttningsdirektivet
2001/18/EG i svensk lagstiftning.

I Sverige regleras tillstdnd av odling av nya véxtsorter i utsddesforordningen
(2000:1330).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har enbart gjort en summarisk konsekvensanalys enligt
vilken forslaget inte bedoms ha ndgra ekonomiska konsekvenser for
unionens budget. Om Sverige vill tillimpa mdjligheten att forbjuda odling
av en GMO nationellt innebér det eventuellt en 6kad administrativ borda for
involverade myndigheter. Ifall Sverige viljer att inte tillimpa
bestimmelserna forutses inga budgetére konsekvenser. Konsekvenser for den
inre marknaden kommer att uppsta sarskilt for utside som &r GMO.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens stdndpunkt bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett inledande mote i radsarbetsgruppen har hallits dar kommissionen har
presenterat sitt forslag. Nagra medlemsstater framforde di prelimindra
standpunkter. En grupp anser att kommissionen borde ha avvaktat med att
lagga fram forslaget tills andra processer som 16per parallellt dr klara. En
annan grupp vilkomnar forslaget men uttryckte tveksamhet till om det
verkligen 16ser deras problem. Flera var d&ven undrande ver om forslaget &r i
overensstimmelse med WTO:s regelverk.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r for néirvarande inte kinda. Ingen rapportor
har utsetts for Europaparlamentet.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2009/10:FPM125

Miljodepartementet har skickat forslaget pa remiss till den 1 november 2010.
Myndigheter inom GMO-omradet, kommuner och jordbruks- och
miljdorganisationer férvéintas svara pa remissen.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget, som behandlar atgérder for
att upprétta den inre marknaden. Beslut fattas med ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att odlingen av genetiskt modifierade organismer
dr en fraga med stark lokal och regional anknytning och som har ett nira
samband med markanvindning och krav som ror lokala jordbruksstrukturer,
separata produktionskedjor och efterfragan fran konsumenter. Kommissionen
anser déarfor att beslutsfattande péd nationell, regional och lokal niva é&r
lampligast for att ta hénsyn till de sdrskilda forhéllandena i samband med
odling av genetiskt modifierade organismer. De regler som medlemsstaterna
antar far dock inte paverka utslippande pa marknaden och import av GMO
och far inte std i strid med fordragen eller med EU:s internationella
forpliktelser, sérskilt gentemot WTO.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ska
unionens atgérder till innehall och form inte ga utdver vad som ar

noddvindigt for att nd malen i fordragen. Kommissionen anser att detta krav
ar uppfyllt eftersom forslaget till &ndring ir begrénsat till att
medlemsstaterna far anta motiverade atgirder om odling av GMO. Inom de
granser som foreskrivs i forslaget (dvs. att de nationella atgérder som
medlemsstaterna  vidtar inte far grundas pé& skdl som omfattas av
miljériskbedomningen inom ramen for EU-godkénnandet och inte fér st i
strid med fordragen och relevanta internationella forpliktelser) bor det inte
hindra EU fran att uppna malen i fordragen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i en tillfdllig rddsarbetsgrupp. Det &r ovisst
nér en politisk dverenskommelse kan nds i radet. Parallellt kommer forslaget
att behandlas i Europaparlamentet, 4n s linge finns inga uppgifter om
tidsplan.

4.2  Utredningar

Kommerskollegium har f6r UD:s rdkning utrett implikationerna av en
tidigare version av forslaget med hénsyn till EU-rdtten samt EU:s och
medlemsldndernas forpliktelser i WTO. Kollegiet bedomer att “For de
medlemsstater som eventuellt vdljer att infora nationella odlingsforbud &r det
[ ... ] mycket ovisst om dessa kan forsvaras i WTO” samt att ” Om de ldnder
som forbjuder odling av GMO ocksé tillimpar nolltolerans mot oavsiktlig
inblandning av GMO i konventionellt utsdde finns en risk att detta kan
medféra hinder i handeln med konventionellt utsdde. Ett sddant
handelshinder skulle ocksa kunna bli foremal for provning i WTO.”

4.3  Fackuttryck/termer

GMO: Genmodifierade organismer
WTO: Virldshandelsorganisationen
Utsldppande pa marknaden: GMO far tillstdnd att anvdndas och séljas

pd den inre marknaden i enlighet med de villkor som framgar av
tillstandsbeslutet. Ett tillstand gédller normalt i tio &ar. Tillstandet kan vara
begransat till import av GMO:n och anviandning som foder eller livsmedel,
tillstdndet kan dven gélla odling eller avel av GMO:n. Forslaget riktar sig
bara mot GMO som har fatt tillstdnd for odling.
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