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Regeringens proposition

1976/77: 144

om hojning av mervirdeskatten, m. m.

beslutad den 14 april 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att mervidrdeskatten hojs fran 15 % till
17,1 % den 1 juni 1977. '

Vidare fOresids att en investeringsavgift om 15 % infors pa vissa
s. k. oprioriterade byggnadsarbeten som pabdrjas under tiden den 15
maj 1977—den 30 juni 1978. Avgift skall betalas dven for arbeten som
har péaborjats under tiden den 19 april—den 14 maj 1977, om igang-
sittningen har skett utan tillstind. Regeringen foreslds kunna foreskriva
att arbeten inom vissa regioner befrias fran avgift, om liget pi arbets-
marknaden motiverar det.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 144
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrives att 13 och 59 §§ lagen (1968: 430) om mer-
virdeskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

13

Skatten utgdr med [5 procent
av beskattningsvirdet.

59

Mervirdeskatt utgdr med 15

procent av beskattningsvardet. For

monteringsfardigt hus utgir dock

skatten med 9 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Foreslagen lydelse
§'2
Skatten utgar med sjutton ockh

en tiondels procent av beskatt-
ningsvirdet.

§3
Mervirdeskatt utgdr med sjutton
och en tiondels procent av beskatt-
ningsviardet. For monteringsfardigt
hus utgir dock skatten med tio
och tjugosex hundradels procent
av beskattningsvardet.

Beskattningsvirdet dr lika med varans virde, berdknat enligt 6 § tull-
forordningen (1973: 979), med tilligg av tull samt annan statlig avgift
eller skatt, mervardeskatten inbegripen.

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 13 § tull-

forordningen iakttages att, om varan

reparerats i utlandet, beskattningsvirdet dr lika med det belopp som
betingats fér reparationen med tilligg som i andra stycket sigs,

bearbetats pd annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige
fortullat material, avdrag far medges for vad som i annan ordning be-

lagts med mervirdeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag fir medges for viardet av sddant

arbete eller sddan prestation.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1977. 1 samband med ikraft-

tridandet skall foljande iakttagas.

De nya bestimmelserna giller omsittning av vara, byggnad eller
tjinst efter utgngen av maj manad 1977. De dldre bestimmelserna
giller dock i friga om forskotts- eller acontolikvid som mottagits fore
ikrafttradandet och som avser bestdimd vara, byggnad eller tjanst.

Vid forsiljning mot efterkrav giller de ildre bestimmelserna i fraga
om vara som siljaren har avsint till koparen fore den 1 juni 1977.

1 Lagen omtryckt 1969: 237. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

2 Senaste lydelse 1970: 166.
3 Senaste lydelse 1973: 985.
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2 Forslag till

Lag om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom foreskrives fdljande.

1§ For byggnadsarbete, som igangsittes under tiden den 15 maj 1977
—den 30 juni 1978, erldgges investeringsavgift till staten, om arbetet
helt eller till Gvervidgande del avser

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
eller sidan parkeringsanldggning som ej inrittas i anslutning till ny
bostadsbebyggelse,

2. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restaurantlokaler, i den mén
lokalerna icke ingir i laneunderlag for bostadslan enligt 24 § bostads-
finansieringsforordningen (1974: 946),

3. kommunal férvaltningsbyggnad,

4. samlingslokaler, som icke dr avsedda for kyrkliga eller andra reli-
gitsa andamal, samt ndjeslokaler,

5. sporthall eller annan idrottsanlaggning, eller

6. bostadshus som ir avsett uteslutande for fritidsindamal, om huset
genom arbetet erhiller en bostadsyta — dari inrdknad till bostad in-
redningsbar yta — overstigande 80 kvadratmeter.

Rivning av byggnad anses vid tillimpning av denna lag icke som
byggnadsarbete.

2§ Investeringsavgift enligt | § erligges icke for

1. kommunalt eller enskilt beredskapsarbete for vilket statsbidrag
utgdr enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368),

2. byggnadsarbete, for vilket stdd utgir enligt kungorelsen (1970:
180) om statligt regionalpolitiskt stod,

3. byggnadsarbete till den del arbetet avser atgdrder, for vilka utgr
stdd enligt forordningen (1975: 632) om lanegaranti for arbetsmiljo-
forbattringar eller statligt stod fér energibesparande Atgirder,

4. byggnadsarbete till den del arbetet ir fGranlett av skada for vilken
ersittning utgér enligt forsakringsavtal,

5. arbete, som avser installation av elektriska ledningar eller andra
elektriska anordningar, maleriarbete eller arbete, som avser mindre
komplettering (s. k. lapparbete) av befintlig virme-, vatten-, avlopps-
cller ventilationsanldggning, om arbetet icke har samband med annat
byggnadsarbete,

6. reparations- eller underhallsarbete 1 andra fall d&n som avses i 3,
om sammanlagt hogst tre personer sysselsittes for arbetet, eller

7. byggnadsarbete for vilket den totala byggnadskostnaden uppgér till
hogst 100 000 kronor.

Om liget pd arbetsmarknaden motiverar det, far regeringen fore-
skriva att investeringsavgift icke skall erliggas for arbete inom viss del
av landet. Vidare fir regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer for sirskilt fall medge befrielse helt eller delvis fran avgift,
om det ir motiverat med hédnsyn till liget pa arbetsmarknaden eller om
andra synnerliga skil foreligger.
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3§ Investeringsavgift erligges av den for vars rikning arbetet utfores
(byggherren).

Finns for visst byggnadsarbete flera byggherrar, svarar de solidariskt
for investeringsavgiften. Har byggnad eller annan anldggning som avses
med avgiftsbelagt arbete bytt dgare innan arbetet har slutfdrts, dr dven
den nye dgaren att anse som byggherre.

Staten erldgger ej investeringsavgift.

4§ Investeringsavgift utgir med 15 procent av byggnadskostnaden for
avgiftsbelagt arbete. Avgiften faststdlles av ldnsstyrelsen i det lan dir
byggnadsplatsen ar beldgen och erligges till denna ldnsstyrelse.
Prelimindr avgift utgdr med 15 procent av den beriknade byggnads-
kostnaden. Slutlig avgift faststilles ndr arbetet har slutforts.
Prelimindr och slutlig avgift avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5§ Innan avgiftsbelagt byggnadsarbete igingsittes skall byggherren till
linsstyrelsen lamna skriftlig deklaration med uppgift om den beriknade
byggnadskostnaden. Liansstyrelsen faststiller preliminir avgift och fore-
lagger byggherren att betala in denna inom viss angiven tid eller, om
arbetet icke har igdngsatts, senast nir detta sker.

Nir avgiftsbelagt byggnadsarbete har stutforts, skall byggherren till
ledning for faststillande av slutlig avgift till ldnsstyrelsen omgaende
lamna deklaration med uppgift om den verkliga byggnadskostnaden.
Om den slutliga avgiften Overstiger den prelimindra, foreldgger lians-
styrelsen byggherren att genast inbetala det Overskjutande beloppet.
Overstiger den prelimindra avgiften den slutliga, forordnar linsstyrelsen
om éaterbetalning cller avkortning av dverskjutande belopp.

P3a begiiran av byggherren meddelar ldnsstyrelsen sirskilt beslut huru-
vida visst byggnadsarbete dr avgiftsbelagt eller icke.

Investeringsavgift far icke faststillas av ldnsstyrelsen efter utgingen
av sjitte aret efter det ar da byggnadsarbetet slutfordes.

Forekommer anledning att faststilla investeringsavgift med avvikelse
fran deklaration skall, dir hinder ej moter, tillfille beredas byggherren
att yttra sig i fragan.

6§ Deklaration som avses i 5§ forsta stycket skall innehalla uppgift
om byggnadsarbetets art och tidpunkten ndr arbetet skall igangsittas
samt den beriknade byggnadskostnaden och sittet for berikningen av
denna. Deklaration som avses i 5§ andra stycket skall inneballa upp-
gift om tidpunkten nar arbetet har slutforts samt den verkliga byggnads-
kostnaden och sittet for berdkningen av denna.

Deklaration skall avges pa heder och samvete.

Riksskatteverket faststdller formulir till deklaration.

7§ FAr linsstyrelse kinnedom om att avgiftsbelagt byggnadsarbete
igingsatts eller avslutats utan att deklaration har limnats enligt 5§,
skall ldAnsstyrelsen anmana byggherren att ldmna sidan deklaration.
Efterkommer byggherren icke anmaningen, far ldnsstyrelsen vid vite
foreligga honom att fullgdra deklarationsskyldigheten. Forsuttet vite
utdomes av ldnsskatteritten.

Byggherre dr skyldig att utover deklaration lamna ldnsstyrelsen de
Ovriga uppgifter som behdvs for tillimpningen av denna lag.

Kan preliminir eller slutlig avgift ej bestimmas pa grundval av
byggherrens uppgifter, bestimmer lansstyrelsen avgiften till skiligt be-
lopp.
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8§ Byggnadsarbete anses igingsatt nar det har paborjats pa byggnads-
platsen. Det anses slutfért ndr anliggningen i huvudsak har tagits i bruk
for sitt andamal. Har arbetet utlimnats pd entreprenad, anses det slut-
fort senast nir den slutliga ekonomiska uppgorelsen har skett, dock ej
senare dn ett ar efter det ar da slutbesiktning sker.

Om byggnadsarbete nedldgges eller avbrytes for att aterupptagas forst
ett ar direfter eller senare, anses arbetet slutfort nir det nedlades eller
avbrots. Aterupptages arbetet sedan mer dn ctt ar har forflutit, anses
nytt arbete vara igangsatt.

9§ [ byggnadskostnaden for arbete, som byggherren utfor i egen regi,
inraknas iven skilig andel av s.k. indirekt byggnadskostnad, sisom
administrationskostnad. Hiansyn tages dock icke till rinta pa eget kapi-
tal. Har byggherren for arbetet anvint virke fran egen fastighet eller
tillgdng som har varit avsedd for omsittning eller forbrukning i annan
rorelse dn byggnadsrorelse, inrdknas virkets eller lagertillgingens salu-
virde i byggnadskostnaden. Investeringsavgift inrdknas icke i byggnads-
kostnaden.

10§ Pa framstillning av linsstyrelsen skall investeringsavgift, som ej
har betalats inom av lidnsstyrelsen angiven tid, indrivas i den ordning
som foreskrives i uppbordslagen (1953:272) om indrivning av rest-
ford skatt. Ddrvid utgar restavgift enligt 58 § 1 mom. fOrsta stycket
nimnda lag. Inforsel enligt inforsellagen (1968: 621) far dga rum vid
indrivning av investeringsavgift eller restavgift.

Nir sarskilda omstiindigheter foranleder det, far ldnsstyrelsen med-
dela befrielse fran skyldighet att erldgga restavgift. Déarvid har 58 §
2 mom. uppbdrdslagen motsvarande tillimpning.

I fraga om preskription skall bestimmelserna i 71 § 1 mom. upp-
bordslagen ha motsvarande tillampning.

11§ For kontroll av att uppgiftsskyldighet enligt denna lag har full-
gjorts far lansstyrelsen forordna om revision. Dirvid giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 56 och 58 §§ taxeringslagen (1956: 623) om
taxeringsrevision.

12§ Har nigon i samband med avgiftsbelagt byggnadsarbete vidtagit
atgird som kan antagas ha tillkommit i syfte att undgi eller erhilla
lindring i investeringsavgiften, faststilles sidan avgift som om #tgirden
icke hade vidtagits.

13§ Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag féres hos kam-
marritt genom besvir. Besvirshandlingen skall ha kommit in till kam-
marratten inom tvd ménader frdn den dag di klaganden fick del av
beslutet.

Liansstyrelsens beslut lidnder till efterriittelse utan hinder av att be-
svar har anforts. Har talan forts mot ldnsstyrelsens eller kammar-
rittens beslut, far linsstyrelsen medge anstind helt eller delvis med
inbetalning av investeringsavgift.

Mot beslut av linsstyrelsen som avser anstind med inbetalning av
investeringsavgift eller foreliggande av vite enligt 7 § far talan ej foras.

14§ Vid inkomsttaxeringen fir avdrag icke ske for investeringsavagift.
Sddan avgift far ej heller inriknas i anskaffningskostnaden for anligg-
ningen i friga vid berdkning av avdrag for virdeminskning.
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15§ Den som hos linsstyrelsen eller annan myndighet har tagit del av
uppgift som ldmnats cller handling som uppréttats pa grund av be-
stimmelse i denna lag far ej obehorigen yppa dess innehdll.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Byggnadsarbete, som har igingsatts under tiden den 19 april—den
14 maj 1977 utan att erforderligt tillstind enligt lagen (1971: 1204)
om byggnadstillstind m. m. har meddelats, anses vid tillimpning av
denna lag igingsatt den 15 maj 1977.

3 TForslag till

Lag om iindring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrives att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om be-
villningsavgifter for sdrskilda for-
miner och rittigheter, forordning-
en (1927:321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags tillgangar,
kommunalskattclagen (1928: 370),
forordningen (1933:395) om er-
sdttningsskatt., lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen (1947: 577) om
statlig formogenhetsskatt, lagen
(1958: 295) om sjomansskatt, for-
ordningen (1970: 99) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten,

I. lagen (1908:128) om be-
villningsavgifter for sarskilda for-
maner och rittigheter, forordning-
en (1927:321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags tillgingar,
kommunalskattelagen (1928: 370),
forordningen (1933:395) om er-
sattningsskatt, lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen (1947: 577) om
statlig formogenhetsskatt, lagen
1958: 295) om sjomansskatt, for-
ordningen (1970: 99) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten, lagen (1977: 000) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten,

2. lagen (1941: 251) om sirskild varuskatt, forordningen (1943: 477)
om skatt 4 vissa pilsvaror, forordningen (1948:85) om forsiljnings-
skatt, forordningen (1953:396) om accis & fettemulsion m.m., lagen
(1953: 397) om avgift for fettvaror som anvidndas for framstdllning av
fettemulsion m. m., lagen (1956: 545) om omsittningsskatt pa motor-
fordon, lagen (1957:262) om allmidn energiskatt, lagen (1960:253)
om tillverkning och beskattning av malt- och laskedrycker, lagen (1960:
258) om utjimningsskatt pa vissa varor, lagen (1961:372) om ben-

1Som senaste lydclse har upptagits lydelsen enligt prop. 1976/77: 108.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, férordningen (1961:653)
om brinnoljeskatt, stimpelskattelagen (1964: 308), férordningen (1964:
352) om gasolskatt, forordningen (1966:21) om sdrskild skatt pd
motorbrinslen, lagen (1968:430) om mervirdeskatt, forordningen
(1971: 170) om annonsskatt, lagen (1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972: 820) om skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckesférpackningar, vigtrafikskattelagen (1973: 601),
lagen (1973: 602) om sarskild vigtrafikskatt, lagen (1973:1216) om
sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter, bilskrotningslagen (1975:
343), lagen (1977: 000) om dryckesskatt,

3. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring i vad avser obligato-
risk forsikring, lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa crI-
sattningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om fGrsdkring for
olycksfall i arbete m.m., lagen (1960:77) om byggnadsforsknings-
avgift, lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pensionering,
lagen (1962: 381) om allmin forsikring, lagen (1962: 398) om finan-
siering av folkpensioneringen, lagen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift, lagen (1970:742) om lonegarantiavgift, lagen (1971:282)
om arbetarskyddsavgift, lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,
lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen.

Lagen giller dven prelimindar skatt, kvarstiende skatt och tillkom-
mande skatt som avses i uppboOrdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas ej om skatten eller avgiften faststilles eller upp-
béres i den ordning som giller for tull och ej heller betrdffande rest-
avgift, skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-04-14

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraiden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krdnmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om héjning av merviirdeskatten, m, m.

1 Inledning

Regeringen kommer inom Kort att i kompletteringspropositionen for
riksdagen presentera sin syn pa konjunkturutvecklinge'n och den ekono-
miska politikens uppldggning. Som ett led i en nddvéndig atstramning
av var inhemska forbrukning och i syfte att borja minska underskotten
i de utrikes betalningarna #r det nodvindigt att mervirdeskatten hojs.
Hirigenom kan Okningstakten i den privata konsumtionen bromsas.
En hojning av mervirdeskatten har dessutom fordelen att den belastar
konsumtionen av inhemska och importerade varor pa ett likvirdigt satt
utan att paverka de svenska foretagens konkurrenskraft pad exportmark-
naden. For att uppni den Aatstramningseffekt pd konsumtionen som
behdvs forordar jag att skattesatsen for mervirdeskatten hojs fran nu-
varande 15 % till 17,1 %. Denna hojning medfdr vid of6ridndrad kon-
sumtionsvolym en inkomstokning for staten om ca 4 miljarder kr.
per ar.

Héjningen av mervirdeskatten bor bl. a. i syfte att i mojligaste man
undvika koprush genomféras snarast mojligt. Med beaktande av tiden
for fragans riksdagsbehandling, information till de skattskyldiga och
andra faktorer, som berdr det tekniska genomforandet av skattchdj-
ningen, bor den triada i kraft den 1 juni 1977. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att regeringen dven har férordnat om ett allmént
prisstopp under tiden den 6 april—den 31 maj 1977, bl. a. for att for-
hindra oberittigade prishdjningar i forvidg infér en forestiende hojning
av mervirdeskatten.

Det dr av vasentlig betydelse for var standardutveckling att Gkade



Prop. 1976, 77: 144 9

resurser kan avdelas for produktiva investeringar inom i forsta hand
den utlandskonkurrerande sektorn. Enligt min mening dr det i nu
rddande strama kreditmarknadslage angeliget att ytterligare underlatta
kreditmarknadens uppgift att prioritera industriinvesteringarna. Det ir
ocksd angeldget att vidta atgidrder fOr att dimpa den snabba kostnads-
utvecklingen inom byggnadssektorn liksom att begrinsa anspriken pa
produktionsresurserna inom denna sektor.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att en investe-
ringsavgift om 15 % infGrs pa s. k. oprioriterade byggnadsarbeten som
paborjas under tiden den 15 maj 1977—den 30 juni 1978.

Riksdagens beslut i dessa fragor bor foreligga i si god tid att infor-
mations- och annat forberedelsearbei. hinner genomf&ras fore ikraft-
tradandet.

I det foljande behandlar jag de bada hédr forordade atgiarderna var
for sig.

2 Merviirdeskatten

Mervirdeskatten infordes den | januari 1969 med skattesatsen 10 %.
Den ersatte di den allmédnna varuskatten, vilken sedan den 1 mars 1967
hade utgétt efter samma skattesats. Den 9 februari 1970 hojdes mer-
viardeskatten pa vissa kapitalvaror, bl.a. personbilar, fritidsbatar och
TV-mottagare till 14 % och direfter den 1 november 1970 till 15 %.
Under den hdjda skatten inrymdes di dven kylskdp, spisar och andra
s. k. vitvaror. Den 1 januari 1971 hojdes skatten generellt till den
nuvarande skattesatsen 15 %. Under tiden den 1 april—den 15 sep-
tember 1974 var mervirdeskatten av konjunkturpolitiska skidl nedsatt
till 12 %.

Skattskyldig dr den som omsitter skattepliktiga objekt. Skattskyldig-
heten intrider enligt kontantmetoden, som #ar huvudregel, nar likvid
kommer den skattskyldige till godo. Enligt faktureringsmetoden in-
trider skattskyldigheten vid kreditforsdljning redan ndr fordran upp-
kommer.

Skatten beraknas pa priset inkl. mervirdeskatt. Skattesatsen 15 %
motsvarar ett paligg om 17,65 % ridknat pa priset fore skatt.

I friga om vissa skatteobjekt utgar skatt pd reducerade beskattnings-
varden. Salunda giller for byggnadsarbeten i allm#nhet samt hotell-
och serveringstjdnster den s. k. 60-procentsregeln. P& vissa anldggnings-
arbeten. 1. ex. véagbyggen, tillimpas den s.k. 20-procentsregein. 60-
procentsregeln ger en skatteeffekt som motsvarar skattesatsen 9 % och
20-procentsregeln en effekt som motsvarar skattesatsen 3 %. Példgget
pa priset fore skatt utgdr 9,89 % resp. 3,09 %.

Den forordade hdjningen av skattesatsen till 17,1 % motsvarar ett
paligg om 20,63 % beriknat pa priset fore skatt. 60-procentsregeln
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motsvarar skattesatsen 10,26 % och 20-procentsregeln skatiesatsen
3.42 9. Paldgget pa priset fore skatt blir di 11,43 % resp. 3,54 %.

En hojning av skattesatsen fran 15 % till 17,1 % motsvarar ett paligg
om 2,53 % pa nuvarande priser.

Den foreslagna hojningen foranleder dndring av 13 och 59 §§ lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt.

Som jag har ndmnt tidigare bor skatten hdjas med verkan frin
den 1 juni 1977. Det finns enligt min mening anledning att infora
siarskilda Overgingsbestimmelser fOr att sikerstilla en smidig dvergang
till den nya skattesatsen. Erfarenheterna fran tidigare skattesatsind-
ringar har visat att det materiella resultatet inte har varit likvirdigt
for olika skattskyldiga och olika konsumenter. Vidare har det prak-
tiska arbetet hos olika skattskyldiga varierat. En forklaring hartill dr
forekomsten av de tva metoderna for redovisning av mervirdeskatt,
kontantmetoden och faktureringsmetoden.

I allt visentligt forsvinner skillnaderna mellan de bada redovisnings-
metoderna vid skattesatsfGrindring om tillimplig skattesats bestims
med utgangspunkt i tidpunkten for leverans av vara eller tillhanda-
hallande av tjdnst. S& kan ske genom att man anknyter skattesatsen
till tidpunkten for omsittningen. Skattskyldig som tillimpar kontant-
metoden och som har sdlt en vara pd avbetalning med leverans fore
den 1 juni 1977 behover di inte tilliggsfakturera sina koOpare ytter-
ligare skattebelopp. I stillet far han redovisa skatt enligt dldre skatte-
sats ndar han uppbir likvid for siddana kundfordringar efter ikraft-
tridandet.

Skattskyldig, som fore den 1 juni 1977 erhaller forskotts- eller
acontolikvid avseende tillhandahéllande efter utgngen av maj méanad
1977 av visst bestimt objekt eller viss bestimd prestation, bor fa
redovisa skatt enligt den ligre skattesatsen for sadan likvid. Den hdjda
skattesatsen bor sdledes gilla endast for vederlag som erliggs darefter.
For skattskyldig, som tillimpar faktureringsmetoden, utloser fdrskotts-
likvid inte nigon omedelbar redovisningsskyldighet. I den faktura, som
utloser redovisningsskyldighet, far darfor beskattningsvérdet i nu aktu-
ella fall uppdelas pd de belopp for vilka den ligre resp. den hogre
skattesatsen giller. En sdrskild foreskrift rérande beskattningen av
forskottslikvider bor tas in i ikrafttrdidandebestimmelserna.

Nir faktureringsmetoden tillimpas anses skattskyldigheten i prak-
tiken intrida ndr fakturering sker efter fullgjord leverans eller annan
prestation. Om  skattesatsens bestimmande anknyts till leveranstid-
punkten eller motsvarande uppnds mycket nidra anslutning till denna
tillimpning. Det bor dock framhallas att den avgorande tidpunkten bor
vara nir varan faktiskt levereras, dvs. niar den avlimnas till kdparen.

P4 en punkt bor avsteg frin vad som nu har sagts goras av praktiska
skil. Postorderforetag och andra foretag som siljer varor mot efterkrav
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i anslutning till skattesatshOjningen bor oavsett redovisningsmetod fa
tillimpa gillande skattesats vid varans avsindande i stillet for vid
varans mottagande. En foreskrift hdrom bor tas in i ikrafttridande-
bestammelserna.

3 Investeringsavgift

Sirskild investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten har utgédtt vid
tva tidigare tillfillen, nimligen under tiden mars 1967—september 1968
och under tiden maj 1970—juni 1971 (prop. 1967: 10, Be 3 LU 1967: 1,
rskr 1967: 53, SFS 1967:44 samt prop. 1970: 101, BeU 1970: 37,
rskr 1970:187. SFS 1970:99). 1 bada fallen utgick investerings-
avgiften med 25 % av byggnadskostnaden for vissa s. k. oprioriterade
byggen som hade igdngsatts under den aktuella perioden. Enligt 1970
ars lagstiftning utgick avgift endast fér byggnadsarbeten som utférdes
utanfor det divarande stddomradet.

Enligt 1970 Aars lagstiftning riknades som oprioriterat och ddrmed
avgiftsbelagt byggnadsarbete sadant arbete som helt eller till huvudsaklig
del avsag

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
cller sidan parkeringsanliggning som ej hade inrittats i anslutning till
ny bostadsbebyggelse.

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller nojeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanldggning,

bostadshus som var avsett uteslutande for fritidsindamal, nar arbetet
ingick i ett byggnadsforetag som omfattade mer @n ett siddant hus eller
nar huset genom arbetet erholl en bostadsyta Overstigande 80 kvm.

Om byggnadsarbetet innefattade savil avgiftsbelagt som avgiftsfritt
byggnadsarbete skulle det enligt uttalande i prop. 1970: 101 anses till
huvudsaklig del avse avgiftsbelagt byggande om detta utgjorde mer in
50 % av hela byggnadsarbetet.

Fran avgift undantogs byggnadsarbete inom vissa omraden. Sedan nya
regler om statligt regionalpolitiskt stod hade genomférts undantogs
byggnadsarbeten inom det s. k. allménna stddomradet frén avgift (SFS
1970: 319). 1970 ars lagstiftning innebar att investeringsavgift inte togs
ut pa arbeten inom Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vister-
norrlands ldan samt vissa kommuner inom Givleborgs, Kopparbergs,
Virmlands, Alvsborgs samt Goteborgs och Bohus lin.

Enligt 1970 ars lagstiftning var dven vissa andra arbeten befriade
fran avgift, ndmligen kommunalt och enskilt byggnadsarbete for vilket
statsbidrag utgick i viss ordning, byggnadsarbete som var foranlett av
skada for vilken ersdttning utgick enligt forsikringsavtal, elinstalla-
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tioner, maleriarbeten och vissa kompletteringsarbeten nir arbetet inte
hade samband med annat byggnadsarbete samt reparations- och under-
hallsarbete i annat fall om sammanlagt hdgst tre personer sysselsattes
for arbetet. 1 kungorelsen (1970:100) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten foreskrevs att investeringsavgift inte skulle erliggas
om den sammanlagda byggnadskostnaden inte Gversteg 50 000 kr.

Kungl. Maj:t kunde enligt 1970 &rs lagstiftning medge dispens fran
skyldigheten att erldgga investeringsavgift om ldget pa arbetsmarknaden
eller andra synnerliga skil pakallade det.

Den investeringsavgift som nu foreslés bor tas ut pd byggnadsarbeten
som igangsdtts under tiden den 15 maj 1977—den 30 juni 1978 och
bor uppga till 15 % av den totala kostnaden for avgiftsbelagda arbeten.
Fran avgiftsplikt bor av arbetsmarknadspolitiska skidl kunna undantas
byggnadsarbeten inom vissa delar av landet. Regeringen bor dirfor fa
bemyndigande att medge avgiftsbefrielse for arbeten inom olika om-
rdden ndr liget pd arbetsmarknaden motiverar det. Dessutom bor —
i likhet med vad som gillde enligt 1970 &rs lagstiftning — regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fi mdjlighet att medge
dispens i sdrskilda fall fran avgiftsskyldighet nir det #r motiverat med
hdnsyn till ldget pa& arbetsmarknaden eller nir andra synnerliga skal
foreligger. Om syftet med lagstiftningen skall uppnas dr det dock
enligt min mening angeldget att tillimpningen av dispensregeln blir
mycket restriktiv,

Investeringsavgiften bor liksom tidigare tréffa endast vissa s. k.
oprioriterade byggnadsarbeten. Med oprioriterade arbeten avses sddana
arbeten som enligt kungbrelsen (1971: 1205, dndrad senast 1974:960)
om byggnadstillstind inte far utfOras utan sadant tillstand. Kretsen
av avgiftsbelagda arbeten bor bestimmas pa i stort sett samma sitt
som enligt 1970 ars lagstiftning. I ett avseende &dr dock en utvidg-
ning motiverad. Arbeten avseende hotell- och restaurantlokaler fordrar
numera byggnadstillstind och bér enligt min mening avgiftsbeliggas.
A andra sidan bor det avgiftsbelagda omradet i nagra avseenden be-
grinsas i forhallande till 1970 &rs regler. Arbeten p2 sidana butiks-
lokaler m.m. som ingdr i lineunderlag for bostadslan enligt 24 §
bostadsfinansieringstdrordningen (1974: 946) bér silunda undantas fran
avgiftsplikt. Vidare bor arbeten avseende kyrkliga samlingslokaler och
andra lokaler for religiost bruk undantas. I friga om arbeten pé fritids-
hus gillde enligt 1970 ars lagstiftning att avgift togs ut om huset genom
arbetet erhdll en bostadsyta Gverstigande 80 kvm. Aven arbeten pd
mindre hus var dock avgiftsbelagda nir arbetet ingick i projekt som
omfattade mer in ett hus (t.ex. s. k. fritidsbyar). I den nu foreslagna
lagstiftningen bor samtliga mindre fritidshus undantas fran avgiftsplikt.
Arbete pé fritidshus bor alltsa vara avgiftsbelagt endast nir huset fir en
bostadsyta overstigande 80 kvm.
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Rivning av byggnad riknas enligt lagstiftningen om byggnadstillstind
som byggnadsarbete men fordrar numera inte byggnadstillstind. Enligt
min mening bor vid tilldmpning av avgiftsreglerna rivning inte behand-
las som byggnadsarbete. En uttrycklig foreskrift om detta bor tas in i
forfattningstexten.

Som jag redan har ndmnt gillde enligt 1970 ars lagstiftning att ett
byggnadsarbete som innefattade saval avgiftsbelagt som avgiftsfritt ar-
bete var avgiftspliktigt om det till huvudsaklig del avsdg avgiftsbelagt
arbete. Med huvudsaklig del menades mer dn 50 9% av hela arbetet.
Samma regler bor tillimpas denna gang. Uttrycket “till huvudsaklig
del” bor dock ersittas av uttrycket "till Overvdgande del”, eftersom
det senare fir anses klarare ange den avsedda innebodrden (jfr SkU
1975/76: 28 s. 37 f).

Liksom tidigare bor vissa arbeten, som i och for sig avser avgifts-
belagda objekt, dnda befrias frin avgift, ndmligen vissa kommunala
och enskilda beredskapsarbeten, arbeten som har foranletts av fOrsik-
ringsskador, elinstallationer m. m. som inte har samband med annat
arbete samt reparations- och underhillsarbete som sysselsdtter hogst
tre personer. Vidare bor byggnadsarbete ‘undantas frin avgift om den
totala kostnaden fOr arbetet inte Overstiger visst belopp. Beloppsgrinsen
var enligt 1970 &rs lagstiftning 50 000 kr. Jag fOreslar att den nu be-
stims till 100 000 kr. Samtidigt foreslar jag att avgiftsbefrielse skall
medges i ytterligare nagra fall. Det dr salunda motiverat att befria
byggnadsarbeten, for vilka stod utgér enligt kungorelsen (1970: 180)
om statligt regionalpolitiskt stod. Innefattar ett byggnadsarbete atgirder,
for vilka utgar stod enligt forordningen (1975:632) om lénegaranti
for arbetsmiljoforbattringar eller statligt stod for energibesparande Aat-
girder, dr avgiftsbefrielse likaledes motiverad. Denna befrielse bér
avse endast den del av kostnaden for hela byggnadsarbetet som belGper
pa de atgirder for vilka stddet har utgatt. Motsvarande begrinsning
bor iakttas nidr det dr fraga om byggnadsarbete som innefattar atgdrder
foranledda av forsdkringsskador.

I ovrigt bor reglerna for den nu foreslagna investeringsavgiften ut-
formas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som gillde enligt 1970
ars lagstiftning. Detta betyder bl. a. att frigan om pafdrande av avgift
skall provas av ldnsstyrelse och att talan mot linsstyrelsens beslut fors
hos kammarritt. Med hinsyn till den begrinsade giltighetstid som har
foreslagits for den nya lagstiftningen dr det — i likhet med vad som
gillde i fraga om 1970 ars regler — angeldget att dessa drenden av-
gors med fortur i kammarritterna. Enligt 1970 ars lagstiftning fick
talan inte foras mot kammarrittens utslag. Nigot motsvarande for-
bud mot Overklagande 4r knappast ldngre motiverat med hinsyn till
de begrinsningar i besvirsritten som #nda giller enligt forvaltnings-
processlagen (1971: 291). Aven i nigra andra avseenden bor de proces-
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suella och administrativa reglerna 4ndras i forhallande till 1970 &rs
lagstiftning. Vidare bor skattebrottslagen (1971: 69) indras si att den
omfattar den nya avgiften. Jag hinvisar i dessa delar till forfattnings-
forslagen.

De nya bestimmelserna om investeringsavgift bor trada i kraft
snarast mojligt och — som jag redan har foreslagit — tillimpas i fraga
om byggnadsarbeten som paborjas efter den 14 maj 1977. For att for-
hindra kringgdende dr det nodvindigt att i ett avseende komplettera
ikrafttridandebestimmelserna. I likhet med vad som gillde i fraga om
ikrafttridandet av 1970 ars lagstiftning bor fOreskrivas att byggnads-
arbete som utan erforderligt byggnadstillstand paborjas under tiden fran
det propositionen overlamnas till riksdagen — dvs. den 19 april 1977
— fram till den 15 maj 1977 skall anses igangsatt sistnaimnda dag.

Som jag tidigare har framhallit bygger de nu foreslagna reglerna
i allt vésentligt p4 samma principer som 1970 ars lagstiftning. Detta
innebdr bl. a. att man vid tolkning och tillimpning av de nya reglerna
i mycket stor utstrickning far vdgledning av den praxis som utbildades
under den tid d& den ildre lagstiftningen tillimpades.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upp-
rattade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

2. lag om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

3. lag om &dndring i skattebrottslagen (1971: 69).

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote. Med hinsyn
till den korta tid som aterstar till det foreslagna ikrafttrddandet bor
riksdagen besluta att motionstiden forkortas till tio dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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