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Framtidens resor och transporter —
infrastruktur for hallbar tillvaxt

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen avslédr regeringens forslag till statlig planeringsram for trans-
portinfrastruktur for perioden 2010-2021.

Riksdagen beslutar att den statliga planeringsramen for transportinfra-
struktur for perioden 2010-2021 i stéllet ska uppga till 457 miljarder
kronor.

Riksdagen avslar regeringens forslag att avveckla statsbidraget till trafik-
huvudmin for anskaffning av rullande materiel for regional sparbunden
kollektiv persontrafik.

Riksdagen avsldr regeringens forslag till driftsbidrag till icke-statliga
flygplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grunderna for ett nytt system for driftsbidrag till flygplat-
ser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och 6kad klimatpé-
verkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Banverket, Vigverket och Sjofartsverket i uppdrag
att ta fram ett sérskilt program for infrastruktursatsningar som forbéttrar
fordonsindustrins tillgang till en effektiv och miljovanlig infrastruktur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de transportpolitiska malen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lanefinansiering av delar av planeringsramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om transportsystemets betydelse for att minska utslédppen av
vixthusgaser.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera investeringar i ny jarnvigskapacitet framfor
investeringar i végar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt 6ka kapaciteten pa jarnvagen for gods- och per-
sontransporter med 50 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ostldnken bor ingé i den statliga planeringsramen for
transportinfrastruktur for perioden 2010-2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Norrbotniabanan bor ingd i den statliga planeringsramen
for transportinfrastruktur for perioden 2010-2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvdnda intdkterna fran trangselskatten i Stockholm
bade till investeringar i kollektivtrafik och vagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad Sverige bor driva i forhandlingarna om EU:s bindande
koldioxidkrav for nya personbilar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett ldngsiktigt krav inom EU pa koldioxidutslépp fran nya
personbilar om maximalt 95 g/km &r 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindigheten att peka ut strategiska kombiterminaler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrensen pa jarnvigsnitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malet for dgandet av Statens jarnvagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avvisa forslaget att hoja banavgifterna pa jarnvég.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata jimstélldheten vara vigledande for inriktningen av
infrastrukturpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medel for 6kad barighet i skogslanen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidg E 22 bor ingd i den statliga planeringsramen for
transportinfrastruktur for perioden 2010-2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en blockdverskridande langsiktig Gverenskom-
melse om infrastrukturen i Stockholmsomrédet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en versyn av sjofartens avgifter for att 6ka dess
konkurrenskraft i forhallande till andra transportslag.
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28. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med konkreta forslag pa hur
nérsjofarten i Sverige kan utvecklas som ett alternativ till vigtransporter.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindigheten av att peka ut strategiska hamnar.

30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka de ekonomiska styrmedlen for att fora Gver resande
fran flyget till jirnvdgen.

31. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvidga ansvaret for trafiksdkerhetsfragorna.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara obligatoriskt med alkolés i alla nya person-
bilar fran ar 2015.

33. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snabb Oversyn av planeringsprocessen for vdg- och
jérnvégsinvesteringar.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prova funktionsupphandling med helhetsatagande i ett
antal infrastrukturprojekt i nértid.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Konkurrensverket i uppdrag att se 6ver konkurrensen
i anldggningsbranschen och foresla atgirder for att 6ka konkurrensen.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att se Gver avtals-
konstruktionerna péd anlaggningsomradet i syfte att 6ka kostnadskontrol-
len.

37. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal medfinansiering som finansieringskalla for in-
frastrukturen.

38. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsok med tringselskatt i fler kommuner &n Stockholm.

Klimatfrdgan dr var tids ddesfrdga. Om temperaturen fortsétter att stiga i
samma takt som nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for livet
pa jorden. Sméltande glacidrer, stigande havsvattennivaer och dkad torka,
regn eller blést hotar manga av vérldens ekosystem. Djur- och véxtarter riske-
rar att do ut och ménniskors méjligheter till forsorjning riskerar att forsvinna.
Redan nu minskar skérdarna pa manga hall i redan fattiga och utsatta region-
er. Vi behover agera nu. Sverige skall gé fore och ta sin del av ansvaret.

De globala miljohoten, sérskilt klimateffekterna av 6kade utslapp av véxt-
husgaser, skirper utan tvekan kraven pé transportsystemet. Det hdga oljebe-
roendet inom delar av transportsektorn paverkar bade miljon och den ekono-
miska utvecklingen. Det dr dérfor utomordentligt viktigt att bryta Sveriges
beroende av fossila brinslen for transporter. Ett ekologiskt hallbart transport-
system &r for oss socialdemokrater en sjdlvklar del i arbetet med att 6ka lan-
dets forméga att sta rustat infor framtiden. For att na dit behdver transportpo-
litiken integreras med miljopolitiken.
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Vi socialdemokrater anser vidare att tillvdxten, néringslivets konkurrens-
kraft och ménniskors vélfard &r beroende av en infrastruktur som har tillrack-
lig kapacitet for bade gods- och persontransporter, och som uppfyller hoga
krav pé tillgdnglighet, framkomlighet, sékerhet och kvalitet. Systemet skall
ocksa kunna vara tillrdckligt flexibelt och kunna anpassas till férandringar i
ekonomin, det dvriga samhéllet och var omvérld. Det ar dven viktigt att det
regionala perspektivet prioriteras i transportpolitiken. Skall hela landet kunna
utvecklas &r det viktigt att det finns fungerande transporter i alla regioner och
kommuner. Detta forutsétter att trafikslagen kompletterar varandra och kan
fungera effektivt over lans- och kommungrénser.

Transportsystemets betydelse for tillviaxt och
utveckling

Det rader ingen tvekan om att infrastrukturen och transportsystemet ar av
central betydelse for tillvixt och konkurrenskraft, men ocksa for den Gvriga
samhéllsutvecklingen. Fungerande gods- och persontransporter behdvs for att
néringslivets konkurrenskraft skall kunna behallas och langsiktigt stérkas i en
globaliserad virld. Detta géller inte minst smé 0ppna ekonomier som Sverige
som har ett stort utrikeshandelsberoende med manga internationella foretag
verksamma i flera ldnder.

Skall konkurrenskraften kunna behéllas och tillvixten frimjas med en god
utveckling av sysselséttningen ar det darfér nodvéndigt att transportsystemet
har hog tillgénglighet och att kvaliteten i systemet dr god.

Naringslivets transportbehov

Satsningarna pa den svenska infrastrukturen maste hinga med utvecklingen
pa marknaden. Foretagens formaga och mojligheter att inga i ett nétverk av
foretag utspridda dver hela vérlden blir en allt viktigare forutséttning for deras
konkurrenskraft. Denna utveckling underléttas av IT-tekniken. Verksamheter
och produktion sprids till olika regioner och lédnder for att dra nytta av ldnder-
nas produktionsfordelar. Mgjligheterna till kontakter och till fungerande
transporter har en stor betydelse i ett sddant nitverk av foretag och produkt-
ionsenheter.

I takt med att marknader utvidgas geografiskt och expanderar skapas ocksi
forutsittningar for en dkad specialisering inom olika niringsgrenar och reg-
ioner.

Dessa snabba forandringar far givetvis aterverkningar pa bade foretagens
och miénniskors transportbehov. Flera faktorer paverkar foretagens behov av
transporter: foretagens blandning av produkter, fordelningen av omséttningen
pa den inhemska och utlindska marknaden och fordelningen av transporter
till hushall, grossister eller foretag.

Kraven fran olika marknader har lett till en mer differentierad produktion
och att en stindig utveckling sker av foretagens logistiksystem. Inriktningen
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gar mycket ut pa att optimera flddena mellan underleverantorer, producenter
och kunder och att vélja den rétta nivan pd lagerhdllningen. I denna miljo
skdrps kraven pa punktliga, leveranssikra och tillforlitliga transporter, och
dagens slimmade organisationer i foretagen driver ocksé pa denna utveckling.
Aven basindustrin lever med dessa krav.

Anvindning av enhetslaster (containrar med mera) har okat. Detta &r en av
flera saker som Okar behovet av samordning av transporterna mellan olika
trafikslag, och kombitransporter anvinds alltmer flitigt av néringslivet. En
okad samordning pa transportomradet dr ocksa viktig av miljoskdl. Mycket
talar for att en kombitransport med lastbil och sparbunden trafik dr konkur-
renskraftig dnda ner till transportavstdnd pa 30 mil. Denna utveckling har
stora miljomaissiga fordelar.

Behovet av persontrafik med resenéren 1 centrum

Persontrafiken &r inte bara viktig for médnniskors vélfard och utvecklingsmoj-
ligheter. Persontransporter dr ockséd av stort vdrde for ndringslivets utveckl-
ing. Flera olika grupper av ménniskor behdver kunna arbetspendla till och
frén arbetsplatserna och kunna bo pé en annan ort dn dér man jobbar. Det
oOkar deras frihet att kunna vilja bostadsort. Ménga foretag och arbetsgivare &r
dérutover beroende av att deras medarbetare kan gora tjansteresor bade i
Sverige och utomlands. Turismen &r en néringsgren som ar helt beroende av
utbyggda och vil fungerande transporter.

I takt med ett 6kat handelsutbyte och kontakter med omviarlden far trans-
porterna inom bade Sverige och till andra lédnder en allt storre betydelse. Sve-
riges geografiska ldge i norra Europa och stora avstand inom landet stdller
sarskilda krav pa effektiva och sdkra transporter och logistiksystem. Vid sidan
av den 6kande internationaliseringen Okar ocksé den regionala utvecklingens
betydelse. For att sdkra tillgdngen pa arbetskraft och for att garantera en god
sysselsdttningsutveckling i alla delar av landet &r det av stor betydelse att de
lokala och regionala arbetsmarknaderna kan geografiskt breddas och utvid-
gas.

Nya forutsattningar for transportpolitiken

Kraven pé transportsystemet varierar for olika grupper av ménniskor: méin
och kvinnor, yngre och dldre och de som har ett funktionshinder. De skiftande
behoven méste sa langt som mdjligt kunna tillgodoses samtidigt som olika
grupper bor ha nagorlunda likvirdiga mojligheter att paverka utformningen
av transportsystemet. Inte minst dldre och funktionshindrade har behov som
stéller sérskilda krav pa infrastrukturen.

En klok och langsiktig transportpolitik bor fokusera pa de olika behoven
hos enskilda resendrer. Ett tydligt medborgar- och kundperspektiv bor ge-
nomsyra transportpolitiken. Det kan handla om att resenérer far 6kade réttig-
heter och forbittrad service, till exempel ifrdga om information, biljetthante-
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ring och bytesmojligheter. Det finns ett behov att 6ka samordningen mellan
kollektivtrafikens olika aktorer i syfte att prioritera olika resenérers behov.

Svensk fordonsindustri

Infrastrukturfragorna ar centrala for ett effektivt transportsystem och en kon-
kurrenskraftig industri. Den nuvarande krisen inom fordonsindustrin lyfter
fram brister som med begriansade insatser kan atgidrdas. Vi menar att rege-
ringen — precis som den socialdemokratiska regeringen gjorde genom det sa
kallade Trollhéttepaketet — bor vara beredd att ta hinsyn till krisen och satsa
pa infrastrukturldsningar som kan underlitta fordonsindustrins framtida ut-
veckling.

Sverige ska utveckla virldens bésta transportsystem. Vi anser att for-
donsindustrin och Vistra Gotaland &r en idealisk testregion. Forutom investe-
ringar i végar och jarnvagar skall vi ocksd genomf6ra stora satsningar i kom-
bicentraler och intelligent infrastruktur. Mélséttningen &r att snabbt inféra och
testa ny teknik for att se hur det kan effektivisera transporterna.

Inom ramen for de totala satsningarna pé infrastrukturen bor en naturlig
atgérd vara att genomfora en snabb dversyn av planerade véig- och jarnvégs-
satsningar inom det mellansvenska “bilbéltet” och ovriga orter med for-
donsindustri i syfte att prioritera flaskhalsar mellan och till de viktigaste "for-
donsorterna”. Effekterna av sadana atgidrder dr ofta samhillsekonomiskt
mycket betydelsefulla eftersom de innebér att avkastningen av tidigare gjorda
investeringar okar.

Dirfor bor Banverket, Vigverket och Sjofartsverket ges i uppdrag att ta
fram ett sdrskilt program for infrastruktursatsningar som forbéttrar fordonsin-
dustrins tillgang till en effektiv och miljovanlig infrastruktur.

Transportpolitikens mal

Dagens system med tydliga mal for transportpolitiken bor enligt var uppfatt-
ning ligga fast. Det dvergripande transportpolitiska malet i kombination med
dagens del- och etappmaél bor behallas som viktiga kriterier som é&r styrande
vid planeringen och for besluten av investeringar i olika delar av infrastruk-
turen. De dr ocksé viktiga for uppfoljningen och utvérderingen av transport-
politikens effekter. For att dessa mél skall kunna vara vigledande for politi-
ken dr det nddvéndigt att det finns ett system som gor det mojligt med en
genomskinlig och effektiv utvirdering och 16pande avstimning av maélen i
forhéllande till den faktiska utvecklingen.

Resursramen

Vi anser inte att det paket av satsningar pa infrastrukturen som finns i rege-
ringens proposition ger en optimal méluppfyllelse. Det bor dérfor justeras pé
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ett antal viktiga punkter. Till att borja med &r den totala resursramen for liten
och dessutom &r det en stor svaghet att regeringen inte nu fordelar planerings-
resurserna mellan végar och jarnvégar. I den socialdemokratiska regeringens
proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsy-
stem, som presenterades i oktober 2001, var den totala resursramen i det arets
priser 381,5 miljarder kronor.

Regeringens resursram pa 417 miljarder kronor riacker inte ens for att
kompensera for inflationen om man jimfor ramen med den gamla péd
381 miljarder. Vi avvisar darfor regeringens bedomning att man nu satsar mer
pa infrastrukturen under planeringsperioden dn vad den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen gjorde. Vi anser i stiéllet att resursramen bor hojas fran
417 miljarder kronor till 457 miljarder for perioden 2010-2021 for att astad-
komma den nédviandiga resursforstarkning till infrastrukturen som regeringen
argumenterar for.

Diremot anser vi att den foreslagna ramen for insatser till drift och under-
hall av vdg- respektive jarnvagsnitet ar tillrdickliga och vél avvagda for plane-
ringsperioden. Det finns ett eftersatt underhéllsbehov i transportsystemet som
behover rittas till.

Okad anviindning av lanefinansiering

Regeringen foreslar i propositionen att 22 miljarder kronor av planeringsra-
men skall lanefinansieras. Samtidigt foreslar man att inga nya projekt skall
lanefinansieras och Oppnar for att vissa gamla projekt som har l&dnefinansie-
rats i stéllet skall finansieras med anslag.

Vi socialdemokrater menar att detta &r fel vag att ga. Vi anser att en storre
del av investeringarna kan lanefinansieras. Det finns olika sétt att finansiera
investeringar i infrastrukturen, och bada dessa innebér en skattefinansiering.
Mest vanligt dr att investeringar finansieras via anslag som, efter ett riksdags-
beslut, ger den centrala forvaltningsmyndigheten mdjligheter att besluta om
olika investeringar. Alternativt kan en investering finansieras med 14n i Riks-
gélden, och det innebir att kapitalutgifterna pa investeringen i form av amor-
teringar och réntor finansieras 16pande med anslag.

I stéllet for att utgiften for investeringen belastar statsbudgeten direkt vid
investeringsbeslutet fordelas vid lanefinansiering i stéllet kapitalutgifterna
under investeringens ekonomiska livslangd.

Skilen for att mer anvénda lanefinansiering av investeringar i infrastruk-
turen Okar ocksd av att investeringar i infrastruktur i regel skall vara sam-
hillsekonomiskt l6nsamma. Det innebdr att de ger en avkastning for hela
sambhillet, d&ven nir man tar hénsyn till rdntekostnaderna pé lanet. Samtidigt
ar det forstas viktigt att staten langsiktigt kan béra de utgifter som kostnader-
na for samtliga tagna 1an betingar.

En okad lénefinansiering har ocksd den fordelen att den underldttar en
snabbare utbyggnad av kapaciteten for olika delar av infrastrukturen &n vad
som &r mdjligt vid en traditionell anslagsfinansiering. Dessa fordelar blir
sérskilt tydliga for stora och komplexa investeringar som behdver komma
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igdng snabbt utan kraftiga forseningar av byggstarten till f6ljd av en langsam
beslutsprocess. For vissa strategiska projekt dr darfor lanefinansiering ett bra
komplement till vanlig anslagsfinansiering. Men det ska handla om séirskilda
projekt som riksdagen pekar ut som av sérskild strategisk betydelse.

Vi vill darfor 6ka upplaningen i Riksgidlden med 40 miljarder kronor i for-
hallande till regeringens forslag som en del av finansieringen av planerings-
ramen for transportinfrastruktur.

Satsningar pd IT

Vi konstaterar att regeringen inte har utnyttjat tillfallet att i denna proposition
presentera forslag till investeringar i IT som stirker den digitala infrastruk-
turen. Denna del av infrastrukturen dr utomordentligt viktig for tillvixt och
konkurrenskraft. Sverige och 6vriga nordiska lander, sérskilt Finland, har
tillsammans med USA alltjamt ett forsteg pa detta omrade. Det dr viktigt att
dessa konkurrensfordelar pa IT-omradet kan behallas.

Det &r ocksé pé detta omrade som utvecklingen gar mycket snabbt. Sverige
har darfor inte rad att tappa tempo ndr det giller insatser for att stidrka och
utveckla vér infrastruktur pd IT-omradet. Genom regeringens senfdrdighet
och brist pd konkreta forslag i denna proposition har vi redan drabbats av
tempoforluster. Vi anser dérfor att regeringen snart bor komma tillbaka till
riksdagen med en proposition som innehéller forslag till underhall, utveckling
och forstiarkning av den digitala infrastrukturen. Vi socialdemokrater kommer
senare under hosten att presentera ett samlat program for IT-politiken som
formas i dialog med branschen.

En gron infrastrukturinvestering

Klimatforédndringarna kréver prioriteringar

Transportsystemet star infor en stor klimatutmaning. Hela transportsystemet
star 1 dag for 30 procent av de svenska vixthusgasutsldppen. Godstransporter
pa vig svarar for 6 procent och okar.

Vi menar att man darfor behdver gora tydliga prioriteringar nér infrastruk-
turen byggs ut de ndrmaste aren. De beslut som vi fattar i dag kommer att
paverka den svenska transportstrukturen for en ldng tid framdver. Investe-
ringar i ny infrastruktur behdver sammantaget bidra till att minska utsldppen
och det kriaver en prioritering av projekt som bidrar till en sddan utveckling.
Vi behover dérfor stédja ny miljovénlig teknik och brénslen, stimulera mén-
niskor att 14gga om sina resvanor och investera i jarnvag och kollektivtrafik.

Sveriges olika geografiska forutsittningar, de langa avstanden och de vitt
skilda levnadsvillkoren for manniskor som bor i stider jaimfort med pa lands-
bygd och i glesbygd, ar en av véra viktigaste utgangspunkter. I stider dr det
nddvindigt att investera for att fa fler att resa kollektivt i storre utstrackning
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dn 1 dag om klimatet skall hélla. P& landsbygden kommer bilen dven i framti-
den att vara viktig for persontransporter. Men bilismen skall vara smartare,
renare och effektivare &n idag.

Niéringslivets behov av goda transportmdjligheter med liten klimatpaver-
kan maéste tillgodoses oavsett var foretaget ligger, vad som produceras eller
vilka tjanster som séljs. Sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och 6kad kli-
matpaverkan fran transportsektorn behdver dock brytas. Ekonomin skall
kunna vixa och transporterna oka utan att utsldppen okar. Darfor krévs priori-
teringar.

I propositionen 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1dngsiktigt héllbart trans-
portsystem som den socialdemokratiska regeringen 1&dmnade i oktober 2001
gjordes en sadan prioritering. 108 miljarder kronor satsades i nyinvesteringar
ijarnvdg och 70 miljarder kronor satsades i nyinvesteringar i vig.

Sedan dess har klimatfragan blivit alltmer uppmérksammad. Forskarna har
visat att vérlden — for att undvika att klimatfordndringarna skenar ivdg —
maste hejda den globala medeltemperaturdkningen till maximalt tva grader i
forhallande till forindustriell niva. FN:s klimatpanel IPCC visar att om det
malet skall nés sd maste de globala utslippen borja minska senast ar 2015.
Till 2050 maste de globala utslédppen halveras.

I Sverige har frdgan behandlats bland annat i den parlamentariska klimat-
beredningen (SOU 2008:24). Beredningen kunde tyvérr inte nd enighet kring
vilken ambitionsnivan bor vara for de framtida svenska utsldppen. Déaremot
var partierna dverens om de konkreta forslag som beredningen presenterade.
Beredningen skrev bland annat: ”Investeringar som bidrar till att langsiktiga
klimatmal kan nds bor ddrfor ges betydligt storre tyngd dn i dag. Den kom-
mande infrastrukturpropositionen ger regeringen mdjlighet att tydliggira
denna inriktning.”

I ljuset av detta finns stor anledning att kritisera propositionen. Regeringen
for forvisso allmdnna resonemang om klimatfrdgan och transportsektorns
inverkan pa densamma. Samtidigt saknas i stort den grundldggande insikten
att prioriteringar mellan olika transportslag direkt paverkar sektorns mojlig-
heter att minska sina utslépp och klara miljomalen. I avsnitt 6.1 nidmns Gver-
huvudtaget inte klimatfragan som négot som kommer att inverka pé regering-
ens val mellan investeringar i jirnvag respektive vég.

Att regeringen inte nu faststéller fordelningen mellan vdg och jarnvég bi-
drar inte enbart till en stérre osdkerhet i myndigheternas planering utan visar
ocksé tydligt att regeringen inte formér ta klimatfragan pa tillrackligt stort
allvar. I stéllet har regeringen, bland annat finansminister Anders Borg pa
DN-debatt den 9 januari 2008, havdat att “Alliansen vill ... oka resurserna till
vdgtransporter.”

Detta bekriftades av regeringens nirtidssatsning, dar tva tredjedelar av
satsningen gar till vdgar, enbart en tredjedel till jairnvdg och inget till kollek-
tivtrafik. I den socialdemokratiska budgetmotionen foreslar vi mer pengar till
nértidssatsningen. Av dessa tillskott fordelar vi 85 procent till nya investe-
ringar i jarnvag, kollektivtrafik och strategiska grona framtidsinvesteringar.
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Prioritera jarnvégen

Vi socialdemokrater vill 6ka satsningarna pa tag och jarnvég och vi vill fort-
sdtta att — pa det sétt som gjordes i infrastrukturpropositionen 2001 — priori-
tera jarnvag fore vidg. Tagtransporter dr ekologiskt héllbara, de utgdr en oer-
hort viktig tillvaxtfaktor och de héller ihop Sverige.

Vi dr overtygade om att rejdla investeringar i jirnvag &r bra for langsiktigt
Okad tillvaxt, for effektiva, bekvdma och sdkra resor och inte minst for att
flytta Gver fler godstransporter fran vag till jarnvag. Erfarenheter fran tidigare
jarnvagsutbyggnad visar att tagresandet okar mer &n prognoserna visat och att
vinsterna i form av Okat nyforetagande, fler jobb och mdojligheterna att bo
kvar underskattats.

Vi vill att tagresorna skall fortsitta att 6ka, bade de regionala och de lang-
vdga persontransporterna. Detta skall astadkommas genom utbyggnad av
jérnvégskapaciteten och genom Okad samordning mellan transportslagen.
Med ett 6kat kundfokus som innebar god tillgénglighet for alla, enklare sétt
att kopa biljett samt en god och tillforlitlig information.

Klimatberedningen var enig om att jirnvagen i Sverige behdver byggas ut
och att investeringarna bor oka. Vi socialdemokrater anser att malet bor vara
att kapaciteten pé jarnvigen for gods- och persontransporter skall 6ka med
uppemot 50 procent. For att gora detta mojligt krévs att investeringar i ny
jarnvégskapacitet prioriteras framfor investeringar i véagar.

Propositionen anger ingen inriktning eller visioner for den framtida jarn-
vigsutbyggnaden. Inga resurser viks till framtida investeringar. Banverkets
studie av forutsittningarna att bygga hoghastighetstdg i Sverige resulterar
enbart i att regeringen tillsdtter ytterligare en utredning utan att sjélv ta stéll-
ning i fragan.

Utdver den fortsatta utbyggnaden av Citytunneln i Malmé och Citybanan i
Stockholm vill vi socialdemokrater lyfta fram tre strategiska jarnvégsprojekt
som vi pé olika sétt vill skall ingd i ramen for planeringsperioden 2010-2021.
Samtliga projekt mojliggor en betydande kapacitetsutbyggnad av jarnvagsna-
tet i hela landet och kan dérigenom bidra till att stirka Sveriges véxtkraft. De
tre strdckningar som vi vill lyfta fram ar:

? Ostlanken. For att ta ett forsta steg for hoghastighetstdg ar Ostlanken mel-
lan Jarna och Linkdping en strategisk framtidsinvestering, och vi lagger
forslag om att 1dnefinansiera denna investering. I véar nirtidssatsning avsét-
ter vi resurser for fortsatt projektering av projektet. Ostldnken knyter ihop
Ostergétland och Sédermanland med Milardalen och stirker forbindelser-
na mellan Stockholm och Malmé samt vidare ut mot kontinenten.

? Norrbotniabanan. Norrbotniabanan 4r en ny kustnira jarnvag mellan Umed
och Luled som &r en naturlig forldngning av Ostkustbanan och Botniaba-
nan och dr viktig for att effektivisera foretagens transportmojligheter. Den
kommer att vara av sérskilt stor betydelse for den svenska basindustrin. |
dag kommer mer dn hélften av den tunga godstrafiken i Sverige fran norr
med sin destination i soder. Norrbotniabanan forvintas minska foretagens
transportkostnader med upp till 30 procent.
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? Strackan Goteborg—Borés. Vi vill avsitta resurser for att projektera denna
jarnvégsstracka. Strackan skall ga forbi Landvetter flygplats och pé sé sétt
sékra bade person- och godstransporter pa jarnvig till flygplatsen. Ut-
byggnaden av strickan mellan G6teborg och Boras forstiarker viktig kapa-
citet i jirnvagssystemet och &r ddrutover en forsta del av Gotalandsbanan,
en hoghastighetsbana mellan Goteborg och Stockholm. Hela Gotalandsba-
nan &r ténkt att omfatta strickorna Goteborg—Boras—Jonkoping—Linkoping,
for att sedan kopplas till Ostlanken. Fullt utbyggd kan banan forkorta rest-
iden med tag mellan Goteborg och Stockholm till 2 timmar och 15 minu-
ter.

Stod till investeringar i1 kollektivtrafik

Att resa kollektivt dr att resa hallbart. Att investera i kollektivtrafiken ar dér-
for ett av de viktigaste medlen for att nd malet om hallbara transporter. Beho-
ven av snabba, klimatméssigt héllbara och sdkra transporter i hela landet
fortsétter att 6ka. Det illustreras av att efterfragan pd resor med lokal- och
regionaltdg har okat dramatiskt de senaste aren. I flera regioner har pendling-
en Okat s& mycket att man slagit i kapacitetstaket.

Kollektivtrafiken bidrar p4 ménga olika sdtt till att skapa vélfard och sam-
hillsnytta. Ungefdr en tredjedel av befolkningen har kollektivtrafiken som
enda resealternativ och hélften av alla invénare dr helt eller delvis beroende
av kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar. Inte minst i véra vixande
stdder behovs ytterligare mer kollektivtrafik for att minska utsldpp och trang-
sel.

Ansvaret for investeringar i kollektivtrafik ligger pa trafikhuvudménnen.
Vi menar dock att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens infra-
struktur som en del av den &vergripande infrastrukturpolitiken. I var budget-
motion hojer vi nértidssatsningarna pa kollektivtrafik med 649 miljoner kro-
nor 2009 och 234 miljoner 2010.

I propositionen skriver regeringen om kollektivtrafikens betydelse for ett
hallbart transportsystem. Samtidigt viljer regeringen att forsdmra statens stod
till kollektivtrafiken genom att dra in statsbidraget till trafikhuvudménnen for
anskaffning av tag for den regionala sparbundna kollektivtrafiken. Det menar
vi dr helt fel vig att ga. I stillet behover stoden utvecklas om kollektivtrafiken
skall kunna &ka sin andel av resandet.

I véra storstider finns stora behov att dka kapaciteten i kollektivtrafiken.
Vi vill dérfor att intdkterna frdn trdngselskatten i Stockholm skall fordelas
enligt det sétt som stockholmarna rostade fram i folkomrdstningen: béde till
investeringar i kollektivtrafik och végar. Regeringens prioritering att enbart
anvinda intékterna till viginvesteringar medfor bade att utsldppen av koldi-
oxid 6kar och att nyttan med att infora en trangselskatt minskar.

11
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Ekonomiska styrmedel pa transportomradet

Regeringen for i propositionen ett 1dngt resonemang om ekonomiska styrme-
del. Inte minst argumenterar den for att en hojd koldioxidskatt har stor bety-
delse for mojligheterna att minska utsldppen av viaxthusgaser. Samtidigt finns
inga sddana forslag i denna proposition och ej heller i budgetpropositionen.
Regeringens brist pa konkreta initiativ visar aterigen att man saknar en politik
for att minska utsldappen fran transportsektorn.

Det ekonomiska styrmedel som har uppméarksammats av bland annat Kli-
matberedningen for att styra Gver godstransporter fran vig till jairnvag ar
inférandet av en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter. Beredningen
foreslog att en sddan skatt skall inforas senast ar 2011. Fragan ndmns 6verhu-
vudtaget inte i propositionen, vilket vi anser dr anmérkningsvart.

Vi socialdemokrater menar att det bor dvervigas om en kilometerskatt
skall inforas i Sverige. En kilometerskatt ritt genomford bor kunna oka effek-
tiviteten i transportsystemet och ddrmed minska slitage, buller samt utslapp
av partiklar, kvéveoxider, svaveldioxid och koldioxid sérskilt om inforandet
kombineras med satsningar pé att bygga ut kapaciteten for godstransporter till
sjOss och pé jarnvag.

Skatten bidrar ocksa till konkurrensneutralitet mellan svenska akerier och
de utldndskare akerier som i dag star for 40 % av trafikarbetet i Sverige. Nér
skatten utformas bor sdrskild hénsyn tas till transporter inom skogsnéringen
som saknar alternativ till transport pa vig.

Ett eventuellt inférande forutsitter att en teknik med rimliga systemkost-
nader ar tillrackligt vdl utvecklad. Dartill dr ett EU-gemensamt system for
kilometerskatt nodvéndigt for att fa full genomslagskraft.

Utslappen fréan biltrafiken

Att minska utsldppen av koldioxid frén biltrafiken 4r en av de viktigaste &t-
girderna for att minska transportsektorns klimatpéverkan. Regeringen gor
alltfor lite pa detta omréde och deras viktigaste atgdrd — miljobilspremien —
dras in i fortid.

I var budgetmotion ldgger vi forslag om investeringar pa biogas och ett
program for den héllbara bilen, inklusive satsningar p& svensk fordonsindu-
stri. Véra foreslagna tgdrder kan mojliggéra betydande minskningar av ut-
slappen fran biltrafiken.

Regeringen skriver i propositionen om EU:s bindande koldioxidkrav for
nya personbilar. Det &r positivt att regeringen stdder EU-kommissionens
forslag att utsldppen fran personbilar skall minska till i genomsnitt 120 g/km
ar 2012. Det dr dock orovickande att regeringen viljer att fokusera pa lut-
ningen av gransvirdeskurvan i de kommande forhandlingarna i stillet for
koldioxidrabatten till bilar som drivs pa miljobrénslen. Den sistndmnda atgér-
den dr bade viktig for att minska utslédppen och for svensk fordonsindustri.
Sverige bor i de fortsatta forhandlingarna ocksa avvisa en stegvis infasning av
lagstiftningen eller en stegvis inforsel av sanktionsavgiften.
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Det ar viktigt att fordonsindustrin dven framover fortsétter att utveckla mer
brénslesnéla bilar. Darfor bor Sverige ta initiativ till att EU faststéller ett
langsiktigt krav pa utslapp om maximalt 95 g/km ar 2020.

Satsa pa ett ssammanhallet trafiksystem
Trafikslagen behover samverka

Sverige behover ett sammanhallet trafiksystem dér de olika transportslagen
samverkar och kompletterar varandra. Inte minst behdver vi ett effektivt och
klimatanpassat system for att transportera gods. Sverige skall ha bra hamnar
med hog kapacitet, kombiterminaler i anslutning till hamnarna dér lastbilar
kan anslutas for inomregionala transporter och tag anslutas for ldngviga
transporter. I véara regionala centra skall finnas goda mojligheter att snabbt
overfora gods mellan langvéga jarnvagstransporter och lokala lastbilstrans-
porter.

Aven for persontransporter behévs atgirder for att knyta samman olika tra-
fikslag. Hela resan skall fungera, for bdde manniskor och gods. Dérfor beho-
ver vi fortsétta att bygga ut resecentra runt om i landet dér overgang fran
jarnvig till den lokala kollektivtrafiken underléttas. Forslagen 1 propositionen
om att fortydliga uppdraget for Jernhusen AB ér dérfor vilkommet.

I propositionen redogdrs for Banverkets forslag till satsning pé strategiska
kombiterminaler. Regeringen konstaterar att forhoppningen om att andelen
godstransporter som sker med en kombination av olika trafikslag skall oka
inte har infriats. Trots detta avvisar regeringen Banverkets forslag. Regering-
en vill inte att man prioriterar de strategiska terminalerna och vill inte heller
avsdtta statliga resurser till att bygga nya terminaler.

Vi menar att regeringen gor en felaktig bedomning. Om det skall vara moj-
ligt att bygga ett sammanhéllet nationellt transportsystem krévs att mojlighet-
erna att nyttja kombiterminaler planeras pé ett sé strategiskt sdtt som mgjligt.
Det ar inte rimligt att planera for framtida jarnvags- och viginvesteringar utan
att ocksé planera for kombiterminaler och andra mojligheter for transportsla-
gen att motas. Hela transportsystemet maste halla ihop. Darfor menar vi att
det dr ndodvindigt att regeringen pekar ut strategiska kombiterminaler.

Jarnvigen behover bli mer konkurrensmassig — inte
konkurrensutséttas

Som vi skriver ovan saknar vi en vision i propositionen for utvecklingen av
den svenska jarnvdgen. Det har aldrig gatt sa mycket trafik pa svensk jarnvig
som nu. De senaste 15 &ren har godstrafiken 6kat med néstan 25 %, person-
trafiken med 60 % och den regionala pendlingstrafiken har férdubblats. Och
varje ar slas nya rekord.

13
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Sjalvklart &r detta i grunden bra, men det stédller samtidigt stora krav. For
att ytterligare utveckla jarnvdgen behdver kapaciteten pa sparen byggas ut
over hela landet. Det innebér att vi méste satsa pa ett antal strategiska storre
projekt, men ocksa forverkliga de projekt som ligger i nuvarande planerings-
ram men som inte har blivit genomforda. Darutdver behdver punktvisa insat-
ser for dubbelspar eller motesplatser genomforas pa flera strackningar och
trafikovervakningssystemet European Rail Traffic Management System inf6-
ras i det svenska statliga jairnvégsnétet.

Det finns ett flertal intressanta projekt som kan inga i planeringsramen for
att klara den nddvéndiga kapacitetsokningen. Vi vill hdr ndmna Vistkustba-
nan, dubbelspdr Varberg—Hamra, dubbelspar mellan Hallsberg och Degeron,
Svealandsbanan, dubbelspar mellan Sédertilje och Eskilstuna, Adalsbanan,
Ostkustbanan, motesplatser och upprustning ldngs hela banan Gévle—
Sundsvall, Dalabanan, upprustning och Kust-till-kust-strickan mellan Kal-
mar/Karlskrona och Goteborg.

Regeringens enda strategi for att utveckla svensk jarnvdg ér enligt propo-
sitionen att konkurrensutsitta jairnvdgen. Konkurrens pé vissa delar av jérn-
végsnétet kan forvisso ha fordelar, och vi har tidigare stéllt oss positiva till att
Oppna for fler aktorer pa jarnvigsmarknaden. Samtidigt bor man vara vél
medveten om att jirnvdgar i mycket liknar naturliga monopol. Antalet tag
som kan trafikera en stricka med 16nsamhet ar naturligt begransat. Investe-
ringar i nya vagnar ir s pass dyrt att lonsamheten maste vara garanterad for
att investeringarna skall bli gjorda. Resendrerna behéver ett jarnvagssystem
dér byten och biljettsystem gor det enkelt och billigt att aka tag. Allt detta
sammantaget talar for ett betydande statligt ansvar for jarnvégstrafiken och
for att det finns fordelar att behélla Statens jarnvégars ensamratt for delar av
trafiken.

Det dr emellertid viktigt att Statens jarnvigar agerar pé ett sddant sitt att de
transportpolitiska malen kan nds om bolaget skall behélla sin ensamrétt. Bo-
laget skall drivas affirsméssigt men malet bor inte vara att generera sa mycket
vinst som mojligt till dgaren staten. SJ har ett viktigt samhéllsuppdrag som
den dominerande operatdren for persontrafik pa jarnvég. Vi vill att SJ skall ha
ett uttalat mal att ha en prispolitik pa biljetter som gor att de kan vinna mark-
nadsandelar fran andra transportslag. Det skall vara enkelt och prisvért att
resa med tag.

Vi vinder oss emot regeringens forslag att hoja banavgifterna pé jarnvigen
i syfte att finansiera investeringar i drift och underhall. Eftersatt drift och
underhall bor finansieras via statsbudgeten. Hojda banavgifter innebér dkade
kostnader for de bolag som trafikerar sparen. Dessa kostnader kommer att
drabba kunderna i form av hdgre priser eller forsdmrad service, vilket i sin
forlangning riskerar att leda till ett minskat resande. Vi menar att regeringens
politik pa detta omrade ytterligare riskerar att forsvara mdjligheterna for jarn-
vdgen att vinna marknadsandelar fran andra transportslag. Forslaget bor dér-
for avvisas.



Regionforstoring

Regionforstoring dr en viktig forutséttning for hela Sveriges mojlighet till
ekonomisk utveckling. Regionforstoring innebdr en geografisk utdkad ar-
betsmarknad genom framforallt arbetspendling. Arbetspendling Gver
kommungrinser dr inte nagon ny foreteelse, och sedan 1970 har antalet ar-
betsmarknadsregioner minskat fran 187 till 85 stycken. Denna process inne-
bir att regioner helt enkelt blir storre. Langst i denna utveckling har man
kommit runt storstdderna och universitets- och hdgskoleorterna.

Antalet arbetsmarknadsregioner varierar dock mellan olika befolknings-
grupper. Hoginkomsttagare och hogutbildade pendlar i storre utstrickning
over langre avstand och har ddrmed férre och storre arbetsmarknadsregioner.
Antalet regioner ér fler for mén dn for kvinnor och dessutom anvénder sig
kvinnor mer av kollektivtrafik jamfort med minnen. Befolkningsméssigt
storre regioner dr mindre sarbara eftersom de har ett mer differentierat ni-
ringsliv och arbetsmarknad, och en hogre grad av specialisering som forstér-
ker deras konkurrenskraft.

Det dr viktigt att regionforstoringen sker med minsta mojliga miljobelast-
ning och att jamstédlldheten mellan mén och kvinnor forbittras. Resecentra
med deras lokalisering och utbud av service av olika slag ar sérskilt viktiga
for regionforstoringen. Regional tagtrafik dr i forsta hand ett regionalt ansvar.
Samspelet mellan infrastrukturinsatser och planerad trafik ar darfor ett natur-
ligt samarbetsomrade mellan stat och region, dér staten har ett primért ansvar
for infrastrukturutvecklingen medan regionen star for den lokala trafiken och
planeringen av infartsparkeringar och resecentra.

En av de viktigaste atgdrderna som kan bidra till en hallbar regionforsto-
ring dr en utbyggnad av snabb regional tigtrafik. Det finns flera skl till detta.
Téget har den storsta potentialen dels for att 6ka rackvidden genom att halla
en hog medelhastighet inom en begrinsad tidsrymd, dels for att kollektivtra-
fiken &r ett ekonomiskt attraktivt alternativ for en stor del av befolkningen,
och slutligen for att regionforstoringen har begrinsade miljoeffekter. Aven
satsningar pa expressbusstrafik kan vara intressanta.

Inte minst har detta stor betydelse for jamstdlldheten. Regeringen for ett
resonemang i propositionen om kvinnors och méns resvanor men drar inga
slutsatser. Regeringen skriver att man avser att f6lja upp jamstélldhetsper-
spektivet i atgdrdsplaneringen. Det &dr forstds gott det, men béttre vore om
man redan nu angav att jamstilldheten skall vara végledande i sjélva inrikt-
ningen av politiken. Det skulle dven det ha lett till andra slutsatser vad géller
prioriteringen mellan vigar och den sparbundna trafiken.

Rétt utformad kan regionforstoringen ha stor betydelse for tillvixt och ut-
veckling i stora delar av landet. Regeringens otillrickliga satsningar pa bade
jarnvégen och kollektivtrafiken far knappast nagra storre effekter pa region-
forstoringen. Vi socialdemokrater anser ddremot att vara stora satsningar pa
jarnvégen och forslagen att forbéttra tillgdngligheten underléttar och forstér-
ker regionforstoringen.

Okiant namn pa
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Vigar

Alla ménniskor och foretag dr beroende av fungerade végar for att klara sin
vardag. Detta &r sarskilt tydligt i glesbygd. Det ar darfor mycket viktigt att det
befintliga végnitet underhélls och att ocksa védgarna ldngst ut i transportsy-
stemet haller en tillracklig standard. Vi star darfor bakom forslagen i proposit-
ionen att 6ka underhallet av de svenska vdgarna och oka det statliga stodet till
enskilda végar.

Vi ser med tillfredsstéllelse att regeringen fortsétter den satsning pa bérig-
het, tjdlsdkring och rekonstruktion som inleddes i den forra infrastrukturpro-
positionen. Det dr dock viktigt att dven fortséttningsvis medel for 6kad barig-
het i skogsldnen avsitts for att trygga de satsningar som behdvs for bland
annat skogsnéringens behov.

Dirtill &r det avgorande for framtiden att stodja bade en utveckling av nya
miljovénliga brinslen och en grundldggande service i glesbygd, bland annat i
form av tankstéllen. Darfor ldgger vi sddana forslag i var budgetmotion.

Generellt dr dock behovet att bygga ut det svenska végnitet inte lika stort
som behovet att bygga ut jarnvdgsnitet. P4 strickor dér véginvesteringar
konkurrerar med jarnvégsinvesteringar ar det viktigt att géra en tydlig priori-
tering. Bade samhéllsekonomiska skdl och miljoskél talar enligt var uppfatt-
ning for att prioritera jirnvagsinvesteringar.

Négra vigprojekt ar dock angeldgna att lyfta fram. I var budgetmotion fi-
nansierar vi i nértid en satsning pa E 22 i Skane, hela strackan fran Hurva till
Gual6f. Vi menar att det dr rimligt att senare under planeringsperioden ocksa
rusta upp E 22 vidare norrut.

Infrastrukturen 1 Stockholmsomradet

Trafiksituationen i och kring Stockholm maste 16sas. Stockholm ar landets
storsta stad och det som hinder i Stockholm far aterverkningar pa transport-
systemet i stora delar av landet. Vi kan konstatera att det inte finns négon
blockdverskridande uppgorelse kring finansieringen av framtida infrastruktu-
rinvesteringar. Inte heller i propositionen ges nagra besked om hur regeringen
avser att fora fragan vidare. Det dr enligt var uppfattning helt avgérande att
regeringen snarast dterkommer med en langsiktig finansiering av nédvandiga
infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen.

Den inrikes sjofarten skall 6ka

Vi vill stimulera grona sjotransporter lings med Sveriges kust och i de strre
sjO- och kanalsystemen.

Sverige har en av Europas ldngsta kuster, ndgot som bor utnyttjas béttre for
att flytta Gver godstransporter frén végar. Sjofarten &r en transportresurs med
outnyttjad potential. Alltmer gods packas idag i containers, hamnar och ter-
minaler forbdttras och det blir dirmed léttare att 6ka andelen transporter till
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sjoss. For att underlétta denna utveckling behover sjofartens kostnader i form
av farleds-, farledsvaru-, fyr- och lotsavgifter ses Gver. Avgifterna ses av
branschens aktorer som ett avgérande hinder for att kunna konkurrera med
lastbilstransporterna. Syftet ska vara att minska den totala méngden miljofar-
liga utslapp och minska trangseln pa vigsystemet.

Utdver detta kan det ocksa bli aktuellt att se 6ver sjédlva infrastrukturen pa
sjofartsomradet i syfte att oka kapaciteten. En mojlighet som man skulle
kunna prova &r att investera i en utbyggd sluss i Sodertélje for att 6ka den
inrikes sjofarten i Mélardalen.

Sjofarten dr det mest energieffektiva transportséttet och ar mycket miljo-
vénligt i forhéllande till transporterad volym. Ett fartyg som lastar 2 700 ton
sdgat virke i Karlstad sldpper ut ca 105 000 kilo koldioxid pa sin vég till sddra
Europa. Samma transport pa vég skulle kriva 104 lastbilar, som tillsammans
slépper ut ca 360 000 kilo koldioxid. Miljvinsterna &r stora. Sjéfart langs de
inre vattenviigarna, det vill séga transporter mellan Ostersjén och hamnarna
runt Mélaren samt mellan Goteborgs och Vénerns hamnar, har outnyttjad
kapacitet. Potentialen for att minska koldioxidutsldpp och tridngsel pé vigarna
dr stor om transporter flyttas 6ver fran vég till narsjofart. Vi vill darfor under-
stryka vikten av att regeringen presenterar konkreta forslag hur detta kan ske i
den kommande étgérdsplaneringen.

Trots energieffektiviteten sldpper dagens fartygsmotorer ut oacceptabla
méngder milj6farliga dmnen som skadar sjobotten och livet i vattnen. Skall
transporter till sjoss 6ka i omfattning krévs stora investeringar bland annat for
battre fartygsmotorer, katalysatorer och bunkeroljor. Ett fordjupat samarbete
med andra ldnder inom EU, inom FN:s sjéfartsorgan IMO och med vara
nirmaste grannlidnder runt Ostersjon ir nddvindigt for att alla sjdtransporter i
svenska vatten skall bli ekologiskt och ekonomiskt héllbara.

Hamnar

Sverige &r en kustnation. En stor méngd transporter till vart land kommer
sjovdgen. Samtidigt dr vi en exportnation med foretag som exporterar sina
produkter till hela vérlden. Vi ér darfor mycket beroende av vél fungerande
hamnar med stor kapacitet och nérhet till det Gvriga transportsystemet.

Hamnstrategiutredningen har bedrivit ett omfattande arbete for att lyfta
fram de hamnar som é&r strategiska att satsa pa for att kunna utveckla det
svenska transportsystemet. Genom att satsa pa dessa hamnar och stilla tydliga
krav skulle stora vinster kunna goras i form av att skapa mer konkurrenskraf-
tiga hamnar.

Utredningens forslag att peka ut strategiska hamnar har ett omfattande stod
fran remissinstanserna. Trots detta viljer regeringen dven i denna fraga att
inte vaga ta stéillning. Regeringens stillningstagande att inte peka ut strate-
giska hamnar och kombiterminaler gér enbart att osdkerheten i infrastruktur-
planeringen okar. Vi behdver ett sammanhallet nationellt transportsystem och
da &r det absolut nodvéndigt att satsa pd strategiska hamnar. Regeringens
stillningstagande skadar svensk sjofart och den svenska industrin.
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Vad giller sjdlva utredningsforslaget och de tio hamnar som utredningen
pekar ut sé &r vi i stort sett ndjda. Det finns ett bra underlag for utredningens
stdllningstaganden och de tio hamnarna &r rimligt fordelade Gver landet. To-
talt sa star de for Gver 50 procent av den totala godsomséttningen 6ver kaj. Vi
menar dock att regeringen i samband med att de aterkommer till riksdagen
med forslag om strategiska hamnar bor se dver antalet hamnar i norra Sve-
rige, dir avstdnden mellan hamnarna kan vara for stort for att mdjliggora
effektiva transporter.

For att kunna utveckla svenska hamnar &r det ocksa viktigt att tagtranspor-
terna till hamnarna kan forbéttras. I nartidssatsningen i var budgetmotion
avsdtter vi darfor resurser till hamnbanan 1 Goteborg, kombiterminalen Hén-
deld, Pampushamnen i Norrkdping och Centrumbanan i Sodertédlje mellan
Sodertdlje hamn och Sodertélje central.

Inte minst hamnbanan i Géteborg ér av stor betydelse bade for mojlighet-
erna att stdrka Sverige och Goteborgsregionen som tillvixtomraden samt fora
Over transporter fran lastbil till jirnvidg. Goteborgs hamn ér avgorande for den
svenska importen och exporten och spelar stor roll for den svenska fordonsin-
dustrin. Det dr dirfor en viktig framtidsinvestering.

Flyg

Det internationella flyget dr betydelsefullt bade for privatpersoners resor och
for affarsresor. Flyget kommer i takt med att globaliseringen okar att spela en
allt viktigare roll framéover.

For inrikesflyget ar situationen delvis en annan. Precis som regeringen
konstaterar i propositionen sd har inrikesflyget minskat, mycket beroende pa
att fler i stéllet tar tdget. Det menar vi &r en i grunden riktig utveckling. Kapa-
citeten pa jarnvégen skall byggas ut sé att fler viljer tag i stillet for flyg.

Regeringen foreslar ett nytt stodsystem for flygplatser, som i grunden ar
utformat efter Flygplatsutredningens forslag, dven om de gér om klassindel-
ningen mellan olika kategorier av flygplatser. I grunden kvarstar dock forsla-
get att vissa statliga flygplatser — i propositionens forslag tio stycken — sérskilt
skall véljas ut som basutbud for flygplatser. For dessa tio flygplatser skall
staten ta ett fullt ekonomiskt ansvar. Ovriga flygplatser skall kunna finansie-
ras genom de regionala infrastrukturplanerna men inte lingre fa nigot direkt
statligt driftsbidrag. Driftsbidraget bor enbart utga till perifera flygplatser dér
realistiska transportalternativ saknas. Systemet skall borja gélla fran 2012.

Vi ér inte beredda att godkénna regeringens forslag. Effekterna for ett antal
mindre flygplatser av forslaget i propositionen é&r inte tillrdckligt utredda.
Risken finns att orter som 4r beroende av sin flygplats for att klara sin kon-
kurrenskraft, darfor att det inte finns négra andra effektiva mojligheter till
persontransporter, kan fa ekonomiska problem.

Vi vill i stéllet se ett system dér statligt driftsstod enbart tas bort fran de
flygplatser som ligger pa orter dir det finns ett tydligt och tidsméssigt rimligt
alternativ i form av jarnvégstransporter. P sa sitt skyddas bade klimatet och
tillvixtmojligheterna i glesbygdsomraden.
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Flyget star i dag inte for sina miljokostnader. Det dr viktigt att ett kom-
mande globalt klimatavtal ocksa innehaller bestimmelser som reglerar det
internationella flyget. I Sverige dr det viktigt att hitta ekonomiska styrmedel
som tréaffar kortviga flygresor, dér det borde vara fullt mojligt att i stéllet resa
med tdg. Regeringen borde dérfor utreda mojligheten att infora en sarskild
startavgift som utformas sé att den blir hogre for korta flygresor mellan orter
dar det finns en utbyggd jarnvagsforbindelse.

Det &r positivt att regeringen uppméarksammar utsldppsproblemen pa Ar-
landa och mdjligheterna att 6ka kollektivtrafikforsorjningen till flygplatsen.
Den konstruktion av finansieringen och driften av Arlandabanan som den
dévarande borgerliga regeringen gjorde var inte lyckad. Det &r viktigt att fa en
16sning snarast som mojliggor ytterligare kollektivtrafik till Arlanda.

Cykeltransporter

Vi ser mycket positivt pA mdjligheterna att 6ka cykeltrafiken. En 6kad andel
resendrer som cyklar innebédr mindre utslépp, minskad tringsel och en forbétt-
rad folkhélsa. Riksdagens faststéllda malsittning att 6ka andelen resor med
cykel behover resultera i konkreta atgérder. Som regeringen skriver i propo-
sitionen dr tyvérr trenden att cykeltrafiken minskar i forhallande till andra
trafikslag. Vi dr darfor positiva till att regeringen tar tag i denna fraga och till
de atgérder som presenteras i propositionen.

Sdkra transporter

Utvidga ansvaret for nollvisionen

Sverige dr varldsledande pa omradet trafiksdkerhet, mycket tack vare de hogt
stdllda malen i nollvisionen. Det ldngvariga och kontinuerliga forbéattringsar-
betet, framfor allt ndr det géller trafiksidkerheten pa vég, har lett till att fore-
komsten av dodsolyckor ar ldgre i Sverige dn i de flesta av vérldens lidnder.
Ett delmél for nollvisionen var att hogst 270 skulle omkomma i trafiken ar
2007, ett mél som inte kunde nds. Végverket har nu satt upp ett nytt delmal,
hogst 220 omkomna ar 2020, vilket de anser &r svart, men rimligt, att uppna.
Vi har inget att erinra mot de atgérdsforslag for battre trafiksidkerhet pa vig
som regeringen presenterar i propositionen. Men vi anser att det nu dr dags att
utvidga ansvaret for genomforandet av nollvisionen for att malet ska kunna
uppnds. I dag dr Vigverket den myndighet som har det uttalade ansvaret for
att arbeta med trafiksdkerhet. Trafikinspektionsmyndigheterna gor ocksa ett
viktigt arbete inom respektive transportslag. I Regeringskansliet ligger ansva-
ret pd Néringsdepartementet. Men trafiksékerhet berér manga omraden och
arbetsfilt. Sjukvérden, skolan, arbetsmarknaden, folkhédlsoomradet, réttsvé-
sendet och polisen har alla en viktig roll att spela i trafiksdkerhetsarbetet.
Regeringen bor se till att ansvaret for trafiksékerhetsarbetet, och uppféljning-
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en av det, breddas. Berdrda myndigheter bor fa ett uttalat uppdrag att samar-
beta, med varandra och med intresseorganisationer, for att 6ka mojligheterna
att uppna nollvisionens nya malsittning. Vigverket bor dven fortséttningsvis
vara den myndighet som leder det strategiska arbetet med trafiksékerhet.

Vi lagger sérskild vikt vid kommunikationen med trafikanterna och deras
ansvar for hojd trafiksdkerhet. Darfor hojer vi anslaget till trafiksdkerhet med
50 miljoner kronor i var budgetmotion.

Trafikonykterhet

Rattfylleriet dar skuld till cirka 25 procent av alla allvarliga trafikolyckor i
Sverige. Av dem som skadas &r de flesta unga, mellan 15 och 25 ar. Attityden
till att kora bil alkoholpaverkad har fordndrats, framfor allt bland yngre mén-
niskor. Det dr inte ldngre samma tabu att ta bilen efter ett glas vin eller tva.
Den hir utvecklingen dr mycket allvarlig eftersom rattonykterhet &r en vanlig
orsak till dédsolyckor pa viagarna. Nér det géller att dndra attityder har vi alla
en gemensam uppgift, att diskutera och hdja medvetenheten om att alkohol,
droger och bilkdrning inte hor ihop.

Alkolas 1 bilen dr ett effektivt sdtt att forhindra att man kor alkoholpéaver-
kad. I dag kan du om du dr domd for rattfylleri f& behalla korkortet om du
installerar en alkolds i din bil. Kompetensen och tekniken for bra och effek-
tiva alkolés finns. Det dr nu dags att ga vidare, vi anser att det skall vara obli-
gatoriskt med alkolas i alla nya personbilar fran ar 2015.

Vi behover en ekonomiskt hallbar
infrastruktur

Kostnadsutvecklingen pé infrastrukturomradet har varit dramatisk under se-
nare ar. Om inga atgirder vidtas &r risken stor att &ven projekten i kommande
planeringsram kommer att vara svéra att forverkliga under planperioden.
Darfor menar vi socialdemokrater att flera atgérder bor vidtas for att bromsa
kostnadsutvecklingen. Manga av de atgdrder som beskrivs i propositionen ar
nddvéandiga, men de &r langt ifrén tillrdckliga. Regeringen behover ta ett for-
nyat initiativ kring dessa fragor.

Se 6ver planprocessen

Det ar helt avgorande att de statliga infrastrukturinvesteringarna utformas pé
ett samhéllsekonomiskt ansvarsfullt sdtt och att de pengar som avsitts till
investeringar i infrastruktur i storsta mojliga man anvinds just till att bygga
jarnvigar och vigar.
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Det finns en berittigad oro for att planerade projekt inte kan slutféras inom
berdknad tid och att kostnaderna riskerar att skena ivdg pa grund av sjdlva
planeringsprocessen. Bland andra Nuteks tillférordnade generaldirektér Sune
Halvarsson och utredaren Tore Englén redogjorde i mars i ar pa DN-debatt
for de samhéllsekonomiska kostnader som den befintliga planprocessen i flera
fall har gett upphov till.

I samband med detta begirde vi socialdemokrater en overldggning med re-
geringen for att vi tillsammans dver blockgranserna skulle diskutera oss fram
till en gemensam 16sning.

Vi fick aldrig ndgot svar pa vart initiativ. I propositionen saknas helt kon-
kreta forslag pa detta omrdde. Det enda som stér &r att regeringen skall initi-
era en oppen och inbjudande o6versyn” av planprocessen. Det dr for otydligt
och det dr for sent. Den Gversynen borde ha initierats for lange sedan sa att
forslag skulle ha kunnat finnas pa bordet redan nu. Dérfor méste regeringen
snarast ta initiativ i fragan.

Vi vill att regeringen ser over Vigverkets och Banverkets planeringsar-
bete, det faktum att jarnvagsinvesteringar provas i flera olika tilstindsproces-
ser samt provar det forslag som bland andra Naringslivets transportrad och
Stockholms Handelskammare fort fram om att ha en anlédggningslag enligt
dansk modell.

Forbittra kostnadskontrollen pa infrastrukturomradet

Helt avgorande for en ekonomiskt héllbar infrastrukturplanering &r att de
pengar som avsitts for att bygga ett projekt sedan ocksa ticker de kostnader
som uppstar for projektet. Det &r inte rimligt att kostnadsfordyringar for
byggprojekt i stor utstrickning dverviltras pa staten.

Darfor vill vi prova nya metoder for upphandlingar, till exempel funkt-
ionsupphandling med helhetsatagande, for att pressa byggkostnaderna. Vi vill
gérna se att denna metod provas i nértid pa nagra mindre infrastrukturprojekt.
Metoden &r knappt omndmnd i propositionen trots att den skapar goda forut-
séttningar for en forbéttrad kostnadskontroll.

En fungerande konkurrens péd anldggningsmarknaden &r dértill avgdrande
for att staten skall kunna pressa kostnaderna for infrastrukturprojekt. Det ar
viktigt att den statliga upphandlingen stimulerar en priskonkurrens och an-
vinder avtalskonstruktioner som ger full kostnadskontroll och en rimlig an-
svarsfordelning for uppkomna kostnadsfordyringar. Staten bor i princip ha
avtal som ger samma kostnadskontroll som motsvarande avtal i det privata
néringslivet.

Vi vill dérfor att regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att se dver
konkurrensen pa anldggningsmarknaden och Ekonomistyrningsverket i upp-
drag att se dver de avtalskonstruktioner som anvinds vid statliga infrastruk-
turprojekt.
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Infrastruktur ar ett statligt ansvar

Behoven av nyinvesteringar och underhall av vdgar och jarnvégar runt om i
Sverige dr mycket stora. Regeringen foreslar i propositionen att delar av de
framtida investeringarna skall ske genom sa kallad medfinansiering, det vill
sdga att kommuner och regioner/landsting inte bara lanar staten pengar till
infrastruktur, utan att de dessutom betalar delar av investeringen med kom-
munala skattemedel. Regeringen beskriver i propositionen detta som att
“mdnga intressenter har uttryckt intresse for att finansiera utveckling av
infrastruktur tillsammans med staten”. Sanningen &ar vil snarare den att
ménga kommuner ként sig tvingade att bidra med medfinansiering for att
investeringarna 6verhuvudtaget skall bli av.

I propositionen beskrivs enbart medfinansieringen som att den mojliggdr
okade atgédrdsvolymer och att den skall ses som ett renodlat tillskott till infra-
strukturbudgeten. Vi menar att den analysen ar alltfor enkel och att fragan
innehaller ett antal andra grundldggande fragor som regeringen medvetet
undviker att ndmna. Medfinansiering kan forvisso vara befogat i ett enskilt
fall, men vi ser med stor oro pa att gora detta som en forutsittning och en
grundldggande del av finansieringen av den statliga infrastrukturen.

Forst och framst dr det viktigt att ansvarsfordelningen i samhaéllet gors tyd-
lig. Vi socialdemokrater anser att staten maéste ta sitt ekonomiska ansvar for
investeringar och underhall av riksvédgar, motorvéigar och jarnvdg. Den stat-
liga samordningen &r helt nodvandig for att vi skall 4 ett effektivt transport-
system. Aven om medfinansiering inte i det enskilda fallet minskar statens
totala engagemang i infrastrukturen sa &r risken uppenbar med regeringens
forslag att kostnader pa sikt fors 6ver fran den statliga nivén till den kommu-
nala.

Det finns dessutom anledning att fundera 6ver det faktum att regeringen i
propositionen tydligt beskriver de dkade behoven pé infrastrukturomradet
men dndé i reala termer avsitter mindre pengar till infrastruktur dn under
tidigare planeringsperiod. Uppenbarligen forvéntar sig regeringen att de
okade ambitionerna pa infrastrukturomréadet skall betalas av kommunerna.

Vi menar ocksd att infrastruktursatsningar skall styras utifrdn nationella
behov, inte av enskilda kommuners ekonomi. Med en vidxande andel kommu-
nal medfinansiering kommer klyftorna mellan rika och fattiga kommuner och
regioner att 6ka i Sverige. Det &r inte rimligt att kommunernas ekonomiska
stallning skall avgodra prioriteringarna pé infrastrukturomradet i stillet for en
genomarbetad samhillsekonomisk analys.

Slutligen menar vi att regeringen bortser fran effekterna pa vilfdrden av att
lagga stora kostnader pd kommunerna for statlig infrastruktur. Det gar inte att
bortse ifrdn att kostnaderna for medfinansieringen av kommunerna méste
laggas over pa medborgarna i form av en forsdmrad vélfard eller hojda skat-
ter.



Vigavgifter och trangselavgifter

Vi socialdemokrater ser positivt pA mojligheten att anvénda trangselskatter
som ett sétt att styra trafiken och minska utsldppen. De kommuner/regioner
som sa Onskar skall ges mdjlighet att infora tringselskatter som 1 sin tur kan
anvindas till att finansiera kollektivtrafiksatsningar eller angeldgna trafikat-
gérder.

Regeringen beskriver i propositionen det viktiga arbetet i Grundlagsutred-
ningen for att hantera denna fraga. Samtidigt konstaterar man att det redan nu
ar mojligt att infora trangselskatt i fler kommuner &n Stockholm genom en
liknande konstruktion som i Stockholm. Slutsatsen i propositionen &r dock
anmarkningsvért vag. Regeringen skriver enbart att man kommer att bereda
en sadan framstillan, vilket ju ndrmast &r att betrakta som en sjdlvklarhet. I
stéllet borde regeringen ha sagt att man i grunden &r positiv till sadana fram-
stillningar men att detaljerna sjélvklart skall beredas i vederborlig ordning.

Brukaravgifter for att finansiera broar eller helt nya végar kan vara ett sétt
att mojliggdra en utbyggnad av vigsystemet utan att resurser behdver tas fran
andra prioriterade omraden.

Stockholm den 15 oktober 2008

Ibrahim Baylan (s)

Christina Axelsson (s) Claes-Goran Brandin (s)
Pia Nilsson (s) Marie Nordén (s)

Hans Stenberg (s) Lars Mejern Larsson (s)
Désirée Liljevall (s)
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