Socialforsikringsutskottets betinkande nr 4 ar 1973

Nr 4

Socialforsakringsutskottets betinkande i. anledning av motioner om
allmin egenpension m. m. -

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1973:280 av herr Nilsson i. Agnis (m) vari hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning om hemarbetets virdering
syftande till bittre social trygghet f6r bl. a. den stora grupp av kvinnor pa
landsbygden, t. ex. jordbrukar- och lantbrukarhustrur, som stills utan
mojlighet till foérvdarvsarbete utanfér hemmet;

motionen 1973:1146 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl.
(fp) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning och
forslag om allmdn egenpension enligt de riktlinjer som skisseras i
motionen;

motionen 1973:1152 (jfr 1973:1539) av fru Olsson i H616 m. fl. (c)
vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om iindrade
bestimmelser innebirande att efterlevandeskyddet gdrs neutralt i for-
hillande till kOn. )

De forfattningshiinvisningar som gors i det foljande avser samtliga
lagen om allmin forsikring (AFL).

Gillande bestimmelser
Folkpensioneringen

Ritt till folkpension tillkommer varje svensk medborgare som &r
bosatt i Sverige eller som varit mantalsskriven hir for det ar di han fyllde
62 dr och f6r de fem aren nirmast dessférinnan (5 kap. 1 §).
Alderspension utgir i regel frin 67 ars dlder. Dess arsbelopp utgdr 90 %
av basbeloppet for ogift och i regel 70 % av basbeloppet for gift
pensionsberittigad. )

Fortidspension utgar till den vars arbetsférmaga pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan
ir varaktigt nedsatt med minst hilften. Kan nedsittning av arbetsfor-
migan inte anses varaktig utgar tidsbegrinsad fortidspension i form av
sjukbidrag (7 kap. 1 §). Ar arbetsfdrmdgan nedsatt i sidan grad att intet
eller endast en ringa del iterstér, utgir hel fortidspension. Ar arbetsfor-
migan nedsatt i mindre grad men likvil med avseviirt mer in. hilften,
utgdr tva tredjedelar av hel fortidspension. I 6vriga fall utgdr halv pension
( 7 kap. 2 §). Betriffande berdkningen av pensionsbeloppet giller i 6vrigt
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samma regler som for &dlderspension (7 kap. 4 §). I vissa fall kan
fértidspension enligt regler som tritt i kraft den 1 juli 1972 utgd vid
varaktig arbetsloshet utan sirskild medicinsk provning. Under vissa
forutsdttningar utgér invaliditetsersittning (9 kap. 3 §).

Ankepension utgér enligt niirmare bestimmelser i 8 kap. 1 -4 §§ till
dnka som har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under sexton ar eller som vid makens déd fyllit 36 ir och varit gift med
honom minst fem ir. Med #nka jimstdlls under vissa fSrutsittningar
kvinna som utan dktenskap stadigvarande sammanbott med man som
sedan avlidit. Ankepensionens irsbelopp utgér normalt 90 % av basbe-
loppet.

Om en kvinna blivit d4nka efter den 30-juni 1960, utgir inkepensionen
utan inkomstprévning. For dnkor, vilkas mén avlidit fore den 1 juli 1960
dr pensionen diremot inkomstprévad. Om dddsfallet intriffat under
tiden den 1 juli 1958--den 30 juni 1960, ir dock viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri frin inkomstprévning. Garantibeloppet
utgdr, om dodsfallet intriiffat under tiden den 1 juli 1958--den 30 juni
1959, en tredjedel och, om dddsfallet intriiffat under tiden den 1 juli
1959—den 30 juni 1960, tvé tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgétt utan inkomstprévning. : .

Ankepension dras in, om inkan ingir nytt iiktenskap, men bérjar dnyo
utgd, om det nya dktenskapet uppldses inom fem ar.

Uppfyller en dnka forutsittningarna fér ritt till bade fértidspension
och idnkepension, utgir efter hennes eget val en av dessa pensioncr.
Fr.o. m. den ménad dé& idnkan fyller 67 &r utbyts dnkepensionen mot
alderspension.

Barnpension tillkommer barn', vars far cller mor eller biida foérildrar
avlidit och som ej fyllt 16 ir. Pensionens arsbelopp uppgar till 25 % eller,
om bigge fordldrarna avlidit, 35 % av basbeloppet (8 kap. 5—6 §§).

Tilliggsformaner till folkpension #dr barntilligg, invaliditetstilligg,
pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg (9 kap. I,
2,4,5 §%).

Tilliggspensioneringen

Inom tilliggspensioneringen finns i fraga’ om alder, nedsdttning av
arbetsférméga etc. som’ forutsittning for olika pensionsférméner lik-
nande regler som inom folkpensioneringen (12-14 kap.). Medan pensio-
nerna inom folkpensioneringen utges med enhetsbelopp oberoende av
tidigare inkomster cller avgifisbetalning, byggs pensionsritten inom
tilliggspensioneringen upp genom- forvirvsarbete individuellt' fér varje
forsikrad. I gengidld &r ritten till fillﬁggspensionen ej knuten till
medborgarskapsvillkor ellervillkor om fortsatt bosittning i Sverige.

Pensionsritt inom tillﬁggspensioneringen byggs upp kalanderirsvis av
svenska medborgare och hir bosatta utlinningar genom att inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete tillgodordknas dem som
pensionsgrundande inkomst. Berikning av pensionsgrindande inkomst
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gors dock inte for dr fore 16 ars lder eller efter 65 ars alder och inte
heller f6r ar di &lderspension eller fortidspension cnllgt AFL (1 kap 38,
11 kap. 1 §) utgatt.

Med inkomst av ansta]]mng avses den 16n .1 pengar. eller naturafor-
méner i form av kost eller bostad, som forsikrad atnjutit som
arbetstagare i allmén eller enskild tjénst. Till sdidan inkomst hinférs dock
ej frin en och samme arbetsgivare atnjuten 16n som under iret inte
uppgéatt till 500 kr. Med inkomst av anstillning kan, om parterna ir ense,
likstallas ersdttning for arbete som forsikrad utfort f6r annans rikning
utan att anstiillning foérelegat. Hinsyn tas som regel inte till ersdttning
fran utomlands bosatt arbetsgivare, utlindsk juridisk person eller
frimmande makts beskickning eller konsulat (11 kap. 2 §).

Med inkomst av annat férvirvsarbete avses dels inkomst av rorelse som
bedrivs i Sverige, dels inkomst av hir beligen jordbruksfastighet som
brukas av den forsikrade, dels — i den min inkomsten inte dr att hinfra
till inkomst av anstdllning — ersittning i pengar eller naturafdrmaner i
form av kost eller bostad for arbete f6r annans ridkning. Inkomst som inte
uppgétt till 500 kr. f6r ar tas ej i berikning (11 kap. 3 §).

Den pensionsgrundande inkomsten for ett ar utgdrs av summan av
inkomst av anstillning och inkomst av annat forviarvsarbete, varvid man
bortser frin inkomstdelar som understiger det vid arets inging gillande
basbeloppet (sddana inkomstdelar tidcks av folkpensioneringen) eller
Overstiger 7,5 ginger detta basbelopp (11 kap. 5 §). For varje &r da
pensionsgrundande inkomst faststills for forsikrad tillgodoriknas han
pensionspoidng som motsvarar den pens:ons;,rundande mkomsten divi-
derad med det vid arets inging galldnde basbeloppet (11 kap. 6 §).

Inom 4alderspensioneringen utgér pensionen 60 % av produkten av
basbeloppet fér den ménad som pensionen avser och medeltalet av de
pensionspoing som tillgodoriknats den férsikrade. Har pensionspoiing
tillgodoriknats fér mer dn 15 ar, gérs medeltalsberdkningen enbart pa de
15 hogsta poiingtalen. Har pensionspoing tillgodordknats den forsikrade
mindre 4n 30 &r, sker en proportionell reduktion av pensjonen.
Specialregler finns for fall di undant'agande frin tilliggspensioneringen
gillt under nagot ar. Likaledes finns regler om minskning av pensionens
arsbelopp vid fortida uttag av dlderspension (12 kap. 2 §).

I friga om tilliggspension i form av fortidspension eller sjukbidrag
giller samma regler som betriffande folkpensioneringen. En foérutsiittning
for ritt till fortidspension frin tilliggspensioneringen ir att den forsik-
rade kan tillgodorikna sig pensionspoiang for tid. -fore det ar da
pensionsfallet intrdffat (13 kap. 1 §). :

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den dlderspensmn
som skulle tillkomma den f6rsikrade frin 67 &rs dlder. For berikningen
géller sirskilda regler. :

Betriffande familjepensionerna till efterlcvande giller dtt berdkningen
av pensionsbeloppet anknyter till det belopp som utgitt eller skulle ha
utgitt till den avlidne som egenpension inom fortids- eller dlderspensio-
neringen. Om den avlidne vid doédsfallet var dlders- eller fortidspensionir,
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avg6rs siledes storleken av den efterlevandes pension i princip av
storleken av den utgiende egenpensionen. I annat fall ir utgdngspunkten
den fortidspension som skulle ha utgdtt om rétt till sidan pension intriitt
vid tidpunkten for dédsfallet. Ankepensionens arsbelopp utgér 40 % av
den nimnda egenpensionens Aarsbelopp eller 35 % om efter den
forsikrade ocksd finns pensionsberiittigat barn. Barnpension tillkommer
forsikrads barn under 19 ir och utgdr, om nigon samtidigt ir beriittigad
till dnkepension, med 15 % av egenpensionens arsbelopp och eljest med
40 % av detta belopp. Ar barnen flera 6kas barnpensionsbeloppet med 10
% for varje barn och det sammanlagda beloppet fordelas lika mellan
barnen (14 kap. 3 och 5 §§).

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar
nigon for samma ménad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader, dels moder eller
dnkepension och barnpension — utgir siledes endast den storsta av dessa
(14 kap. 7 §). En kvinnas ritt till inkepension paverkas emellertid inte av
att hon samtidigt dr berittigad till fortidspension eller dlderspension frin
tilliggspensioneringen. Ankepension frin folkpensioneringen kan dire-
mot aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av fértidspension cller
alderspension.

Tidigare behandling

Vid ]966 ars riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning av
frigan om en allmin egenpension. I motionerna pckades pd den bristande
Overensstimmelsen mellan familjepensionering enligt 4 ena sidan folkpen-
sioneringens och & andra sidan tilliggspensioneringens bestimmelser.
Motionidrerna menade att sjidlvstindig pensionsriitt borde tillerkinnas
hemarbetande eller deltidsarbetande make och att dnkepensionen borde
ersiittas av en férsdrjarpension. '

Andra lagutskottet framholl (2LU 1966:53) att pensionsforsikrings-
kommittén enligt sina direktiv hade att utreda frigan om inkepension
och hemstiillde diarfér att motionerna skulle Gverlimnas till denna
kommitté. )

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

Ar 1967 viicktes motioner vilka bl. a. syftade till likstdlldhet mellan
min och kvinnor i friga om ekonomiskt skydd i socialférsikrings-
systemet. Enligt motionirernas mening borde familjeskyddet férbittras
under barnens uppvixt- och utbildningstid samt efterlevandeskyddet
omprdvas och i forsta hand utformas som ett skydd for efterlimnade
minderdriga barn och deras virdnadshavare.” ~

I sitt av riksdagen godkinda utlitande 1967:38 hemstillde andra
lagutskottet att frigan om jimstilldhet mellan min och kvinnor i
socialférsikringssystemet matte bli foremal for sirskild utredning.

I ett i mars 1971 avlimnat slutbetinkande “Familjepensionsfrigor
m. m.” (SOU 1971:19) har pensionsforsikringskommittén redovisat sina
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Overvidganden i fraga om utformningen av ett framtida familjepensions-
system. Kommittén undersdker bl.a. i vad mén de skillnader mellan
kvinnor och mén, som finns i de nuvarande bestimmelserna inom den
allminna pensioneringen, fortfarande ir motiverade mot bakgrund av de
fordndringar som dgt rum inom samhillslivet och den utveckling som kan
forutses i framtiden.

For att klargdra vilka familjepensionsbestimmelser som kan vara
indamalsenliga i framtiden har kommittén undersokt de situationer, da
ett efterlevandepensionsskydd kan anses vara motiverat. Kommittén har
funnit att de personer, som sirskilt behdver ett sidant skydd, dr 1)
minderdriga barn, 2) forsorjare till sidant barn samt 3) efterlevande som
pé grund av alder, hilsotillstdnd eller av arbetsmarknadsmissiga skil har
sdrskilda svarigheter att f forviirvsarbete.

Kommittén anser att dnkepensioneringen i framtiden, nir kvinnorna i
hogre grad 4n nu kan dgna sig it forviirvsarbete, bor ersiittas med dels en
utbyged barnpensionering, dels en obercende av kon utgiende forsdrjar-
pension och dels sirskilda atgirder for efterlevande som pa grund av sin
alder eller av andra skil har sirskilda svirigheter pd arbetsmarknaden. Nir
sa skall kunna ske dr det enligt kommitténs mening f. n. inte mojligt att
med bestimdhet forutsidga. Mot ett omedelbart slopande av dnkepensio-
neringen talar framf6r allt den omstindigheten att denna pensionsform
fyller ett stort socialt behov.

For mera omedelbart genomférande har kommittén lagt fram forslag
om infoérande av en sirskild pensionsformin benimnd barnpensions-
tillagg. Syftet med denna f6rmén ar frimst att fOrbédttra situationen for
dnklingars familjer samt for familjer dir barnens forildrar vid enderas
déd inte dr gifta. Vidare har framlagts férslag om att dldersgrinsen for
barnpension inom folkpensioneringen skall hojas frin 16 till 18 ar och att
nuvarande bestimmelser om hustrutilligg skall ges motsvarande tillimp-
ning betriffande min. I samband hidrmed foreslas att tilligget kallas
makelilldgg.

Kommittén har ocksé funnit att redan nu beslut kan fattas om att
inkepension inom tilliggspensioneringen vid framtida pensionsfall inte
skall utgd till unga kvinnor utan barn. Den har darfor framlagt f6rslag om
att en nedre aldersgrins for ritt till ankepension till barnlésa dnkor infors
inom tilliggspensioneringen och att denna grins sitts vid 36 ars dlder,
eller samma grins som giller inom folkpensioneringen.

Betraffande reglerna om barntillidgg till dlders- eller fdrtidspension har
kommittén foreslagit den dndringen att sddant tilligg skall kunna utgi
aven till gift kvinna, som uppbir egenpension, och kommittén har ocksi
foreslagiit borttagande av den s.k. sextiodrsregeln, som innebir att
iktenskapet miste ha ingatts fére det mannen fyllt 60 ar for att ritt till
dnkepension inom tilliggspensioneringen skall féreligga.

Ett motionsyrkande om utredning av frdgan om och forslag till en
allmin egenpension avvisades av riksdagen férra dret i enlighet med
socialforsikringsutskottets hemstdllan i betinkande 1972:28. Utskottet
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hidnvisade till att pensionsférsikringskommitténs forslag var féoremail for
Kungl. Maj:ts prévning och framholl att en reform av den storleksordning
det hir gillde sjilvfallet maste vigas mot andra angeligna reformer inom
den allminna férsdkringen, och att den i varje fall inte kunde genomfé6ras
annat dn etappvis och under lang tid. Det slutliga resultatet av
pensionsforsdkringskommitténs arbete borde enligt utskottets mening
avvaktas innan man fOranstaltade om en.ny utredning i syfte att utarbeta
konkreta forslag till bestimmelser och faststilla en tidigare tidsplan f6r
deras genomforande.

Utskottet

Av motionerna i forevarande betdnkande tar tvd upp frigan om
efterlevandeskyddet, medan en behandlar frigan om f&rbittrad social
trygghet for vissa grupper pa landsbygden. Motionen 1973:1146 innehél-
ler ett utredningsyrkande avseende en allmén egenpension uppbyggd i
huvudsaklig Sverensstimmelse med det forslag till ett framtida familje-
pensionssystem som skisserats av pensionsforsikringskommittén i dess
betinkande “Familjepensionsfragor m. m.” (SOU 1971:19). I motionen
1973:1152 yrkas forslag om ett efterlevandeskydd som &r neutralt i
forhallande till kdn, medan motiondren i motionen 1973:280 begir en.
utredning om hemarbetets virdering i syfte att bereda bl. a. lantbrukar-
hustrur stérre social trygghet. Sistnimnda motion har mot bakgrund av
den diri limnade motiveringen ansetts limpligen bdra behandlas i
samband med frigan om en allmin egenpension.

Socialforsikringsutskottet hade senast forra dret att prova ett
motionsyrkande av samma innehdll som i motionen 1973:1146. Dirvid
hinvisade utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1972:28 till
att pensionsforsikringskommitténs forslag var foremal for Kungl. Maj:ts
provning och att det slutliga resultatet av kommitténs arbete borde
avvaktas innan man tillsatte en ny utredning. Utskottet framholl ocksd
att en reform av den storleksordning det hédr gillde sjdlvfallet maste vigas
mot andra angeldgna reformer inom den allminna fOrsikringen och att
den — om in viil motiverad — i varje fall inte kunde genomforas annat dn
etappvis och under ling tid. -

Utskottet, som inte kan finna att riksdagen bor inta en annan
stindpunkt i 4r dn forra dret, vill erinta om att utskottet i ett nyligen
avlimnat betinkande (SfU 1973:2) sidrskilt markerat vilka pensions-
reformer som enligt utskottets mening bér tillmitas hog prioritet. Hit hér
i forsta hand frigan om f{orbittrade pensionsvillkor for folkpensiondrer
och unga invalider samt frigan-om en sinkning av pensionsildern.
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till samtliga motioner.
Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar

1. motionen 1973:280,

2. motionen 1973:1146,

3. motionen 1973:1152.

Stockholm den 20 februari 1973
Pa socialforsiakringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp),
froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby* (s),
Magnusson i Nennesholm (c¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp),
fru Havik* (s), fr6ken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjo
(m), Olsson i Stockholm (vpk) och Andersson i Nybro (c¢).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 6 med
”Socialforsikringsutskottet hade” och slutar pd s. 7 med “samtliga
motioner’ bort ha féljande lydelse.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogdrelsen har pensions-
forsikringskommittén i ett i mars 1971 avlimnat slutbetinkande
redovisat sina Overviganden i friga om utformningen av ett framtida
familjepensionssystem. Kommittéférslaget, som bl. a. innebiir att dnke-
pensioneringen pa sikt bor ersidttas med en utbyggd barnpensionering och
en oberoende av kon utgiende forsOrjarpension, dr enligt utskottets
mening i visentliga delar vil dgnat att ldggas till grund for lagstiftning.
Utskottet 4r medvetet om att en reform av den storleksordning det hir
giller méste genomfdras etappvis och att man maste rikna med en ling
Overgangstid. Atskilliga skdl — inte minst hinsynen till alla dem som
skulle komma att berdras av reformen — talar emellertid for att man inte
onddigtvis skjuter beslutet om dess genomférande pé framtiden.

Enligt utskottets mening bdr man siledes si snart som mdjligt fatta
konkreta beslut om infdrande av en allmin egenpension och samtidigt
utarbeta en tidsplan fér bestimmelsernas ikrafttridande. Med hinsyn till
att pensionsforsikringskommittén numera avslutat sitt arbete och pen-
sionsdlderskommitténs omfattande utredningsuppdrag berdknas kunna
avslutas under innevarande ir bdr en sirskild utredning fi i uppdrag att
utforma de nya bestimmelserna. Dessa bor enligt utskottets mening vara
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sd avfattade att de medger intjinande av ATP-poiing under tid da forilder
vardar barn i hemmet.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1146 och med
anledning av motionerna 1973:280 och 1973:1152 i skrivelse’
till Kungl. Maj:t begidr utredning och férslag om allmin
egenpension i enlighet med de riktlinjer som skisserats i
motionen 1973:1146. ’

GOTAB 733321S  Stockholm 1973



