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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen later utreda problemet med arbetsgivare som
anstiller svart arbetskraft och aterkommer med forslag till tgérder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet med att skapa forbéttringar inom socialforsak-
ringssystemet ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfallsprincipen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka 6kade inslag av privatiseringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens ansvar for de ekonomiska trygghetssystemen
inte ska ldmnas Over pa arbetsmarknadens parter.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hdjning av
taket i sjukforsékringen i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa en &ndrad
berdkningsgrund for SGI i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om héjning av
sjuk- och aktivitetsersittningen i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om héjning av
bostadstillagget i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att eventuellt dverskott i socialforsékringssystemet ska
komma de forsdkrade till del.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om &ndring i
lagen (1991:1047) om sjuklon i enlighet med vad som anfors i motionen
om hogriskskydd for 1dngtidssjukskrivna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna lakares sjukskrivningsrétt.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt dterkommer med forslag om
tillsyn av forsdkringsldkarna.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till hur en sjuk-
penning med fler steg bast kan genomforas.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa dndring som
innebér att karensdagen avskaffas.
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3 Inledning

Den svenska vélfairdsmodellen har undergravts under lang tid och angreppen
mot de offentliga trygghetssystemen blir alltmer intensiva. Samtidigt finns det
mer resurser dn nagonsin i ekonomin och efterfragan pa just valfardstjénster
okar.

Den borgerliga regeringens mantra om att ”minska bidragsberoendet for att
det skall 16na sig att arbeta” praglar de forslag som regeringen dverlamnat till
riksdagen sedan mandatperiodens borjan. Talet om att den som é&r arbetslos
eller sjukskriven pastas ga pé bidrag, och ddrmed underforstatt parasiterar pa
dem som arbetar, anvinds som ett retoriskt angrepp pa det generella valfards-
systemet for att legitimera sidnkta ersittningsnivaer och hardare tag mot sjuk-
skrivna, fortidspensionérer och arbetslosa. Detta grundar sig pa en odrlig syn
pa vara sociala forsdkringar. Dessa finansieras genom avstétt 1oneutrymme
fran 16ntagarna och tillhor dédrmed alla invénare som en réttighet — inte som
vilgorenhet, inte som bidrag.

Retoriken om fusk och bidragsberoende anvinds for att skyla 6ver de mil-
jardbelopp man vill spara pa sjukforsékringen for finansiera skattesdnkningar.
Det handlar om hérdare tag, skdrpt lagstiftning och 6kad kontroll. Regering-
ens forslag dr var for sig och som helhet medvetna angrepp pa den svenska
modellen.

Vara offentliga trygghetssystem finns till for att sékerstdlla att individerna
har tillrdckliga ekonomiska resurser oavsett livssituation. Konstruktionen av
socialforsakringssystemet bygger pd viktiga grundvalar som skatt efter bar-
kraft, arbetslinjen, inkomstbortfallsprincipen och principen att de omfattar
alla individer. Detta &r viktiga principer som skiljer vart generella system fran
andra som bygger pd grundtrygghet for frimst ménniskor med smé ekono-
miska resurser.

Systemet skall ge medborgarna en inkomstrelaterad erséttning vid olika
livssituationer — sjukdom, arbetsloshet, fordldraledighet och liknande — med
en angiven lagsta niva. Individens réttigheter betonas genom att finansiering-
en och omfordelningen sker via ett progressivt skattesystem och inte genom
individuella avgifter eller efter behovsprovning. Det &r viktigt att betona att
de sociala avgifterna utgdrs av den anstélldes avstddda loneutrymme.

Det &r ocksa viktigt att understryka att systemets grundvalar vilar dmsesi-
digt mot varandra. Om inte skatt tas ut efter barkraft kommer systemet att
underfinansieras och systemets omfordelande effekter delvis utebli. Om inte
arbetslinjen giller kommer systemet att erodera finansiellt och legitimitets-
missigt. Och sa vidare.

I och med att socialforsdkringen genom inkomstbortfallsprincipen sé nira
ar kopplad till arbetsmarknaden éterspeglas den ojamlikhet och ojamstélldhet
som préglar arbetsmarknaden i forsakringen. Darfor ar var kamp for starka
sociala forsékringar och for att réittvisa och rittssékerhet skall utmérka utbe-
talningarna frén trygghetssystemen ocksé en kamp for att minska klass- och
konsskillnader.
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Den vilfardsmodell som vuxit fram i Sverige har betydande fordelar ur ett
feministiskt perspektiv. Framvixten av en stark offentlig sektor var till att
borja med en forutsittning for att kvinnor skulle kunna fa ett eget forvérvsar-
bete. En forutséttning for att kvinnor skulle fa en egen forsérjning genom
forvérvsarbete och vid barnledighet fordldraforsdkring, var skapandet av
barnomsorg, dldreomsorg, skola och social service. Detta har inneburit att
arbetsuppgifter som kvinnor tidigare fOrutsattes att skota har professional-
iserats. Kombinationen av en aktiv arbetsmarknadspolitik med full sysselsétt-
ning som mal, rittigheter kopplade till individen och stdrre samhéllsansvar
for barnomsorg har varit viktig for kvinnors sjalvforsorjning. Det faktum att
socialforsdkringarna, med undantag av fordldraforsdkringen, ar individbase-
rade, bor betonas i det hdr sammanhanget.

Vinsterpartiet ser som en prioriterad uppgift att virna denna modell om
generell vélfard. Vi kdmpar for att alla skall ha rétt till ekonomisk trygghet
vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom, arbetsloshet, alderdom eller foréld-
raskap. De forbéttringar som behdver goras av socialforsédkringsystmens olika
delar skall goras for att stirka tryggheten for de forsdkrade och med den gene-
rella vélfarden som utgdngspunkt. Vi kéimpar for ett starkt och héllbart system
som ger ménniskor trygghet i fordndringen och tillit att klara olika livssituat-
ioner — ett system som kan ge dig det du behdver, nér du behdver det.

4 Péagéende systemskifte

I september 2005 tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en
utredning med uppdrag att analysera och ldmna forslag till en reformering av
socialforsakringssystemet med pensionssystemet som forebild. Utredare blev
den tidigare generaldirektdren pad davarande Riksforsdkringsverket, Anna
Hedborg, som alltsa utrett samma verksamhet som hon tidigare varit ansvarig
for. Virt att notera dr att just Anna Hedborg ocksa var socialdemokraternas
representant i pensionsarbetsgruppen och ddrmed en av huvudkonstruktdrerna
bakom pensionssystemet.

Socialforsékringsutredningen har utdver en lang rad sa kallade idéskrifter
dven presenterat sitt slutbetinkande, Mera forsdkring och mera arbete (SOU
2006:86). Utredningen hade tydliga direktiv att se Over socialforsdkrings-
systemet med pensionsreformen som forebild. Enligt utredningens forslag
skall inslagen av egenavgifter och avtalslosningar 6ka. Socialforsakringarna
skall utgéra en mer ekonomiskt sjdlvstindig del utanfor statsbudgeten.
Samma 16sning aterfinns i pensionssystemet, som hirigenom gjorts obero-
ende av politiskt inflytande. Det &vergripande syftet sdgs vara att skapa ett
system som dr mer ekonomiskt robust och mindre beroende av konjunkturen.
Med detta avses systemets kinslighet bl.a. for skenande sjukkostnader att
minska. Ett nytt inkomstbegrepp som baseras pa mer historiskt berdknade
inkomster skall ligga till grund for erséttningen fran forsékringarna. Foretags-
hidlsovarden skall fa en aktiv roll i rehabiliteringsprocesser och en bortre
gréns skall inforas i sjukforsékringen.
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Regeringen har tydligt angivit tonen for vad man ténkt sig angéende social-
forsdkringarna. Forutom en rad genomgripande inskrdnkningar och neddrag-
ningar inom socialforsékringsomradet, vilka vi kommer att argumentera mot
langre fram i denna motion, avser man ocksd gora om socialforsakrings-
systemet enligt ovanstdende politiska utgédngspunkter. En parlamentarisk
utredning skall nu tillséttas for att fullfolja detta avgorande systemskifte.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till detta. Vi kommer i det foljande att re-
dogora for var syn pa socialforsiakringssystemet och argumentera for behovet
av att virna forsdkringens grundldggande principer genom att forbdttra sy-
stemet inifran, i stdllet for att genomfora ett systemskifte som angriper den
bakomliggande ideologin i vara socialforsakringar.

5 Hetsjakten mot sjukskrivna

Under den senaste femtonarsperioden har arbetslivet, inte minst i offentlig
sektor, genomgatt radikala fordndringar. Personalpolitiken har prioriterats ned
i kommuner och landsting, samtidigt som atskilliga miljarder har sparats.
Konsekvenserna av detta visade sig redan efter 90-talets forsta hilft. Aren
1992-2002 okade antalet langtidssjukskrivna kraftigt, framforallt bland kvin-
norna. I samma takt 6kade sjukndrvaron och dvertidsarbetet, och stressrelate-
rade sjukdomar slog igenom i statistiken med full kraft.

Arbetet med att komma till rdtta med dessa problem borde koncentreras pa
att undanr6ja orsakerna till att ménniskor far illa i dagens arbetsliv och att
forsoka ge dem som drabbats sd goda forutsidttningar som mojligt att komma
tillbaka till arbetslivet. Det handlar om insatser for ett rymligt arbetsliv och
for individuellt anpassad rehabilitering av hog kvalitet.

I stéllet har debatten kommit att fokusera pa “fusk och 6verutnyttjande” av
socialforsdkringarna och pa éatgirder for héardare tag mot sjukskrivna och
arbetslosa. Rénta vid aterkrav har inforts for att stévja sa kallat overutnytt-
jande. Riktlinjer vid sjukskrivning skall stramas upp med sdrskilt fokus pé sa
kallat diffusa diagnoser. Personer som drabbats av utmattningsdepression
foreslas inte kunna sjukskrivas alls. En bidragsbrottslag har inforts. Regering-
en har trots skarp kritik foreslagit att sjukintyg skall inforas vid forsta sjukda-
gen. Kontroll vid uttag av tillfallig fordldrapenning for vard av sjukt barn
skall inforas trots att det kommer att ta enorma resurser i ansprak hos perso-
nalen pé forskolor och skolor. Stora resurser satsas pd sa kallade fuskjigare
hos Forsdkringskassan samtidigt som allt mindre resurser ldggs pa att hand-
lagga forsakringen for dem som é&r sjuka och arbetsskadade.

Att basera atgérder och lagstiftningsforslag och pé en bild av det fuskande
folket skapar ett samhéllsklimat dir kontroll och misstankliggdrande breder ut
sig. Vénsterpartiet &r Overtygat om att det samhéllsklimat av kontroll och
misstiankliggdrande som riskerar att breda ut sig i efterverkningarna av denna
hipnadsvickande debatt dr ett betydligt mer allvarligt hot mot samhéllet dn
fusket i sig. Fuskdebatten anviands som ett retoriskt angrepp pa det generella
vilfardssystemet och for att legitimera forsémringar for sjuka och arbetsldsa.
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Det handlar om sédnkta erséittningsnivder och om att forsvara sjukskrivnings-
processen. Som ett led i detta avser regeringen nu att skérpa riktlinjerna for
sjukskrivning. Det innebér att sjukskrivningstiderna for vissa diagnoser skall
kortas kraftigt och att andra helt skall slopas.

Forekomsten av oegentligheter i vira gemensamma trygghetssystem &r i
sig en krankning mot och riskerar att underminera det generella vélfardssy-
stem som omfattar oss alla. Redan for flera ar sedan blev det mojligt for be-
rorda myndigheter att 6ka det inbordes informationsutbytet pa elektronisk vig
i syfte att forebygga oegentligheter, oka effektiviteten och forbéttra servicen.
Det dr mojligt att detta utbyte kan forfinas ytterligare for att uppna avsett
resultat utan att inverka pa integritet och rattssékerhet.

En del av de oegentligheter som det hér ar fraga om ror den s.k. svarta ar-
betskraften, t.ex. individer som uppbér sjukersittning och trots det forvarvs-
arbetar. Den typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte samtidigt
fanns skrupelfria arbetsgivare som skapar en efterfragan péa svart arbetskraft.
Dessa arbetsgivare gor sig skyldiga till brott genom att de inte betalar in skatt
eller socialavgifter pa 16nesumman, nagot som i forlingningen ar till skada
for den forsékrade. Det betalas t.ex. inte in nagra avgifter till pensionssyste-
met, vilket leder till en 18g pension. Efterfragan pd svart arbetskraft maste
strypas. Att det finns arbetsgivare som &r beredda att hénsynslost utnyttja
ménniskors utsatthet for att slippa betala riktiga 16ner kréaver kraftfulla atgar-
der. Regeringen bor dérfor utreda fragan om problemet med arbetsgivare som
anstéller svart arbetskraft och dterkomma med forslag till dtgérder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Regeringens atstramningspolitik

Regeringen har efter valet inlett ett brett angrepp mot socialforsakringssyste-
men. Taket i sjukforsakringen har sénkts till 7,5 basbelopp. Den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) har riknats ned, vilket lett till ldgre erséttningar
for alla sjukskrivna och fordldralediga. Antagandeinkomsten vid sjuk- och
aktivitetsersittning forsaimrades med urholkad framtida pension som resultat.
Sjukpenningen for arbetslosa har sdnkts. Privatiseringen av trafikforsékringen
har pabdrjats. Regeringen gar nu vidare med fler harda angrepp. Den reforme-
ring av sjukforsdkringen som presenteras i hostbudgeten &r inget annat an ett
kraftigt besparingsprogram. Den innebér dels att lagen om anstéllningsskydd
kringgas, dels att manga méanniskor helt enkelt far ett mycket sdmre stod som
sjuka. En ytterligare sankt berakningsgrund for SGI verkar i samma riktning.

Hirigenom hotas socialforsékringssystemets grundvalar och ddrmed indi-
videns ritt till ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Vinsterpartiet
avvisar kraftigt dessa forsdémringar och ovillkorligen tanken pa att inskrank-
ningar i trygghetssystemen for sjuka och arbetslosa skulle leda till 6kad syssel-
sittning. Vi avvisar ddrmed ocksa de besparingar som regeringen pastér sig
gora som en f6ljd av atgirdspaketets genomforande tillsammans med opreci-
serade satsningar for att bekdmpa fusk.
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Utover den minskning av utgifterna for sjukforsdkringen som enligt rege-
ringens forslag foljer av direkta regelfordndringar och minskade erséttnings-
nivéer, sker en neddragning av anslagen som exempelvis &dr kopplade till
forandringar i Forsdkringskassan praxis och forhéllanden pa arbetsmark-
naden. Aven detta bor ses som ett resultat av regeringens atstramningspolitik.

Regeringens inslagna vég ar en symbolpolitik som riktar udden mot sjuka
och arbetslosa for att genomfora det systemskifte man foresatt sig. Vénster-
partiet vill understryka att vara gemensamma medel inte skall anvindas till
panikétgirder som leder oss in i ett kontrollsamhille, eller till att forodmjuka
sjuka och arbetslosa. Kraften skall dgnas at att stirka forsdkringen. Véra in-
satser maste riktas mot att méanniskor skall bli friska, pa att skapa ett rymligt
arbetsliv och pa att ménniskor samtidigt skall kdnna trygghet och tillit att
klara olika livssituationer.

7 Generell valfard — ett samhallskontrakt

Det offentliga vélfardssystemet &r s& konstruerat att det bidrar till en solida-
risk omfordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén, mellan
lagavlonade och hogavlonade och mellan olika perioder i individernas liv.
Omfordelningen sker genom skatter och avgifter, och konstruktionerna varie-
rar mellan olika delar av socialforsdkringen och de socialpolitiska formaner-
na. Denna strdvan efter solidarisk omfordelning ar viktig i ett samhélle som
pa allvar stravar efter att minimera skillnader pad grund av klass och kon.
Vinsterpartiet vdrnar om en gemensam och solidarisk sektor, grundad pa
principen av var och en efter forméga, at var och en efter behov”.

Det ekonomiska offentliga trygghetssystemet ar alltsé ett av vara redskap
for att utjimna klass- och konsskillnader och for att fordela resurser dver
livet. Ekonomiska resurser skall komma alla invénare till del som en réttighet
— inte som vélgorenhet. For kvinnor innebér det ett minskat ekonomiskt bero-
ende av enskilda mén. For arbetstagare leder systemet till en mildrad beroen-
destéllning gentemot enskilda arbetsgivare och till en starkt mojlighet att byta
arbete och ddrmed slippa vara livegen.

En av grundtankarna bakom den generella vilfirdspolitiken dr att de olika
delarna — verksamheterna, socialforsékringssystemet enligt inkomstbortfalls-
principen, det generella bidragssystemet och de behovsprovade insatserna —
skall ses som fristiende men kommunicerande kérl. Det ekonomiska trygg-
hetssystemet dr, pA samma gang som det dr nddvéindigt for den enskildes
ekonomiska trygghet, ocksa avgoérande for hela samhéllsekonomins funktion
och dirmed for alla medborgares vélfard. Utmidrkande for det ekonomiska
trygghetssystemet &dr att manga individers riskpremier samlas ihop genom
skatte- och avgiftssystem, for att sedan kunna finansiera ersittningar till indi-
vider vid situationer som inte drabbar alla lika och samtidigt. Stabila offent-
liga ekonomiska vélfardssystem skapar trygga ménniskor, som pa ett bra sétt
kan tillvarata sina livsmdjligheter. Genom att fora en politik for full syssel-
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sittning och vérna det ekonomiska trygghetssystemet skapar vi ett mer réttvist
och solidariskt samhalle.

7.11 Inkomstbortfallsprincipen — hoga tak och starka
golv

Inkomstbortfallsprincipen innebér att i stort sett alla, inte bara de fattigaste,
omfattas och gynnas av systemet. Darmed skapas en solidaritet d&ven hos
samhillets mellanskikt. Med inkomstbortfallsprincipen som kompass maste
varje forandring i systemen analyseras sd att vi inte omvégen hamnar i ett
grundtrygghetssystem.

Det samhéllskontrakt som den generella vélfairdsmodellen har sin utgangs-
punkt i, forutsétter att t.ex. medelklassen solidariskt och progressivt skall
betala till systemet via skatter och sociala avgifter. Hirmed skall de som en
uppfyllelse av kontraktet ocksa fa ut en rimlig del. Detta minskar intresset for
och betydelsen av privata 16sningar och upprétthéller ddrmed systemets legi-
timitet. Eftersom kvinnor har storre behov av socialforsdkringarna &n mén
och lagavlonade min storre behov &n hdgavionade blir hoginkomsttagare
nettobidragsgivare till systemet. Hirmed bor han eller hon alltsd ocksé fa ut
sin del nér han eller hon ér sjuk. Ju fler som &r med och betalar for vilfarden,
desto mer resurser kommer samhillet att ha att omfordela och for att garan-
tera inkomstbortfallet.

Obligatoriska och generella socialforsdkringar, som &r solidariskt finansi-
erade pa detta sitt, 4r en grundbult i den svenska vilfarden. Inkomstbortfalls-
principen bidrar ocksa i stor utstriackning till att frigora medborgarna frén de
rikas vélvilja, vilgorenhet och fattigvard. Arbetet med att skapa forbattringar
inom socialforsiakringssystemet skall ta sin utgdngspunkt i inkomstbortfalls-
principen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Den grundldggande tanken och ideologin &r att en forsékrad skall kunna fa
sin standardtrygghet sdkrad vid bortavaro frén arbetet och att den storsta de-
len av befolkningen skall befinna sig under tak” for att solidariteten och
legitimiteten skall kunna upprétthéllas. Om en allt storre del av de forsékrade
befinner sig i en situation dér de dels, via skattesystem och sociala avgifter,
skall vara med och betala till den generella forsékringen, och dels ser att de
inte kan behalla sin standardtrygghet utan tvingas ta privata forsékringar sviktar
systemets legitimitet. Ddrmed sitts ocksé solidariteten pa spel.

Ar 2005 beriiknas mer dn hilften av de heltidsanstillda tjfina mer #n taken i
sjuk- och fordldraforsiakringen. Detta faktum har redan lett till att en rad fack-
forbund och enskilda arbetsgivare borjat teckna privata forsakringar for att
tdcka upp inkomstbortfallet for enskilda arbetstagaren med inkomster dver
tak. Det bésta séttet att forhindra att klass- och konsskillnaderna okar ar att se
till att alla har nagot att vinna pé att forsvara den generella vélfarden. Hojda
tak &r en forutséttning for att vi skall kunna stirka golven.



7.2 Riskerna med att 6ppna for privatisering och
avtalslosningar

Sedan ett antal ar tillbaka vixer marknaden och inslagen av privata forsik-
ringar pa socialpolitikens omrade. Regeringen avser att lata den privata trafik-
forsakringen ta over sjukforsidkringens atagande i de fall dér trafikskador har
genererat kostnaden. Som en led i detta har skatt pa trafikforsékringspremien
inforts. Motivet ar att 0ka riskmedvetandet med direkta individuella kopp-
lingar till forsakringskostnaden. En forsta bit mark har ddrmed brutits upp for
att sedan kunna efterfoljas av specialldsningar for andra grupper. Det ar inte
oténkbart att sa kallade riskgrupper som rokare och diabetiker skulle kunna
komma att inrymmas i sddana 16sningar. Inte minst ur klass- och konsper-
spektiv dr detta en mycket farlig utveckling, exempelvis eftersom méanniskor
med forslitande arbetsuppgifter relativt sett skulle dra pa sig hogre forsak-
ringskostnader dn andra grupper. Vi avvisar detta och ddrmed den sérskilda
skatt pa trafikforsdkringspremie som regeringen raknar med ger 2,8 miljarder
kronor i 6kade intékter under de kommande tre éren.

Okad privatisering urholkar jimlikheten i de sociala trygghetssystemen.
Vinsterpartiet vill understryka att riskerna med en sddan utveckling kommer
att sl& mot vissa grupper mer dn andra. Det dr déarfor oerhort viktigt att vérna
den generella karaktéren i forsékringssystemen och att motverka dkade inslag
av privatisering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Diskussioner fors om att finna dppningar for avtalslosningar for att arbets-
marknadens parter skall ta 6ver en del av ansvaret for socialforsdkringarna.
Vinsterpartiet ser definitivt att det &r stor risk att nuvarande grunder for social-
forsdkringssystemen bryts sonder om betydande system med avtalsforsik-
ringar infors. Det riskerar i allra hogsta grad att kraftigt fordjupa klass- och
konsskillnader i landet. Ohélsoproblematiken &r redan en av de storsta oritt-
visorna i Sverige och ar starkt kopplad till den sneda fordelning av makt och
resurser som préglar vart samhalle.

Med tanke pa att detta handlar om branschavtal &r det viktigt att papeka
som ett exempel att Metall som facklig organisation traditionellt har ett stdrre
inflytande eftersom dess medlemmar tillhér den “ndrande” sektorn, jaimfort
med exempelvis Kommunal som tillhér den “tdrande”.

Ofta framfors det att 6kad privatisering leder till 6kad valfrihet. Valfrihet-
en i ett privatiserat system dr dock godtyckligt beroende av en persons fysik,
stallning pa arbetsmarknaden och koén. Det forefaller tveksamt om nagot for-
sakringsbolag skulle erbjuda en kvinna i fertil alder nagot skydd mot in-
komstbortfall i samband med foréldraledighet.

Med hinvisning till ovanstiende att det ar alldeles nodvandigt att regering-
en dgnar stor kraft att at inom ramen for arbetet mot ohidlsan se Gver vilka
fordndringar av socialforsékringarna som dr nddvéndiga for att motverka
behovet och framvéxten av privata forsékringslosningar inom det socialpoli-
tiska omradet. Statens ansvar for de ekonomiska trygghetssystemen skall inte
lamnas Gver pé arbetsmarknadens parter. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Okiant namn pa
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8 En starkt social trygghet

Regeringen har i budgetpropositionen presenterat vad man kallar ett at-
girdspaket for minskad sjukfrénvaro. Forslagen innebdr en rad genomgri-
pande atstramningar och kraftiga nedskarningar pa sjukforsékringens omrade.
Sjukskrivningstiden for en rad andra diagnoser skall kortas ner kraftigt. Er-
sttningsnivderna sinks, sdrskilt for langtidssjukskrivna. En bortre gridns pa
tolv manader foreslas i sjukforsdkringen. Arbetsféormégan skall provas mot
hela arbetsmarknaden efter sex ménader, vilket innebér att sjukskrivna héref-
ter forlorar rétten till sin anstéllning. Vi avvisar detta och ddrmed ocksa de
kraftiga besparingar man pastar sig kunna gora pa sjukforsékringens omrade.

Regeringens politik pa detta omrade har som uttrycklig avsikt att forsdmra
de ekonomiska villkoren for personer som ar sjukskrivna och fortidspension-
erade. Motiveringen ar att det skall 16na sig att arbeta. Vénsterpartiet tillbaka-
visar kraftigt detta synsitt och foreslar i stillet en rad forstarkningar for en
grupp som ofta lever under mycket svara ekonomiska villkor.

8.1 Stérkta ersattningar

I och med regeringens sdnkning av taket i sjukforsékringen har antalet perso-
ner som inte omfattas av inkomstbortfallsprincipen Okat kraftigt. Ungefar
30 procent av 10ntagarna har hamnat over taket och skulle ddrmed f& sénkt
ersittning vid sjukdom. Vi vill att taket i sjukforsdkringen skall hojas till att
aterigen motsvara tio basbelopp. Vi foreslar en sadan hojning i véara budget-
motioner for utgiftsomrade 10 och 12. Mot denna bakgrund bor regeringen
aterkomma med forslag pa en hojning av taket i sjukforsékringen enligt ovan.
Detta bor riksdagen begira.

Den modell som regeringen vill infora om historiskt faststédllande av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) skulle innebéra en avsevird forsdm-
ring framfor allt for dem som varit sjukskrivna eller arbetslosa under de sen-
aste tolv manaderna. De dndrade berdkningsgrunder som regeringen infort har
gjorts for att motsvara ett en sddan historisk SGI. Den innebér en sdnkt ersétt-
ningsniva med dver 2 procent for alla sjukskrivna och fordldralediga. Vi vill
aterstilla detta och att berdkningsgrunden i SGI:n skall hojas s att erséttning-
en i sjuk- och fordldraforsdkringen aterstills frén 77,6 procent till 80 procent.
Vi foreslar att en sddan hdjning gors och avsitter medel for detta i vara mot-
ioner om utgiftsomrade 10 och 12. Mot denna bakgrund bor regeringen &ter-
komma med forslag pa en dndrad berdkningsgrund for SGI enligt ovan. Detta
bor riksdagen begira.

For att forstarka de ekonomiska villkoren for en grupp som ar mycket ef-
tersatt foreslar vi dessutom att ersittningsnivan skall hojas. Vi foreslar en
stegvis hojning som ar uppe pa 67 procent 2010. Vi foresléar i detta syfte en
6kning av anslaget med 600 miljoner kronor. For kommande &r lamnar vi i
vart budgetalternativ utrymme pé 1 200 miljoner kronor 2009 och 1 850 mil-
joner kronor 2010 for en sddan hojning av sjuk- och aktivitetserséttningen.
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Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med forslag pa en hdjning av
sjuk- och aktivitetsersittningen enligt ovan. Detta bor riksdagen begéra.

De satsningar som har gjorts under senare ar for att stiarka de ekonomiska
villkoren for fattiga pensiondrer genom hdjningar av bostadstilligget till
93 procent har inte omfattat personer som uppbér sjuk- och aktivitetsersatt-
ning. Denna grupp omfattades inte heller av de upprékningar av hyrestaket
som genomforts och inte heller av regeringens forslagna hojning av hyres-
taket till 5 000 kronor. Detta slar hart mot en redan utsatt grupp och maste
rattas till. Vénsterpartiet foreslar for 2008 en hdjning av erséttningsnivan i
bostadstillagget for bade pensiondrer och personer med sjuk- och aktivitetser-
séttning till 94 procent samt en hojning av hyrestaket till 5 000 kronor for
personer med sjuk- och aktivitetserséttning. Vi foreslar en fortsatt hdjning av
ersittningsnivan till 95 procent for bagge grupperna 2009. Vi anvisar medel
for denna hojning i véar budgetmotion for utgiftsomrade 10 och 11. Mot denna
bakgrund bor regeringen aterkomma med forslag pa en héjning av bostadstill-
lagget enligt ovan. Detta bor riksdagen begéra.

8.2 Anvind Overskott till att forbattra forsdkringen

Sedan en tid tillbaka har ett visst dverskott funnits inom sjukforsdkringen.
Detta har medfort att krav framforts om att uttaget av arbetsgivaravgifterna
dérfor bor minskas. Vi avvisar detta. Eftersom avgifterna tillhor 1ontagarna
skall eventuellt 6verskott anvéndas till att forbattra forsdkringen och till at-
gérder som mdjliggor for ett rymligt arbetsliv som forhindrar att ménniskor
slés ut. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen utformar stora delar av sin arbetsmarknadspolitik genom olika
former av nedséttningar av socialavgifterna. Detta dr problematiskt inte enbart
darfor att forslagen i sig har som direkt konsekvens, och ibland &ven uttryck-
ligen till syfte, att forstirka klyftorna pa arbetsmarknaden. Det &r dven pro-
blematiskt mot bakgrund av att detta pa sikt riskerar att urgropa systemets
finansiering och ddrmed framtida utbetalningar. Vi avvisar ddrmed bl.a. rege-
ringens forslag om savél nystarts- som nyfriskjobb, om nedséttningar av soci-
alavgifterna for delar av tjénstesektorn, om sinkta arbetsgivaravgifter for att
anstélla ungdomar respektive for att anstélla éldre.

8.3 Rittssdkerhet i sjukforsakringen

Vi vill satsa pa att stirka forsdkringen. Vi vill avsitta medel bl.a. inom sjuk-
forsakringen till att forstirka tillgdngen till foretagshélsovard av hog kvalitet.
Arbetet med certifiering och utvecklingen av medicinsk och annan arbets-
platsrelaterad rehabilitering behdver skyndsamt forstérkas. Vi utvecklar véra
forslag om detta i var motion om minskad arbetsrelaterad ohélsa.

11
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8.3.1 Hogriskskydd for langtidssjukskrivna

Vi vill bl.a. att medel inom sjukpenningsanslaget skall anvindas till ett for-
starkt sdrskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas fran sjuk-
l6neperioden i ett &r vid atergang i arbete hos samma eller ny arbetsgivare.
Det leder till 6kad vilja hos arbetsgivare att anstélla personer som har lang-
tidsfranvaro pa arbetsmarknaden pa grund av sjukdom. Mot denna bakgrund
bor regeringen aterkomma med forslag till fordndring av lagen (1991:1047)
om sjuklon i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begéra.

8.3.2 Viirna ldkares sjukskrivningsritt

I jakten pé att halvera sjukfranvaron ifragasitts allt oftare de sjukintyg som
behandlande ldkare utfirdar. Detta har medfort att manga har forlorat sin
ersittning. For att komma till rdtta med detta &r det viktigt att sjukskrivande
lékares intyg haller tillraickligt hog kvalitet och att handlaggarna pa Forsak-
ringskassan forhalla sig sjdlvstandigt till forsdkringsldkarnas utlatanden i de
beslut som fattas. Forsékringskassans tjanstemén har en annan typ av erfaren-
het och kompetens &n den som forsdkringsldkarna har, vilket ar viktigt for
bedomningen av drendet. Forsékringslakarnas utlatande skall betraktas som
en del av det underlag som skall ligga till grund for den helhetsbedomning
som Forsikringskassan skall gora.

Det dr den patientansvariga ldkaren som ytterst ansvarar for kontinuitet
och medicinsk kunskap om den enskilda patienten. Det &r darfor viktigt att
betona patientansvarig ldkares kunskap ocksa for bedomningen av behovet
for sjukskrivning. Forsdkringsldkare eller andra granskande ldkare som fore-
slagits utfora sa kallad second opinion har bara den ansvariga ldkarens journal
som underlag for sin bedémning och saknar ddrmed kunskap om patientens
specifika behov och forutsittningar. Det dr dnda viktigt att dessa ldkare har en
god kunskap om den patientndra varden for att kunna virdera kvaliteten pa
sjukintygen. Det dr av stor vikt att ldkares sjukskrivningsritt vdrnas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare &r det avgdrande for den forsdkrades réttssékerhet att forsékrings-
lékarna star under tillsyn. Darfor bor regeringen skyndsamt dterkomma med
forslag pé hur sadan sérskild tillsyn av forsékringslékarna skall ske. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.3.3 Sjukpenning med fler steg

Enligt dagens regelsystem &r det enbart mdjligt att vara sjukskriven pa an-
tingen 25, 50, 75 eller 100 procent. For att stirka individperspektivet och
mojliggora for mer individuella rehabiliteringslosningar bor ett obegrinsat
antal steg finnas i sjukpenningen. Hérigenom tas utgangspunkten for hur
mycket en arbetstagare kan arbeta i den enskildas forutsidttningar medicinskt
och i forhallande till arbetsplatsen. Det &r angeldget att arbetstagaren atergar i
arbete sa snart som mdjligt och i den omfattning som ar mgjlig enligt arbets-
tagarens arbetsformaga. En sjukpenning med fler steg dir den forsdkrade kan
vara sjukskriven pa vilka procentandelar som helst stirker mojligheten till
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kontakt med arbetsplatsen. Darfor bor regeringen dterkomma med forslag till
hur en sjukpenning med fler steg bést kan genomforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.3.4 Slopad karensdag

Karensdagen innebér att ménniskor inte har rad att vara hemma nir de &r
sjuka. Detta bidrar till att 6ka ménniskors osékerhet och otrygghet. Karens-
dagen ar sarskilt problematisk for personer som arbetar i en dalig arbetsmiljo,
har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar, har flera arbetsgivare eller
lider av ohilsotillstand av olika slag. I dag innebédr karensdagen att manga gér
till jobbet fast de &r sjuka, vilket troligen 6kar ohédlsan for individen i ett se-
nare skede. Darfor bor regeringen aterkomma med forslag pa dndring som
innebér att karensdagen avskaffas. Detta bor riksdagen begira.

8.3.5 Sjukgymnasters sjukskrivningsriitt

Det &r vil kédnt vilka sjukdomar som dominerar bland de sjukskrivna. Det
handlar om virk och problem fran rorelseapparaten och om psykisk ohilsa,
psykisk ohélsa definierad badde som sjukdom och som symtom vid t.ex. ut-
mattning och stress.

Personer med svara problem i rorelseapparaten har oftast sin primédra kon-
takt med sjukgymnast eller motsvarande i komplement till allmédnlékare, orto-
ped eller neurolog. Men den regelbundna kontakten och beddmningarna ut-
fors oftast tillsammans med sjukgymnasten. Det innebér att sjukgymnasten
har stor kéinnedom om patientens hinder och méjligheter. Dérutover ligger det
i sjukgymnastens profession att arbeta hélsoinriktat och utifran de resurser
varje patient har. Det borde dérfor ligga néra tillhands att ge sjukgymnasterna
okade mojligheter att ta ett helhetsansvar for langtidssjukskrivna med besvér
fran rorelse- och stodorganen. Vi utvecklar véra idéer om sjukgymnasters
sjukskrivningsritt i en sirskild motion.

8.3.6 Okade resurser till Forsiikringskassan

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en kraftig minskning av Forsék-
ringskassans medel. Detta tillsammans med den ldga l16neomridkning som gors
innebédr att personalminskningarna inom myndigheten kan forvintas bli
mycket stora under de kommande aren. For att védrna réttssdkerheten och
kvaliteten pd handldggningen foreslar vi en forstirkning av medlen till For-
sakringskassan. Vi anvisar medel for detta i var budgetmotion om utgiftsom-
rade 10. Dessa medel skall inte anvindas till anstéllningar av sa kallade fusk-
jagare utan till att 6ka personaltdtheten foretridesvis pd Forsakringskassans
lokala kontor.

13
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9 Avslutning

Det svenska pensionssystemet reformerades utan nagon allmidn debatt, och
uppgorelsen innebar ett systemskifte utan forankring hos medborgarna. Nu
kan vi komma att fa ett lika avgdrande systemskifte dven vad giller socialfor-
sdkringarna och dven i detta avseende fi ett komplicerat, svaroverblickbart
och administrativt dyrt system som missgynnar stora delar av befolkningen.
Risken ar ocksa stor att detta genomfors snabbt utan demokratisk forankring.
Den grupp som verkstillt pensionsreformen har genomgéaende arbetat bakom
lyckta dorrar och uteslutit alla mojligheter till genomgripande samhéllsdebatt.
Det dr darfor av avgorande vikt att en systemforédndring av den omfattning
som en reformering av socialforsdkringssystemet skulle kunna komma att
innebdra, inte fir komma till stind utan fullstindig demokratisk insyn och
deltagande.

Utformningen av vara socialforsédkringar bygger pa en hog sysselséttning
med sd ménga som mdjligt i arbete. Darfor ar det absolut viktigaste for att
rddda socialforsdkringarna att fa ner de hoga sjuktalen genom att satsa pa
rehabilitering och ett friskare arbetsliv och att uppfylla malen om full syssel-
sdttning.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att ndmna att den restriktiva pen-
ningpolitik som fors av Riksbanken begrinsar mojligheterna att fa fart pa
sysselsdttningen. Riksbankens inflationsmal &r satt till 2 procent. Det dr Véns-
terpartiets mening att en aktiv politik for full sysselséttning kraver en demo-
kratisk penningpolitik som inte begrdnsas genom Overgripande mél om lag
inflation. Riksbankens sjdlvstédndighet har i detta avseende satt grénser for
dessa mojligheter.

Vinsterpartiet motsatte sig pensionsreformen, och vér kritik har ocksa med
stor tydlighet visat sig stimma. Pengarna récker inte till rimliga pensioner,
och den spekulationskarusell som dragits igdng pa borsen har inte gynnat den
enskilda 16ntagaren utan tviartom urholkat legitimiteten for hela systemet.
Vinsterpartiet kommer inte heller att medverka till ndgot liknande nér det
giller socialforsakringarna, och vi kommer att kraftfullt bekdmpa att en sdédan
systemforandring kommer till stdnd.

Stockholm den 4 oktober 2007
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Kent Persson (v)
Alice Astrom (v) LiseLotte Olsson (v)
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