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Regeringen forestdr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att den allminna fastighetstaxering, som enligt
nuvarande regler skall ske ar 1980, i stillet skall 4ga rum ar 1981.

| Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 145
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Forslag till
Lag om tid for allmén fastighetstaxering

Hirigenom foreskrives att allmiin fastighetstaxering enligt 12 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) nista ging skall dga rum &r 1981 och direfter vart
femte Ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977 da férordningen (1962:656) angiende
de tider d allmin fastighetstaxering skall iga rum skall upphéra att gilla.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1977-03-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdiden Bohman,
Ahlmark., Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson. Mundebo, Ulisten, Burenstam Linder,
Wikstrém. Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om éndrade tider for allmin fastighetstaxering

1 Inledning

Riksskatteverket (RSV) har i framstdllning den 13 januari 1977 till
budgetdepartementet hemstillt att den allménna fastighetstaxering som skall
dga rum ar 1980 flyttas fram ett ar.’

Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen avgivits av kammarritten i
Stockholm. statistiska centralbyrdn. lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen,
linsstyrelserna i Malmohus, Virmlands, Jimtlands och Norrbottens lidn,
Familjeforetagens forening, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund. Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen, Svenska
kommunforbundet. Sveriges fastighetsidgareférbund, Sveriges [Greningsban-
kers forbund. Sveriges industriforbund, Sveriges jordidgareforbund, Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund och Sveriges villadgareférbund.

2 Framstillningen

I framstéllningen har RSV hemstiillt att den allménna fastighetstaxeringen
som skall 4ga rum ar 1980 flyttas fram ett &r. RSV har dirvid anfort bl. a.
foljande.

En fastighetstaxering ar 1980 innebir i praktiken att férberedelsearbetet
skerdren 1977 och 1978. Utbildning av taxeringsfunktionirer dger rum under
forsta hilften av ar 1979. Information till allmédnheten limnas i slutet av

sommaren 1979 varefter deklaration skall limnas senast den 15 september
1979.
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Det forberedelsearbete, som ligger pd RSV och ldnsstyrelserna, dr mycket
resurskrivande. Fér RSV:s del innebir detta att det vid taxeringssektionen
inom avdelningen for direkt skatt bildas ett antal referensgrupper for de olika
fastighetstyperna. Dessa grupper samordnas direfter i en sirskild arbets-
grupp. Sektionen fOrstirks s3ledes med en projektgrupp under ca tva och ett
halvt &r. Forutom taxeringssektionen berdrs utbildningssektionen och
enheten for systemutveckling i ritt stor utstrickning.

For linsstyrelsens del innebidr en allmin fastighetstaxering att stora
resurser méste séttas in for att forbereda och genomfGra arbetsuppgiften, som
ar svdrbemastrad bl. a. darfor att en uppgift som aterkommer endast vart
femte &r innebir att utbildad personal inte star till buds. Den personal som
utbildades till 1975 &rs allminna fastighetstaxering har i riitt stor utstrickning
satts in p4 helt andra uppgifter och ir inte tillginglig vid 1980 ars taxering.
Aven for lokal skattemyndighet innebir en fastighetstaxering stora pafrest-
ningar frimst sjdlva taxeringséret.

Av dircktiven till kommittén (E 1976:02) med uppdrag att utreda frigan om
behovet av framtida folk- och bostadsrdkningar framgar bl. a. att man skall
s6ka skapa forutsdttningar for att via fastighetsdeklarationerna inhimta
uppgifter som kan utnyttjas i samband med bostadsrikning. En samordning i
tiden av allmin fastighetstaxering med folk- och bostadsrikning kréiver att
dessa bida aktiviteter i realiteten sker under samma kalenderdr. Som har
niamnts sker uppgiftsinsamling till en fastighetstaxering ar 1980 redan under
hosten 1979. Sjidlva taxeringen verkstélls under hésten 1979 och vintern
1979-80. Uppgiftsinsamlingen for folk- och bostadsrikning sker forst under
hosten 1980. Att flytta fram fastighetstaxeringen ett ar synes vara enda
mojligheten att klara den onskade samordningen.

RSV pekar dven pi att den foretagna omliggningen och effektiviseringen
av fastighetsprisstatistiken innebir att nigon fullt tillforlitlig statistik for
fastighetsforsiljningar under ar 1975 inte tas fram. Omlidggningen innebir att
den statistik som kan lidggas till grund féren allmén fastighetstaxering ar 1980
skulle grunda sig pd lagfarna {orsidljningar under aren 1976 och 1977 samt
halva &r 1978. Uppskjuts fastighetstaxeringen ett ar kan en mer omfattande
och rittvisande statistik ldggas till grund for fastighetstaxeringen.

I framstiliningen sdger RSV vidare att ett uppskov med fastighetstax-
eringen innebir att den planerade stora reformen med omorganisation av
taxeringen i forsta instans kan genomforas under en for linsstyrelserna
betydligt lugnare period.

3 Remissyttrandena

Det helt 6verviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt eller férklarat
sig inte ha nigon erinran mot en framflyttning av 1980 4rs allmédnna
fastighetstaxering. Fran ett par ldnsstyrelser anfors att framflyttningen bor
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avse tva ar i stdllet for ett med hidnsyn till de omfattande dndringar i
skatteadministrationen som avses ske vid genomforandet av den nya
taxeringsorganisationen i forsta instans. Lantbrukarnas riksférbund fram-
haller vikten av att fastighetsstatistiken som ligger till grund for fastighets-
taxeringen blir s& omfattande och tillforlitlig som mojligt.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifdrbund anser att man
bor prova fragan om avskaffande av den kommunala garantibeskattningen
och vissa dirmed sammanhingande frigor innan man tar definitiv stéllning
till vilket &r nista allmdnna fastighetstaxering skall ske.

Statistiska centralbyrdn instimmer med RSV att underlaget for fastighets-
prisstatistiken forbéttras om fastighetstaxeringen flyttas fram ett ar. Central-
byran kan dock inte nu uttala sig om nodvindigheten att flytta fram
fastighetstaxeringen med hinvisning till den kommande folk- och bostads-
rikningen. Om den nyligen tillsatta kommittén som skall behandla folk- och
bostadsrikning finner att en fullstindig samordning mellan fastighetstax-
ering och 1980 &rs folk- och bostadsrikning &r mdjlig och ldmplig torde det
enligt centralbyrdn vara nodvéndigt att fastighetstaxeringen flyttas fram till
hosten 1980.

Svenska kommunforbundets majoritet’ avstyrker ett uppskov med fastig-
hetstaxeringen med hédnvisning till inkomstbortfallet {6r det allminna.
Forbundets majoritet framhaller ocksi att vissa kommuner beslutat om eller
forbereder beslut om en anknytning mellan fastighetstaxeringsvirdena och
underlaget for tomtriittsavgild. Aven i detta hinseende far enligt fSrbundets
majoritet ett uppskov med fastighetstaxeringen negativa f6ljdverkningar,
Férbundets minoritet? anser diremot att, med hinsyn till de anforda skilen for
uppskov och att man vid senare allmdnna fastighetstaxeringar &ndrat
skattereglerna for att begrinsa eller eliminera verkningarna av de hdjda
taxeringsvirdena. férbundet inte bort motsitta sig ett uppskov.

4 Foredraganden

Enligt 12 § kommunalskattelagen (1928:370, dndrad senast 1977:80) skall
allmdn fastighetstaxering ske vart femte 4r. Enligt férordningen (1962:656)
angéende de tider di allmin fastighetstaxering skall #iga rum skall nista
allminna fastighetstaxering ske ar 1980.

Riksskatteverket {RSV) har hemstillt att den flytias fram ett &r. Remiss-
instanserna har med ndgot undantag tillstyrkt eller forklarat sig inte ha nigon

! Inge Horlén. Sture Holmavist. Allan Damberg, Anund Hedberg, Sven Hulterstrom,
Arne Lundberg. Nils Malmgren. Borje Persson, Erik Svensson, Nils Wallander och
Gosta Welin (samtliga s).

ZKarl Boo. Roland Agius. Gunnar Larsson. Bengt Svensson och Svea Wiklund
(samtliga c). Sigvard Larsson och Wilhelm Gustafsson (bida fp) samt Lennart Blom,
Erik Johansson och Jonas Wallin (samtliga m).
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erinran mot en framflyttning. Svenska kommunférbundets majoritet har
avstyrkt uppskov med hinvisning till de negativa ekonomiska effekterna for
det allménna.

Foregen del vill jag framhélla foljande. En allmin fastighetstaxering kriver
ett omfattande och arbetskriavande forberedelsearbete av RSV och linssty-
relserna. Aven for de lokala skattemyndigheterna innebiir en sidan 1axering
mycket arbete. De nimnda myndigheterna ir f. n. och under flera ar framat
foremal for omfattande organisatoriska foridndringar i samband med 6ver-
gingen till det nya taxeringsforfarandet i fGrsta instans (RS-reformen). Harvid
tillférs myndigheterna ny personal tifl stort antal. Den nya taxeringsorgani-
sationen avsags enligt riksdagens principbeslut &r 1975 (prop. 1975:87. SkU
1975:30, rskr 1975:229) tillimpas forsta gdngen vid 1978 4rs taxering. Jag
kommer senare denna dag att foresld regeringen att ligga fram f6rslag om att
RS-reformen senareldggs ett r. Den nya 1axeringsorganisationen kommer
alltsd enligt detta forslag att tillimpas forsta gdngen vid 1979 &rs taxering.

Enligt den regel som giller nu skall allméin fastighetstaxering ske under
samma ar som RS-reformen avses sittas i kraft. Jag bedomer det som
utesiutet att taxeringsorganisationen, samtidigt som den utsiitts for de
svirigheter som oundvikligen dr férenade med Overgingen till det nya
taxeringsforfarandet i forsta instans, belastas av det extraarbete som foljer av
en allmin fastighetstaxering. Den allmidnna fastighetstaxeringen bor dirfor
skjutas fram ctt &r {Or att ge taxeringsorganisationen i forsta instans tillfélle att
under sitt forsta ir koncentrera sig pd den arliga inkomsttaxeringen. Vid
remissbehandlingen har frin linsstyrelsehdll anforts att uppskovet med den
allmiinna fastighetstaxeringen bor avse tva r i stiillet for ett &r for att ge den
nya taxeringsorganisationen bittre tid att komma in i de nya arbetsformerna.
Min bedémning ir emellertid att ett ars uppskov med den allmidnna
fastighetstaxeringen bor vara tillrdckligt.

Som RSV har framhillit medfor en framflyttning av den allminna
fastighetstaxeringen ett &r fordelar dven i flera andra hidnseenden. Jag vill hir
nimna mojligheterna att ligga en mera tillforlitlig prisstatistik till grund for
virderingen av fastigheterna vilket 6kar mdjligheterna att fa en réttvis och
likformig taxering. Vidare 6kas mojligheterna att fi till stdnd en Onskvird
samordning mellan fastighetstaxering och uppgiftsinsamling till folk- och
bostadsrikning. Den nyligen tillkallade kommittén (E 1976:02) med uppdrag
att utreda frigan om behovet av framtida folk- och bostadsrikningar skall
sirskilt behandla denna friga.

En framflyttning av den aliménna fastighetstaxeringen tili ar 1981 medfor
att den hojning av taxeringsvédrdena, som kan vintas med hansyn till
prisutvecklingen pé fastigheter, kommerett &r senare. Av detta foljer givetvis
ett visst inkomstbortfall for det allmidnna, jimfort med om den hogre
taxeringsvirdenivin hade kunnat liggas till grund for beskattningen ett ar
tidigare. Aven for beridkningen av tomtrittsavgild kan, som Svenska
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kommunférbundets majoritet har framhaéllit, uppskovet ha vissa effekter.
Inkomstbortfall for det allménna torde emellertid i allt vdsentligt Atervinnas
genom att taxeringsvirdena, under de dterstdende fyra &ren av den femariga
taxeringsperiod som giller om uppskov inte sker, kommer att ligga hogre.
Detta beror pd att stigande fastighetspriser i storre utstrickning kommer att
sld igenom iden prisstatistik som ligger till grund for fastighetstaxeringen. Jag
anser dirfor att man inte kan dberopa nigra viigande ekonomiska skil mot ett
uppskov.

Jag vill emellertid hir peka p4 att de stegringar av taxeringsvirdena som
kan vintas vid ndsta allmiinna fastighetstaxering kan bli betydande att déma
av hittills tillgdnglig prisstatistik. Stegringarna kan sjilvfallet bli in starkare
om taxeringen forskjuts ett &r. Aven om det hiirav f6ljande inkomstbortfallet
for detaliminna i allt vasentligt dtervinnes kan det av andra skil vara oligligt
att lata en kraftig 6kning av taxeringsvardena sl igenom pé en gang. Med
hinsyn hirtill kan det finnas skil att 6verviiga mojligheten att géra en viss
generell upprikning av de giillande taxeringsvirdena for det &r uppskovet
avser. Denna friga bor aktualiseras senare nir prisutvecklingen pd fastighets-
marknaden bittre kan dverblickas.

Jag vill ocksé sdga att det fGrslag jag nu lagt fram inte innebdr nigot
stillningstagande i frigan huruvida man i framtiden bor ha femériga
taxcringsperioder liksom hittills. 1976 ars fastighetstaxeringskommitté (Fi
1976:05) skall enligt sina direktiv undersdka mgjligheterna att g& Gver till
nagon form av fortlopande fastighetstaxering. Nar utredningen redovisat sitt
arbete i detta hinseende bor denna fraga tas upp pa nytt.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till

lag om tid for allmin fastighetstaxering.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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