Prop. 1978/79:109
Regeringens proposition

1978/79:109
om dndring i datalagen (1973:289);
bestutad den 22 mars 1979.

Regeringen (oresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bilogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vagnar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas vissa dndringar i datalagen.

Personregister som fors med viss bestimd teknisk utrustning skall enligt
forslaget kunna undantas fran kravet pa tilistind av datainspektionen. Som
forutsdttning uppstiills att det med hinsyn till utrustningens art, till
utforandet av den automatiska databehandlingen och till registrets utform-
ning i dvrigt framstar som uppenbart att otiliborligt intrng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma.

Enligt {drslaget infors vidare ytterligare sjdlvstindiga grunder for datain-
spektionens tillstdndsprovning.

En annan nyhet dr att reglerna om den registeransvariges underrittelse-
skyldighet till enskild preciseras.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

Forslaget bygger pa det forslag som datalagstiftningskommittén har lagt
fram i betinkandet (SOU 1978:54) Personrcgister — Datorer — Integritet.
Kommittén har kommit till slutsatsen att man bor dverviiga att pd sikt inféra
cn generell personregisterlagstifining. 1 propositionen f6rutskickas att
tilldggsdirektiv till kommittén om att utreda denna friga kommer att utfirdas
senare i vr.
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Forslag till

Lag om indring i datalagen (1973:289)

Hiirigenom fOreskrivs aut 2, 3, 3 4,6. 10,12, 13, 18, 20 och 22 §§ datalagen
(1973:289) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Personregister far icke inriittas
cller foras utan tillstdnd av datain-
spcktionen.

Féreslagen Ivdelse

(I
2%

Personregister far icke inriittas
cller foras utan tillstdnd av datain-
spektionen. Med inrdttande av per-
sonregister forstds dven insamling av
uppgifter som skall ingd i registrer.

Forsta stycket giller icke i friga om personregister vars inriittande beslutas
av regeringen eller riksdagen. Fore sddant beslut skall dock vitrande

inhimtas {rin datainspektionen.

Forsta stveker galler icke heller i

frdga om personregister som fors med

viss bestdmd teknisk utrustning, om
det med hdnsyn till utrustningens art,
till utforandet av den automatiska
databehandlingen och ull registrets
utformning i ovrigt framstdr som
uppenbart att otillborligt intrang i regi-
strerads personliga integritet icke skall
uppkomma.

Ndrmare foreskrifter rorande till-
ldmpningen av tredje stycket meddelas
av regeringen eller av den myndighet

som regeringen bestimmer.

KIN
Datainspektionen skall meddela tillstdnd till inriittande och férande av
personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de
foreskrifter som meddelas enligt 5 och 6 §§, otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedomandet av om otillborligt
intrdng kan uppkomma skall sérskilt
beaktas arten och mingden av de
personuppgifter som skall ingé i regi-
stret samt den instdlining till regi-

I Senaste lydelse 1975:740.

Vid bedomandctav om otillborligt
intrang kan uppkomma skall sdrskilt
beaktas arten och mingden av de
personuppgifter som skall ingd i regi-
stret, hur och frdn vem uppgifierna
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Nuvarande lvdelse

stret som foreligger eller kan antagas
foreligga hos dem som kan komma
att registreras.

3a

Tillstind att inritta och fora
personregister som omfattar befy-
dande del av befolkningen i riket eller i
omrdde ddrav fdr meddelas endast
om

1. de som avses bli registrerade dr
medlemmar, anstillda eller kunder
hos den registeransvarige eller har
annan dirmed jimstélld anknytning
till denne,

2. de som avses bli registrerade
samtvcker till registreringen eller

3. siirskilda skiil foreligger.

Foreslagen hdelse

skall inhdmtas samt den instillning
till registret som foreligger eller kan
antagas foreligga hos dem som kan
komma att registreras. Vidare skall
sdrskilt beaktas att inte andra uppgif-
ter eller andra personer registreras dn
som stdr I overensstimmelse med
dndamadlet med regisiret.

§2

Tillstind att inritta och fora
personregister som omfattar andra
dn medlemmar, anstillda eller kun-
der hos den registeransvarige eller
personer som har annan dirmed
jamstilld anknytning till denne fdr
meddelas endast om sirskilda skiil

foreligger.

6§

Limnas tillstdind till inrittande och forande av personregister, skall
datainspektionen, i den man det behovs for att forebygga risk for otillborligt
intrdng i personlig integritet, meddela foreskrift om

1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,

2. utforandet av den automatiska databehandlingen,

3. den tekniska utrustningen,

4. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som fir géras med

automatisk datahehandling,

O 00 -~ O W

. kontroll och sikerhet.

2 Senaste lvdelsc 1976:1114.

. underrittelse till berérda personer,

. de personuppgifter som far goras tillgidngliga,

. utlimnande och annan anvindning av personuppgift,
. bevarande och gallring av personuppgifter,
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Nuvarande lvdetse

Firestugen vdelse

Vid bedimandet av om foreskrift
behavs skall sdrskilt beakias huruvida
registret innehdller personuppgift som
utgor omdome eller annan varderande
upplysning om den regisirerade.

Foreskrift rérande utlimnande av personuppgift far icke inskrinka
myndighets skyldigheter enligt tryckirihetsforordningen.

10 §

Pa begdran av registrerad skall den
registeransvarige sd snart det kan ske
underritta den registrerade om inne-
hallet | personuppgift som ingdr i
personregistret och innefattar upp-
lvsning om honom. Har sidan
underriittelse limnats, behdver ny
underriittelse icke limnas till samme
registrerade forrin 1olv  méanader
direfter.

Underriittelse enligt forsta stycket
skall ldmnas utan kostnad for den
registrerade.  Foreligger  sirskilda
skil, fir dock datainspektionen i
friga om visst slag av personupp-
gifter medge att avgift tages ut.

Den registeransvarige skall pd
begdran av enskild sh snart det kan
ske underriitta denne antingen om
innehallet i personuppgift som ingar
i personregistret och innefattar upp-
lysning om honom eller om a1t sddan
uppgift ej forekommer i registret. Har
sddan underrittelse limnats, beho-
ver ny underriittelse icke limnas till
samme enskilde forrin tolv ménader
ddrefter.

Underriittelse enligt forsta stycket
skall limnas utan kostnad for den
enskilde. Forcligger sirskilda skiil,
far dock datainspektionen i friga om
visst slag av personuppgifter eller §

Sfraga om underrdnelse om att person-

uppgift om enskild ej forekommer i
registret medge att avgift tages ut.

Forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag eller annan forfattning eller
enligt myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning ej fir limnas

ut till den registrerade.

Forsta stvckert galler icke heller, om
det i frdga om visst slag av persontipp-
gifter dr uppenbart att underrittelse
kan underldtas pd grund av att det inte

Joreligger ndgon risk for otillbérligt

intrdng i registrerads personliga inte-
gritet. Underrduelse fdr dock under-
Idtas endast efter medgivande fran
datainspektionen.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen Ivdelse

12§

Upphir registeransvarig att fora personregister, skall han anmila detta till

datainspektionen. Inspektionen foreskriver i sddant fall hur det skall fOrfaras

med registret.

13
Registeransvarig eller annan som
tagit befattning med personregister
far ej obehorigen yppa vad han till
foljd didrav fant veta om enskilds

Forsta stveker géller icke i frdga om
personregister som avses i 2§ tredje
stycket.

§

Registeransvarig eller annan som
tagit befattning med personregister
eller med uppgifier som samliats in for
att ingd i sddant register far ej obeho-

personliga forhdllanden. rigen yppa vad han till foljd diirav fatt
veta om enskilds personliga forhdl-
landen.

Har personuppgift i enlighet med forskrift, meddelad enligt 6 eller 18 §,
timnats ut pd villkor som inskrinker mottagarens ritt att vidarebetordra
uppgiften. fir mottagaren eller den som i hans verksamhet tagit befattning
med uppgiften icke obehdrigen yppa vad han dirigenom fitt veta om enskilds
personliga forhallanden.

18 §*

Har forandet av personregister lett till otillborligt intrdng i personlig
integritet eller finns anledning antaga att sddant intrdng skall uppkomma, far
datainspektionen i min av behov dndra forskrift som tidigare meddelats eller
meddela ny foreskrift i sddant avseende som anges i S eller 6 §. I friga om
register som avsesi2 § andra stycket fir datainspektionen vidtaga atgiird som
nu nimnts endast i den mén den ej star i strid med beslut av regeringen eller
riksdagen.

Kan skydd mot otillborligt intrdng i personlig integritct ej &stadkommas pé
annat sitt, fr datainspektionen dterkalla meddelat tillstadnd.

Har forander av personregister som
avses i 2§ tredje stycket lett till otill-
borligt intrdng i personlig integritet
eller finns anledning antaga att sadant
intrdng skall uppkomma, fdar datain-
spektionen forbjuda fortsatt forande
av registret.

3 Senaste lydelse 1975:740.
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Nuvarande vdelse Foreslagen Idelse

20 §¢

Till béter eller fangelse i hogst ett &r démes den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. inrdtiareller for personregister utan tillstdnd enligt denna lag, nir sddant
erfordras,

2. bryter mot foreskrift som med- 2. bryter mot foreskrift eller forbud
delats enligt 5, 6 eller 18 §, som meddelats enligt 5, 6 eller

18 §,

3. lamnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12§,

5. ldmnar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att imna under-
riittelsc enligt 10 §, eller

6. lamnar osann uppgift i fall som avses i 17 §.

22§

Har personregister inrittats eller Har personregister inrittats eller
forts utan tilistdnd enligt denna lag,  forts utan tillstind enligt denna lag,
nir sddant tillstdnd erfordras, skall  niir siddant tillstdnd erfordras, skall
registret férklaras forverkat, om det  registret forklaras forverkat, om det
ej dr uppenbart obilligt. ej dr uppenbart obilligt. Detsamma

gdller, om personregister har forts i
strid mot forbud enligt 18§ tredje
stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

4 Senaste lydelse 1975:740.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande. och statsriden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund,
Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Proposition om dndring i datalagen (1973:289)

1 Inledning

Datalagen (1973:289) antogs av riksdagen under viren 1973 (prop. 1973:33,
KU 1973:19, rskr 1973:131). 1 enlighet med foreskrifter i lagen inrittades
datainspektionen den 1 juli 1973. Ett &r senare tridde systemet med tillstdnd
for personregister som fors med anviindande av automatisk databchandling
(ADB)i kraft. Vid tillkomsten av datalagen gjordes bade i propositioncn och i
konstitutionsutskottets betinkande uttalanden om att lagen inom en ganska
snar framtid kunde behova dndras och kompletteras.

Den 11 mars 1976 bemyndigade regeringen chefen {0r justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att se Gver lagstiftningen om person-
orienterad ADB-information m. m. och att utreda frigan om forstirkning av
offentlighetsprincipen i friga om ADB-upptagningar. Ledaméterna tillkal-
lades den 7 maj 1976. Kommittén, som antog namnet datalagstiftningskom-
mittén (DALK), avlimnade i augusti 1978 delbetinkandet (SOU 1978:54)
Personregister - Datorer — Integritet!. Till protokollet i detta drende bor fogas
en sammanfattning av betinkandet som bilaga 1 och det lagforslag som liggs
fram i betdnkandet som bifaga 2. Betriffande giillande ordning samt utred-
ningens nidrmare Overvidganden hiinvisas till betinkandet.

Betinkandet har remisshehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstéllning av deras remissyttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

! Ledamiter niir delbetiinkandet avgavs riksdagsicdamoten Anders Witkman. ordfo-
rande, riksdagsledamoten Kerstin Anér. forbundsjuristen Stig Gustafsson, riksdagsle-
damoterna Kurt Hugosson och Bengt Kindbom samt universitetslektorn Yngve
Sundblad.
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2 Allmin motivering

2.1 Inledning

Frigan om skyddet {or privatlivet vid ADB-registrering uppmiirksam-
mades ganska tidigt i vart land. Nir datalagen antogs dr 1973 varden inte bara
et forstlingsverk pa sitt omrdde {or svenskt vidkommande. Den blev ocksé
ctt pionjirarbete internationellt sett. I flera andra linder, diribland Danmark,
Norge. Frankrike, Visttyskland och Osterrike, har direfter antagits nationell
datalagstiftning som 1 varierande grad liknar den svenska. Dessutom
overviigs sddan lagstifning f. . i bl. a. Nederliinderna och Storbritannien.

Den tilltagande datoriseringen och dess risker for otillborliga intrng i den
personliga integriteten har ocksa lett till ett internationellt samarbete, frimst
inom Europarddet och OECD. Inom Europarddet har silunda ar 1973 och
1974 antagits tva resolutioner rorande den cnskildes rittsskydd nir det giiller
ADB.Iden ena av dessa resolutioner ges vissa rik tlinjer for databanker pa den
enskilda sektorn och i den andra motsvarande normer for databanker pad den
offentliga sektorn. F. n. arbetar en expertkommitié pd en konvention med
bestimmelser om persondataskydd och dataflédet Gver griinserna. Inom
OECD pégar ett liknande arbete med sikte pd att dstadkomma riktinjer for
det internationella dataflodet. Arbetct inom bdda organisationerna har det
dubbla syftet att dstadkomma en godtagbar minimistandard i den nationella
lagstiftningen om persondataskydd och samtidigt f6rebygga inskrdnkningar i
det fria dataflodet Over grinserna.

Som jag har nimnt inledningsvis forutsattes redan vid datalagens tillkomst
att den kunde behdva dndras och kompletieras inom en snar framtid.
Initiativet till en alimin Oversyn av datalagen togs av 1975 ars riksdag, som
fann att denna uppgift borde anfortros at en sirskild parlamentarisk
kommitté med f{oretridare for de i riksdagen representerade politiska
partierna (KU 1975:11. rskr 1975:103). Mot denna bakgrund tillkallades
DALK, som forutom uppgifien att se ver datalagen ocksa fick i uppdrag att
utreda frigan om offentlighetsprincipen och de offentiiga ADB-systemen,
gverviiga Atgiirder for att forbittra allminhetens tillgdng till myndigheternas
ADB-material samt ligga fram forslag till lagbestimmelser som fOranleds av
internationella 6verenskommelser.

DALK har nu redovisat den forstniimnda utredningsuppgiften—en allmin
dversyn av datalagen — i delbetinkandet Personregister — Datorer — Integritet.
En grundliggande tanke bakom kommitiéns fOrslag iir att det finns anledning
att préva om inte en mera generell personregisterlagstiftning, som inte i forsta
hand tar sikte pa registreringstekniken.t. ex. ADB, bér ersiitta datalagen. Till
dess en sidan lagstiftning har Svervigts nirmare bor enligt kommitténs

I Ledamater nir delbetiinkandet avgavs riksdagsledamoten Anders Wijkman, ordfo-
rande, riksdagsledamoten Kerstin Anér, forbundsjuristen Stig Gustafsson. riksdagsle-
daméterna Kurt Hugosson och Bengt Kindbom samt universitetslektorn Yngve
Sundblad.
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mening datalagen med de dndringar och tilldgg som {Greslas i delbetiinkandet
pd sitt omrade ge tillriickligt skydd mot riskerna fr otilib6rligt intrdng i de
registrerades persondiga integritet. .

Som framgér av remissammanstillningen idr remissutfallet genomgacnde
positivt, diven om kritik framf{ors {rin nagra hill mot enskildheter i férslaget.
Allmiin enighet rAder om att en generell personregisterlagstifining behévs pd
sikt. Ndgra remissinstanser anser att det dr angeliget att frigan om en sddan
lagstifining utreds med det snaraste.

For egen del anser jag att det finns goda skiil att dverviiga en generell
personregisterlagstiftning. Som DALK har framhéllit maste man nimligen
med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen inom omrddet for ADB
fortlépande rikna med nya och allt svirare problem vid tillimpningen av
datalagen, som ju ir begrinsad till registrering med anviindande av ADB-
teknik. Utvecklingen visar samtidigt att det kommer att bli allt svirare att
skilja mellan vad som dr personregistrering med hjilp av ADB-tcknik och vad
som ér personregistrering med utnyttjande av andra tekniska metoder. Det
finns ocksé skl att rikna med nya tillimpningsomraden for ADB-tekniken,
omraden som rimligen bor vara praktiskt taget ofarliga fran integritctssyn-
punkt men som med nuvarande avgrinsning dndad kommer att falfa under
datalagen. DALK ndmner som exempel utvecklingen av kontorsdatorer och
S. k. privatdatorer. Samtidigt utvecklas som sagts nya registerféringsmetoder,
som visserligen inte dr att hiinfra till ADB-tekniken men som kan innebira
samma potentiella hot mot den personliga integriteten. Om man inte sdrskilt
beaktar detta, kan foljden bli att ett antal frin integritetssynpunkt mer eller
mindre ofarliga register kommer att falla under datalagen medan andra typer
av register, som borde regleras sirskilt, kommer att falla utanfor. De
svarigheter som jag hdr har pekat pd kan sannolikt lHttare bemiistras inom
ramen for en generell personregisteriagstiftning. Det sagda utesluter emel-
lertid inte att en sddan lagstifining kan behdva ihnehélla sirskilda regler f6r
ADB-register.

Mot den angivna bakgrunden anser jag att DALK bor ges i uppdrag att
overviiga frdgan om en generell personregisterlagstiftning, och jag avser att
senare under veren anmila frdgan om tilliiggsdirektiv till kommittén, |
avvaktan pd resultatet av en sddan utredning finner jag i likhet med DALK
och en enhillig remissopinion att datalagen i stort sett utgor ett tillrickligt
skvdd mot de risker for otillbérligt intrdng i personlig integritet som
personregistrering med anvindande av ADB medf{or.

DALK har som en allmén uppfattning uttalat att dndringar i och tilligg till
datalagen nu bor goras bara om de medf6r patagliga fordelar jimfort med
nuvarande forhéllanden. De dndringar som enligt kommittén behdvs pa kort
sikt kan sammanfattas i foljande punkter.

~ Bestimmelsen i 3§ om tillstindsprévningen bdr kompletteras med
ytierligare sjilvstandiga kriterier som skall beaktas vid denna provning.
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— Bestimmelsen i 3 a § bdr upphidvas och ersittas med en ny bestimmelse
(28 §) om ett centralt statligt person- och adressregister.

— Bestimmelsen i 6 § bor kompletteras med en regel om att datainspektionen
vid bedémandet av om foreskrift f6r personregister behovs siirskilt skall
beakta huruvida registret innehdller personuppgift som utgér omdome
eller annan virderande upplysning om den registrerade.,

- Bestimmelsen i 10 § bordndras s att det i unduntagsfall skatl bli mojligt aut
underlata att underritta den registrerade om innehallet i personuppgift.

- Ettanmiilningsforfarande bor ersiitta kravet pi formeht tilistand i friga om
sddana register som uppenbart inte kan antas inncbiira risk for otillbsrligt
intring i de registrerades personliga integritet (26 §).

— I datalagen bor inforas en bestammelse (27 §) som gor det mojligt att, efier
hand som erfarenheter vinns, frin lagens tillimpningsomride undanta
vissa bestimda former av enklare personrcgistrering med ADB som
uppenbart inte innebiir risk for otilibdrligt intring 1 personlig integritet.

Som jag nyss har nimnt har kommitténs {orslag fatt ett positivt motta-
gande vid remissbechandlingen, dven om det har utsatts for kritik pd vissa
punkter.

For egen del vill jag framhélla att jag delar DALK:s uppfatining att
datalagen nu bor dndras bara om man dérigenom uppnér patagliga fordelar
jaimfort med nuvarande forhdllanden. [ huvudsak godtar jag ocksd den
bedomning rérande behovet av lagdndringar som kommittén har gjori. Jag
Aterkommer till kommitténs olika forslag i niista och f6ljande avsnitt.

DALK har i sitt betankande tagit upp atskilliga fragor till diskussion utan
att detta har resulterat i ndgot foOrslag till lagindring. Det innebiir at
betiinkandet vid sidan av de framlagda forslagen innehéller mycket virdefullt
material som tillsammans med remissyttrandena kan tjina som underlag for
den allminna debatten angdende datafrdgor och fér kommitténs fortsatta
arbele. Innan jag 6vergdr till att behandla {Srstagen vill jag i korthet bergra de
huvudfrigor som kommittén har tagit upp utan att ligga fram ngot forslug
till lagindring.

DALK har inledningsvis i betinkandet tagit upp frigan huruvida
personregister vars inrdttande har beslutats av rege-
ringen eller riksdagen dven i fortsiitiningen skall vara undantagna
fran tillstindsplikt. Kommittén har hiir pekat pd de konstitutionella hinder
som mdter mot att register som har inrittats av statsmakterna i efterhund
underkastas tillstdndsprovning. Kommitién har vidare funnit att erfarenhe-
terna av den nuvarande ordningen ir sddana att avgérande invindningar inte
kan riktas mot den fran integritetssynpunkt. De remissinsianser som har
yttrat sig i frigan delar DALK:s uppfattning. Aven jag anser att nuvarande
regler i friga om register som inrittas efter beslut av regeringen eller
riksdagen kan godtas ocksd i fortsiittningen.

En annan friga som DALK har dverviigt dr huruvuda generella regler om
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allminintressetsbetydelse vidtillstdndspréovningcnbor
inforas i datalagen. Med detta intresse avses enligt kommittén samhiillets
behov av registret i vid mening. Kommittén har funnit att det ir svart att
finna alternativ till nu gillande regler om allmiénintressets betvdelse vid
tillstandsforfarandet utan att prakiiska oligenheter uppkommer, oliigenheter
som inte klart uppviigs av ett okat skydd for de registrerades personliga
integritet. Den nu gillande ordningen bor enligt kommittén kunna accepteras
dven i fortsittningen. DALK:s 6verviiganden har i huvudsak godtagits eller
limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Ndgra remissinstanser dr
emellertid kritiska. Bl. a. viinder sig en instans mot uttalanden i betiinkandet
som nirmast leder till slutsatsen att den gillande regleringen inte medger att
allmiinintresset, dvs. det samhiilleliga behovet av registret. beaktas vid
bedémningen av frigan huruvida et personregister kan anscs medfora
otillbarligt intrdng i registrerads personliga integritet. En remissinstans anser
ait det i anslutning till de nya bestimmelserna i 3 § klart bor uttalas att dven
det s. k. aliménintresset skall beaktas.

Enligt min mening bér man godta kommitténs beddmning att det f. n. inte
kan nidrmare anges i datalagen hur behovet av ett ifrgasatt register skall
pdverka tillstindsprovningen. Med anledning av uttalandena under remiss-
behandlingen vill jag erinra om att datalagen i sin nuvarande lydelse
forutsiitter att datainspektionen vid tillstindspréovningen gor en intresscav-
vigning dir ocksd det s. k. allménintresset kan beaktas. Detta framgér bade
av lagtexten och av vad min foretriidare anférde vid datalagens tillkomst (se
prop. 1973:335.97,120). Aven DALK torde ha kommit till denna slutsats (s
betdnkandet s. 81-83).

Vid behandlingen av friganomsamkodrning och anvindningav
personnummer har DALK kommit fram till att samk&érningar inte pa
ndgot avgorande sitt skulie hindras, om personnumren slopades i personre-
gister. Att forbjuda anvindningen av personnummer [ sddana register skulle
visserligen pd kort sikt forsvara mojligheterna till samkorning, men cfter
nigon tid skulle de tekniska fGrutsitiningarna for samkorning ater foreligga i
samma omfattning som i dag. At forbjuda att personnummer anvinds inom
ADB skulle ocksd leda till stora kostnadsokningar och andra oliigenheter.
Kommitién idr darfor inte beredd att - i syfte att stirka skvddet for de
registrerades personliga integritet — foresld nigot forbud eller nagon omfat-
tande begrinsning i anviindningen av personnummer i personregister.
DALK iir vidare av den meningen att dnskemdlen om en mera skiirpt
reglering av samkorningsfrdgan i datalagen t. v. kan tillgodoses genom de
utforligare grunder or tillstdndsprovningen som DALK forordar och som i
praktiken kan tllimpas och tillimpas redan nu. Bland remissinstanserna
foreligger allmin enighet om att anviindningen av personnummer i person-
register inte bir begriinsas pa ndgot avgorande sitt. T raga om samKkorning har
DALK:s instilining goduiagits, dven om meningarna dr delade ndr det giiller
frigan i vilken wvistriickning samkorning bor tillatas.
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Fir egen del anscr jag i likhet med remissinstanserna att kommittén har
anfort dvertygande skl mot att begriinsa anviindningen av personnummer.
Jag vill siirskilt peka pd att en begriinsning av denna anviindning skulle kunna
fi effekter som i sjilva verket skulle motverka svftet att skydda den
personliga integriteten. Riskerna {6r personforviixlingar skulle nimligen dka
avseviirt. At personnummier forekommer i registren hindrar emellertid inte
att deras anviindning i uppgifter som liminas ut frin ADB-register begriinsas.
Begridnsningar i det hiinseendet kan dstadkommas med st6d av gillande
bestimmelser. Jag delar ocksa uppfattningen att frigor om sumkorning t. v.
pa el godiagbart siitt kun handlidggas inom ramen fér tillstindsprévningen
enligt datalagen. Inom den offentliga sektorn kan (. &. riksdagen och
regeringen foreskriva i vilken omfattning samkorning skall f3 figa rum.

Nir det giller formerna for anstilldas medverkan vid prov-
ningen av personregister vid foretag har DALK kommit fram
till att det i vart fall £ n. inte dr limpligt att reglera denna {riga ndrmare i
datalagen. En ledamot foreslar dock att de anstilldas fackliga organisationer
skall tillerkiinnas vetoriitt i drenden om tillstadnd till personregister av hiir
avsett slag. Bland remissinstanserna rader delade meningar pa denna punkt.
Négra menar att denna (rdga bor 18sas inom ramen {6r lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet medan andra, frimst de fackliga organisatio-
nerna, anser att de anstilldas medverkan vid inridttande av register Over
personal bor regleras i datalagen. Vad som sirskilt oroar dessa organisationer
ir mojligheten att gora prestationsmiitningar. LO och TCO anser att effckten
av sddana miitningar bor utredas.

Enligt min mening bor fragan om de anstilldas medverkan vid inrittandet
av register over personal [3sas inom ramen fér medbestimmandelagstift-
ningen. 1 likhet med DALK anser jag alltsd att frigan inte bor regleras
nirmare i datalagen. Den utredning om frekomst och effekter av datorstyrda
individuella prestationsmitningar som LO och TCO efterlyser kan enligt min
mening foretas av kommittén (A 1978:05) med uppdrag att utreda datatekni-
kens effekter pa sysselsiitining och arbetsmiljd. Denna kommitié har enligt
sina direktiv bl. a. att analysera vilka effekter i form av 6kad kontroll av
anstillda och risk for bristande arbetstillfredsstillelse i vid mening som
automationen har.

I detta sammanhang bor nimnas att DALK ocksé har tagit upp frdgan om
besvirsritt for intresseorganisationer i tillstdndsidrenden som angdr organi-
sationens medlemmar. Till denna frdga dterkommer jag i avsnitt 4.

DALK har enligt sina direktiv haft att overvdga behovet av
sirskilda regler for forskning och statistikproduktion.
Kommittén har diirvid kommit fram till att det nu lika viil som vid datalagens
tiltkomst ir svart att i lagen infora sirskilda regler fGr olika typer av register,
sdsom L. ex. for adminstrativa register, 8 ena sidan, samt forsknings- och
statistikregister, & den andra. Som skiil anf6rs att datalagen tar sikte pa all
personregistrering som sker med utnvitjande av en viss teknik — ADB - och
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att det dirfor inte dr Limpligt att bryta denna inrikining genom att ocksa fora
in siirskilda regler tor personregistreringen inom vissa verksamhetsomraden.
Om en generell personregisterlagstifining infors, kommer saken emellertid i
ettannat Lige. DALK anser diirfor att register for forskning och statistik . v. i
datalagen bor underkastas samma generclla regler som andra register. DALK
anser vidare att register {6r forskning och statistikproduktion inte heller
limpar sig sirskilt viil {or det anmiilningsforfarande som kommittén (Greslir.
Kommittén viicker emellertid frigan om inte datainspektionen sami (oretri-
dare tor forskningen och statistikproduktionen bér dverviiga mojligheterna
att skapa ett mera permanent samridsorgan for Gverliiggningar | gemensam-
ma dmnen.

Som {ramgdr av remissammanstillningen framfors frimst frdn forskarhéll
delvis ganska skarp kritik mot de inskrinkningar i mgjligheterna till
torskning som datalagen och dess tilimpning enligt deras uppfattning
innebiir och mot att DALK inte foreslir foriindringar 1 dessa avseenden. Det
finns emellertid remissinstanser som anser det olimpligt med littnader i
tillstdndstvanget pd detta omriade. Det stora flertalet av de remissinstanser
som vttrar sig i frdgan ir positiva till att det inriittas ett samradsorgan av det
slag som DALK f6rordar.

Forcgen delanser jag att den beddmning som DALK har gjort dr riktig. Jag
iir alltsd inte beredd artt fororda att sdrskilda regler om forskning och statistik
inférs i datalagen. Diremot anser jag att denna friga bor dverviigas pa nvit i
samband med att frutsiittningarna for en generell personregisterlagstifining
utreds. Som jag nyss har niimnt avser jag att anmila {rigan om en sidan
utredning scnare i var.

Enligt min mening ir det av stor betydelse att samrdd sker mellan
datainspektionen och féretriidare for forskning och statistikproduktion m. fl.
i frhgor som ber6r dem gemensamt. ikhet med RRV anser jag emellertid att
datainspektionen redan nu har mdjlighet att ctablera ett sddant samrad i sin
16pande verksamhet. Jag iir dirfor £, n. inte beredd att féresla att ctt formellt
bestimt samrddsorgan inrittas.

DALK har ocksd tagit upp frigan om direktreklam och annat
utnyttjande av datorlagrade personuppgifter for kom-
mersiellt bruk. Kommitén (majoriteten) anser sig inte nu bira fororda
ndgra siirskilda regler i datalagen i svfie att begrinsa anviindningen av
datorlagrade personuppgifter for direktreklam. Kommitién hinvisar dirvid
bl. a. till det forbiittrade skydd for de registrerades personiiga integritet i detta
hinseende som det nyligen inrittade statliga personregistret {6r adressaktua-
lisering m. m. (SPAR) kan leda till. Kommittén uttatar emellertid att det kan
finnas skil att dverviiga en nirmare utredning i sirskild ordning om
direktreklamens mél och metoder. DALK anser det vidare inte uteslutet att
Kommitténs kommande Sverviiganden i vidare min iin hittills kan piverka
direktreklamverksamhetens, liksom andra verksamheters, méjligheter att {3
del av offentligt matcrial. DALK:s dverviiganden och slutsatser har i
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huvudsak godtagits eller lamnats utan erinran under remissbehandlingen.
Kritik framfors dock av NO och organisationer med anknytning till
niringslivet.

Aven i denna del har jag kommit till samma slutsatser som DALK. Jag
anser alltsd att nigra dndringar i datalagen inte dr pakallade f. n. Frigan worde
f& tas upp pd nyvit nir resultatet av kommitténs fortsatta dverviiganden
foreligger. Till frigan om siirskilda regler angdende SPAR dterkommer jag i
det foljande (avsnitt 2.3). DALK har papekat att kritiken mot direktreklamen
riktar sig inte s& mycket mot forcteelsen som sddan som mot rcklambud-
skapets innchill. Detta understryks ocksd av flera remissinstanser. Aven jag
dr av den uppfattningen. Frigan om reklambudskapets innehall bor sdlunda
enligt min mening bchandlas enligt de allmédnna reglerna i marknadsforings-
lagen (1975:1418). 1 likhet med bl. a. NO anser jag att det f. n. inte finns skiil
att tillsitta en sirskild utredning om dircktreklamens mal och metoder.

Under rubriken datainspektionens tillsynsverksamhet
och behovetaven sidrskild dataombudsman har DALK tagit
upp frigan huruvida en i férhédllande tit inspektionen fristdende ombudsman
bor inrittas. Kommittén har dérvid - sirskilt med hiinsyn till att tyngd-
punkten i datainspektionens verksamhet kan antas successivt komma att
forskjutas fran tillstindsprovning till tillsyns- och kontrollverksamhet —
kommit till slutsatsen att en sirskild dataombudsman inte bor inrittas f. n.
Frigan kan dock enligt kommittén komma i ett annat liige, om en generell
personregisterlagstiftning infors. Kommitiéns Gverviiganden har féranleu
relativt f3 kommentarer vid remissbehandlingen. De flesta av de remissin-
stanser som har yttrat sig i frigan delar DALK:s uppfatining, men nagra av
dem anser det motiverat att inritta en sirskild ombudsmannafunktion.

Som jag nyss har anfort avser jag att foresld att DALK ges i uppdrag att
utreda frigan om cn generell personregisterfagstiftning. Det kan visa sig
lampligt att uppdra 4t kommittén att i det sammanhanget pd nytt dverviiga
frigan om en ombudsman pd detta omrdde. Med hiinsyn hiirtill och da det
foreliggande utredningsmaterialet inte ger tillrdckligt underlag for ett beslut
om att inrdtta ett nytt tillsynsorgan anser jug att kommitténs 6verviganden
bor godtas.

DALK har i ett siirskilt avsnitt behandlat bl. a. ett forslagomregionala
ansvarsnimnder. Huvudsyftet med sddana nimnder skulle vara att
skapa skydd mot otillborlig samkorning av personuppgifter. Kommittén har
dirvid kommit fram till att den inte vill bitrida férslaget. [ motiveringen
framhatls att organisatoriska och kompctensmiissiga svarigheter, okad
byrakrati och betydande kostnuder kan forutses, om sddana ansvarsnimnder
inrittas. De remissinstanser som har uttalat sig i frdgan har alla anslutit sig till
DALK:s stindpunkt. Jug dr av samma uppfattning.
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2.2 Generella grunder for tillstandsprovningen

De generella grunderna for tillstindsprovningen anges 13 § datalagen.
Enligt den bestimmelsen skall tillstdnd till inrittande och {Grande av
personregister meddelas. om det saknas anledning anta att otillborligt intrdng
i registrerads personliga integritet skall uppkomma. Vad som avses med
otillbérligt intring i personlig integritet framgdr inte uttryckligen av datala-
gen. Vid provningen skall emellertid sirskilt beaktas arten och mingden av
de personuppgifter som skall inga i registret och den instilllning till registret
som foreligger eller kan antas fOreligga hos dem som kan komma att
registreras. Vid beddomningen skall ocksd beaktas den trvgghet for den
registrerade som ligger i de [Greskritter om dndamdlet med registret och
registerinnehdllet som inspektionen alltid skall meddela enligt 5 § datalagen,
liksom i de foreskrifter rérande registrets anviindning m. m. som inspek-
tionen vid behov skall meddela enligt 6 § datalagen.

DALK har funnit att det nu, likavil som vid datalagens tillkomst, ir
mycket svirt att i lag ange den exakta innebdrden av begreppet personlig
integritet och vad som skall anses utgdra otillborligt intrdng diri. Kommitién
har diirfor undersékt om vuerligare generella sjilvstindiga kriterier kan
stillas upp for bedomningen av integritetsfrdgan. Forslaget mynnar ut i att
datainspektionen vid provningen, utéver vad som giller f. n.. sirskilt skall
beakta hur och frdn vem personuppgifierna har inhimtats, att inte andra
uppgifter eller andra personer registreras iin som stdrigverensstimmelsc med
dndamélct med registret samt att detta iandamal star i Gverensstimmelse med
den verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att
bedriva.

Forslaget har i allmiinhet godtagits vid remissbehandlingen. En remissin-
stans ~ hovritten for Vistra Sverige — avstyrker dock forslaget med
hiinvisning till att de dsyfiade skiirpningarna kan astadkommas redan inom
ramen {Or den gillande regleringen. Nagra remissinstanser iir ocksa kritiska
mot att DALK inte har gjort nigot forsok att nirmare definiera begreppet
personlig integritet i datalagen.

Enligt min mening 4r det givetvis viktigt att grunderna for tillstandsprov-
ningen anges s& noga som majligt i lagen. Mot den bakgrunden kan det
hiivdas att den grundliggande regeln i 3 § forsta stycket datalagen om att
lillstdnd skall meddelas, om det saknas anledning att anta att otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritet skall uppkomma. inte ir utformad
med tillriicklig precision. Som stod klart redan vid datalagens tillkomst méter
det emellertid stora svarigheter att i lag genom en generell regel ange vad som
menas med personhig integritet. For egen del ér jag inte dvertygad om att det
dr dndamdlsenligt att Hsa fast tillimpningen genom en legaidefinition av
detta begrepp. Enligt min mening ir det dirfor mera frukibart att — ssom
DALK ocksd har gjort — underséka huruvida vuterligare sjilvstindiga
kriterier kan inforas i lagen i svftc au underlitta den avvigning mellan
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motstdende intressen som tillstindsprévningen innebiir.

Jag delar DALK:s uppfattning att det finns goda skil att i lagen ange att
dawsinspektionen, vid bedémandet av om otillbérligt intrdng i registrerads
personliga integritet kan uppkomma, sirskilt skall beakta hur och frin vem
uppgifterna skall inhimtas. Det madste sjilviallet vara av betydelse for
tillstandsfrdgan huruvida uppgifterna samias in direkt fran dem som skall
registreras och om dessa personer kinner tll registerindamalet eller om
uppgifterna kommer {rdn annat hall och kanske har samlats in for andra
syften. Detta framhdlls redan vid datalagens tillkomst (jfr prop. 1973:33 5. 94
f). Detdr alltsd av betydelse att avgdra huruvida uppgifterna avses bli anviinda
for annat dndamadl dn det ursprungligen avsedda. En sddan anvinding kan
enligt min mening vara att anse som otillborlig, dven om uppgifterna som
sddana dr timligen harmlosa. Denna stdndpunkt kan med(®ra att uppgifter
som har samlats in {or ett visst bestimt dndamaél inte far utnyttjas f6r andra
och senare uppkommande syvften, diven om detta samtidigt medfor att
datateknikens fordelar inte kan utnyttjas i full utstrickning.

Ett tilldgg till 3§ andra stvcket datalagen av hiir angiven innebérd far
siirskild betydelse for bedomningen av om samkorning mellan olika register
skall tillatas. Som jug tidigare har framhallit anser jag det inte nodviindigt att i
datalagen ta upp sirskilda regler om samkorning, eftersom dessa fragor kan
handliggas inom ramen for tillstindsprévningen. Vid samkdrning av tva
cller ficra personregister uppkommer nidmligen ett nytt register. Genom det
ifragavarande tilligget klarldggs att det sirskilt skall beaktas huruvida
uppgifterna i de register som skall samkdras ursprungligen har samlats in or
andra dndamal én det som det nya registret avser att tillgodose.

Anviindningen av ADB-tckniken kan forvintas 6ka under éverskadlig tid.
Som DALK har papekat kan foljden av detta bli att det ur tckniska och
ekonomiska aspekter kan komma att ligga allt ndrmare till hands att anviinda
uppgifter som har samlats in for ett indamal dven for andra syften. Med
anledning diirav vill jag framhélla att det iir viktigt att de fordelar som ligger i
anvindningen av ADB tas till vara och att onddig byrakrati s3 ldngt som
mojligt undviks. Som har pipekats av nédgra remissinstanser medfor
samkorning av dataregister ocksd positiva effekter for cnskilda. Ménga
ginger bor behovet av samkorning kunna frutses redan nér ett register
inrittas, s4 att samkorningsfrigan kan beaktas vid den ursprungliga
tillstdndsprovningen. Men iiven om dectta inte har skett, maste det enligt min
mening férekomma fall didr man kan vara mindre restriktiv vid bedémningen
av samkorningsfraigan. DALK har som excmpel nimnt samkérning eller
annat samutnyttjande av data for vetenskapliga forskningsindamadl,
samhiillsplanering och statistikproduktion.

En friga som har tilldragit sig intressc p senare tid ir i vilken utstriickning
samkorning bor fa ske i syfie att kontrollera att uppgifter som medborgarna
limnar i olika sammanhang ir riktiga. Med tanke pd dessa fall vill jag som
min allmiinna uppfattning uttala att sédana samkdrningar inte kan anses
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otilibérliga.om medborgarna redan niir de limnar uppgifterna informeras om
att dessa kan komma att kontrolleras mot el annat register. Den nu
behandlade frigan avser niirmast i vilken utstriickning utbyte av information
skall fi ske mclan olika myndigheter. Som har pipekats under remissbe-
handlingen  kan samkorningsfrigan inte diskuteras isolerad frdn
sckretessregleringen. Jag erinrar dirfor om att en av grundtankarna bakom
det forslag till sekretesslag som den 7 december 1978 remitterades till lagradet
dratt utbytet av hemlig information metlan myndigheter bor forfattningsre-
gleras 1 s& stor utstriickning som mojligt.

Huruvida den uppgivna arten av registeruppgifier och mingden uppgifter
som ctt register skall omiatta stimmer dverens med registerindamélet,
provas redan nu enligt den praxis som datainspektionen har utbildat. Stéd {6r
denna praxis kan i och for sig hiimtas ur grunderna for 3, S och 6 §§ datalagen.
Emellertid bor som DALK har fSreslagit den angivna principen komma till
tydligt uttryck i fagtexten. Vid tillstdndspréovningen bdr vidare beaktas
sambandet mellan de personer som registreras och registerdindamalet. Det
bor alltsd av lagtexten framgd att datainspektionen vid tillstindsprévningen
siirskilt skall beakta att inte andra personer registreras dn som Star i
Overensstammelse med dndamélet med registret.

Till forslaget att datainspektionen vid tillstindsprévningen ocksa skall
beakta att registrets indamadl stdr 1 éverensstimmelse med den verksambet
som den registeransvarige bedriver cller avser att bedriva stiller jag mig
emellertid mera tveksam. Detta villkor har nimligen mera karakidren av en
vuterligare fSrutsidttning — vid sidan av att otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma - f6r au tilistdnd skall medde-
las.

DALK har kommit till slutsatsen att myndigheter endast bor fa inrédtta och
fora sddana personregister som behévs (or att myndigheterna skall kunna
utféra sina uppgifter enligt lag eller annan bestimmelse. Foretag och
organisationer bor enligt DALK inom ramen {or gillande lagar och bestim-
melser sjilva fi avgora vilken verksamhet de bor bedriva, vilka register som
behdvs i denna verksamhet och vilken registreringsteknik som ir limpligast.
Datainspcktionens uppgift i ssmmanhanget bor enligt DALK vara att beakia
integritetsfrdgorna men inte att avgéra vilka register som behévs eller vilka
verksamheter som skall vara tilldtna att driva. Jag delar denna uppfattning.
Det anférda leder emellertid till att datainspektionen knappast kan aliggas att
prova huruvida ett registers dndamal star i dverensstimmelse med den
verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva. Jag
noterar ocksd att datainspektionen i sitt remissytirande har framhallit att det
skulle fora for JAngt att Aliigga inspektionen att prova det angivna forhallan-
det. Jag dr didrfor inte beredd att godta DALK:s forslag p denna punkt.

Datainspektionen anser att det intresse som DALK haravsett att tillgodose
med det nu ifrgavarande tilldgget till 3§ andra stycket datalagen kan
tillgodoses genom en ny bestimmelse i paragrafens tredje stycke. Inspek-

2 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 109
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tionen skulle enligt denna bestiimmelse ges majlighet att avsid en tillstinds-
ansokan, om det dr uppenbart att dndamdlet med registret inte Star i
overensstimmelse med den verksumhet som den registeransvarige bedriver
cller avser att bedriva. En regel av angiven innebdrd strider emeliertid ocksa
den mot principen att datainspektionen inte bér vara ctt organ {0r dverprov -
ning av andra myndigheters eller enskildas verksamhet. Enligt min mening
ir det alltsd inte limpligt att i forevarande paragraf ta in ndgon bestimmelse
som péligger datainspektionen att prova vilket bchov som den registeran-
svarige har av ctt visst register.

2.3 Befolkningsregister och SPAR

Datalagenidess ursprungliga lydelse reglerade inte siirskilt tillatligheten av
register som upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller inom
del dirav. Datainspektionen var emellertid frdn borjan restriktiv till befolk-
ningsregister och iakttog den principen att ingen, vare sig myndighet clier
foretag, borde ha fler personer registrerade iin vad som Gverensstimmer med
ett aktuellt registers dndamal. Myndigheters personregister ansigs sdlunda
bora f& omfatta endast personer som myndigheterna enligt lag eller annan
bestdmmelse ir skyldiga att registrera for att kunna fullgéra sina uppgifter.
For foretagens och organisationernas del innebar synsiittet att endast
personer som redan var kunder, anstillda cller medlemmar eller som frivilligt
medgett registrering fick registreras, diremot inte personer som foretaget
eller organisationen avsdg att viirva som kunder eller medlemmar. Vid
provning av besvir dver beslut av datainspektionen fann den davarande
regeringen emcllertid att datalagen i dess ursprungliga lydeise inte medgav att
personkretsens omfatining tillmittes sjdlvstindig betvdelse vid beddm-
ningen av integritetsriskerna i ett tillstdndsérende.

Riksdagen intog mot denna bakgrund stdndpunkten att inga personregister
som fors med hjilp av ADB borde f& innehdlla uppgifter om andra fysiska
personer dn som svarade mot myndigheternas, foretagens eller organisatio-
nernas arbetsuppgifter och verksamhetsomraden. Det ansdgs naturligt att
stilla upp presumtionen att den som bedriver viss verksamhet siaknir
anledning att registrera alla eller ett betydande antal av de personer som ir
bosatta inom riket eller inom visst omrdde. Om ett centralt statligt
personregister for adressaktualisering. personnummersittning, personnum-
merkontroll och urvalsdragning (SPAR) inriittades, antogs vidare att vissa
befolkningsregister skulle bli obehdvliga eller kunna inskrinkas tili sitt
innchdll. Eftersom en iindring ansigs angeliigen infordes en provisorisk
regleringi 3 a § datalagen (prop. 1976/77:27. KU 1976/77:21, rskr 1976/77:87.
SIS 1976:1114).

Enligt bestimmelsen far tillstdnd att inriitta och f6ra personregister som
omfattar betydande del av befolkningen i riket eller i omride diirav meddelas
endast om (1) de som avses bli registrerade ir medlemmar, anstiillda ciler
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kunder hos den registeransvarige cller har annan dirmed jimstilld anknyt-
ning tll denne, om (2) de som avses bli registrerade samtycker till
registreringen eller om (3) sirskilda skiil foreligger.

Beslut om att inriitta SPAR fattades av riksdagen i december 1976. Arbetet
med att genomfora bestutet pdgdr £ n. och utférs av DAFA,som ocksa t. v,
skall svara {Gr driften och vara registeransvarig i datalagens mening. Arbetet
utfirs i etapper av vilka den sista beriknas bli slutford &r 1980. I friga om
registerinnehdllet m. m. hinvisas till DALK:s betiinkande s. 113-117.

Enligt DALK:s mening kan flera skiil anforas for att antalet personregister
av totalkaraktir begriinsas. Kommituén ifragasitter emellertid om datalagen
dr den limpligaste formen for reglering av s. k. befolkningsregister. Enligt
DALK har ocksd Kkritik i olika sammanhang framfirts mot den nuvarande
regleringen i 3ay datalagen. Bl a. har begreppen “betvdunde del av
befolkningen i riket cller i omride diirav™” och "kunder™ ansetts svartolkade.
Denna kritik drenligt kommitién befogad. DALK s slutsats iir att det ir biittre
att inom ramen for det normala tillstdndsforfarandet enligt 3§ datalagen
uttryckligen tillata att personkretsens omfatining far tillmitas sjdlvstindig
betvdelse vid tillstdndsprévningen saumt att ddrutdver soka reducera behovet
av totala befolkningsregister genom SPAR.

DALK har med hinvisning till de av kommittén {oreslagna dndringarna i
3§ datalagen anfort ant datainspektionen vid tillstindsprovningen enligt
denna bestiimmelse bor siirskilt beakta huruvida personregistret innehéller
uppgificr om andra personer in som svarar mot registeriindamalet och den
registeransvariges verksamhet. Provningen bor inte {Grbehdllas sddana
register som nu kallas befolkningsregister. Den bor i stiillet gdras 1 varje
drende. Hiirvid bor hiinsyn tas till huruvida de personer, som kan komma att
registreras, har en naturlig anknytning till den registeransvarige i cgenskap av
kunder, medlemmar eller anstillda eller pd annat liknande siitt, eller sjilva
hur medgett registrering. Om detta inte idr fallet, finns det enligt DALK
anledning att inta en mera restriktiv instillning, dvs. att siirskilt prova
huruvida registeriindamélet och den registeransvariges verksamhet inda
motiverdr registreringen.

Det andra huvudsyftet med 3a§ datalagen - att begrinsa antalet
befolkningsregister for kundviirvning och andra urvalsdragningar, person-
nummersitining och personnummerkontroll samt adressaktualisering - bor
enligt DALK tiilgodoses genom att SPAR inriittas. Kommittén anser
emellertid att nimnda bestimmelse bor ersittas med en ny regel i datalagen
som klart anger det huvudsyfic som 3 a § i praktiken har, nimligen i princip
ctt forbud f6r andra registeransvariga att fora personrcgister med samma
funktioner som SPAR.

Den viisentligaste fordelen med SPAR ir enligt DALK:s mening att man
gepom att inritta detta register skapar mojligheter att ull ett stifle samla
tillgdngen till personuppgifter pA maskinellt lisbart medium f6r de nyss
nimnda indamdlen. Kommittén understrvker emellertid att en forutsittning
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{or att fordelarna med SPAR skall uppnds dr att inte bara {dretagen och
organisationerna utan dven myndigheterna styrs till detta register, nidr behov
av de niimnda funktionerna uppkommer. Mdjligheten att vid sidan av SPAR
viinda sig tll . ex. linsstyrelserna bér sélunda inte foreligga vare sig for
myndigheter eller andra.

DALK:s dverviganden och forslag har goduagits av aiskilliga remissin-
stansersom har yttrat sig i frigan. Hlera yttranden riktas emellertid kritik mot
forslaget. Frin myndighetshail gors sdlunda inviindningar mot att myndig-
heter skall vara skyldiga att viinda sid till SPAR. Eftersom myndigheterna i
allminhet har behov av flera uppgifier iin som finns i SPAR, skulle en sddan
ordning bli opraktisk, kostsam och mindre tillférlitlig. Mest kritiska mot
forslaget dr LON samt foretriidare for linsstyrelser och kommuner. Enligt
deras mening innebiir forslaget avsevirda nackdelar i form av fordrojningar,
kostnadsfordyringar m. m. {6r myndigheter och kommuner. LON anser att
stillning ull forslaget inte bir tas forrin SPAR:s funktioner, organisationen
och framfor allt konsekvenserna av {Srslaget har klargjorts. Liinsstyrelsen i
Stockholms lin avstyrker torslaget och anser att SPAR iven i fortsittningen
bor begrinsas till att 1 huvudsuk tillgodose den privata sektorns behov i
enlighet med det syfte som angavs i riksdagsbeslutet ar 1976. JO och RSV
anser att en total styrning till SPAR kriver grundlagsreglering. JO anser att
forslaget innebiir ett t6rsok att genom forfattning av ldgre valdr faktiskt
inskrinka en i grundlag fastslagen riittighet, och han anser sig dirfor inte
kunna tillstyrka att forslaget genomfors.

For egen del har jag forstacise for det syfte som ligger bakom DALK:s
forslag. Den kritik som har anforts mot forslaget frin praktiska utgéngs-
punkter ir emellertid tungi viigande. Det forefaller rentav sannolikt att en
bestimmelse som &ldgger myndigheterna att viinda sig till SPAR maste forses
med s8 omfattande undantag att den avsedda styrningen knappast skulle {3
ndgot reellt innehall. I prakiiken skulle regleringen inte dstadkomma andra
resultatéin vad som kan uppnds med den nuvarande provisoriska regleringen
i 3a § datalagen. Jag har sdlunda kommit till slutsatsen att frigan om en
nirmare reglering av SPAR madste Overvigas ytierligare.

Som DALK har papeckat har emellertid den nuvarande regleringen i 3a §
datalagen vissa brister. Bl. a. foreligger svdrigheter att tolka uttrycket
“betydande del av befolkningen i riket cller i omrade ddrav™. Till detta
kommer att grinsdragningen enligt min mening kan leda uill godtyckliga
resultat. Sd t. ex. kan tillimpningen av bestimmelsen leda till att ett register
dveren betydande del av befolkningen i en kommun inte far foras, medan det
diremot inte gdr att ingripa mot ett register éver personer som ir bosatta pd
skilda orter i landet, dven om antalet registrerade i det fallet dr visentligt
storre. Jag anser dirfor att det nyss angivna uttrycket bor utgd ur bestim-
melsen. I samband didrmed bor dven en redaktionell dndring goras. Jag
aterkommer till detta i specialmotiveringen.



Prop. 1978/79:109 2]

2.4 Mjukdata och andra speciellt kinsliga uppgifter

Redan vid datalagens tillkomst var man medveten om att sirskild
restriktivitet vid tillsidndsprovningen borde iaktias betriffande vissa grupper
av Oomitdliga uppgifter om t.ex. brott, tvangsingripanden av olika slag.
sjiukdom samt politisk och religios dskaddning. Mdgjligheterna aut registrera
sadana uppgifier som bedomts vara speciellt kiinsliga {rdn integritetssyn-
punkt regleras f. n. i 4 § datalagen.

DALK har vid sin éversyn av datalagen dverviigt om skvddet for den
personliga intcgriteten kan stirkas genom c¢n skirpt reglering av riitten att
registrera s. k. mjukdata med ADB. Med mjukdata avser kommittén betyg,
viirderingar och andra subjektiva omdémen citer &sikter om en annan person
eller ver huvud taget virderande omdémen om minniskors tamiljeforhal-
lunden, uppforande. samhillsanpassning, psykiska status, studieintensitel,
prestationer i arbetslivet m. m. DALK har kommit fram till att det inte ir
mojligt att utforma vare sig en gencrell definition av begreppet mjukdata cller
en generell regel om nir det bor vara (illdtet eller férbjudet att registrera
saddanadata. Kommittén haremellertid foreslagit att manistiillet for att iindra
4 § datalagen skall gora ctu tilldgg till 6 § av innebdrd att det vid beddmuandet
av om foreskrift behovs sirskilt skall beaktas huruvida det 1 regisiret ingdr
personuppgifter som utgdr omdomen eller andra viirderande upplysningar
om den registrerade.

Kommittén har ocksd Overviigt om ytierligare kategorier av omidliga
uppgifier, som i och {or sig inte behver vara mjukdata. t. ex. uppgift om ras,
bor foras in under den skirpta reglering som giller enligt 4 §. Enligt
kommitién bor ndgon sédan dndring i 4 § inte goras. Kommitién hiinvisar
dirvid bl. a. till att virderingarna dndras fran tid till annan.

DALK:s {6rstag har i huvudsak godtagits av det relativt begriinsade antal
remissinstanser som har yttrat sig pd denna punkt. Nagra anser att begreppet
mjukdata dr svart att definiera. En instans anser emellertid att den definition
av begreppet mjukdata som kommittén har gjort vil tacker de uppgifier som
asyftas och anser att 4 § datalagen bor kompletteras med regier som nidrmare
in vad nu ir fallet anger rdtien att registrera sddana data. En remissinstans
anscr att registrering av uppgifter om ras och hiirkomst bor fa ske endast om
sirskilda skiil foreligger.

For egen del ansluter jag mig till DALK:s bedomning och forordar att det
av kommittén foreslagna tilldgget fors in i 6 § datalagen. Forekomsten av
mjukdata i ett tillimnat register bor allisd foranleda en sirskilt noggrann
provning ocksa i friga om behovet av foreskrifter. Sddana foreskrifter kan
som DALK framhéller gilla t. ex. sitiet for insamling och utlimnande av
uppgifter, skyldighet att i forekommande utdata pd ndgot siitt markera att
uppgifternas riktighet dr osiiker, skyldighet att underriitta den registrerade om
uppeifternas forekomst osv.

Med anledning av vissa uttalanden vid remissbehandlingen vill jag
framhélla att det med den regliering som jag nu har {Srordat inte iir nddvindigt
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att definiera begreppet mjukdata i lagtexten. Jag delar emellertid DALK:s
uppfattning i {friga om vilka uppeifter som bdr betraktas som mjukdata.
Huruvida sidana uppgifier skalt fi registreras cller underkastas sirskilda
{Oreskrifier far givetvis avgoras fran fall ull fall.

Nigot skidl atti 4 § datalagen sirskilt ange ras och hiitkomst anser jag inte
foreligga. Redan enligt nu giillande regler fir en ingdende provning majlig nir
friga ir om tillstind att registrera sidana uppgifier.

2.5 Modifiering av tillstandskravet

Redan vid tillkomsten av datalagen diskuterades huruvida vissa enklare
typer av register, t. ex. medlemsregister och hyresregister, borde kunna
undantas fran tiflstindstvanget och i stiillet goras till {Bremal for ett enklare
anmilningsiGrfarande. Siirskill med hiinsyn tll svdrigheterna att klart
avgriinsa vilka typer av register som i s& fall borde komma i friga ansdgs det
emellertid vara mest rationelll att lata formligt tilistindsivang gilla betrif-
funde alla typer av register. Samtidigt kvarstod dock ett krav pd att registren
inte borde bechandlas pd ett mer omstindligt och tidskrivande sitt dn
nodviindigt. Detta krav borde kunna tillgodoses genom en mera summuarisk
tillstindsprovning betriiffande vissa typer av register. som kunde bedémas
vara foga Kinsliga rdn integritetsskyddssynpunkt.

Alla personregister, med undantag [Or register vars inriittande beslutats av
statsmakterna, omfattas siledes . n. av tillstAndskravet 1 datalagen. Som
torutsattes vid datalagens tillkomst har emellerid datiinspektionen 1in
mdjlighet att gora en enklare provning betriiffande register som kan bedémas
vara mindre kiinsliga. Enligt 2 § datakungorelsen (1973:291) skall visserligen
ansdkan om tillstind au inriitta eller fOora personregister innchilla ett stort
antal uppgifter. Med st6d av paragrafens andra stvcke kan emellertid
datainspektionen medge undantag frin ctt eller flera av de krav som anges i
paragrafen. Datainspektionen kan vidare enligt 7§ meddela yuerligare
foreskrifier for tillimpningen av datatagen. Enligt 11§ instruktlionen [or
datainspektionen giller diirutéver att drende om tilistand att inrdta eller fora
personregister som innefattar forteckning dver mediemmar, anstillda.
hyresgiister. torsikrade eller andra kunder bor avgdras av annan tjinsteman
in inspektionens chef, om inte sirskilda skil {ranleder annat.

Med stéd av de nu angivna reglerna tillimpar datainspektionen sedan flera
ar ett forenklat ansdknings- och tillstindsforfarande i friga om mindre
integritetskiinsliga register av typ medlemsregister och kundregister, det s. k.
térenklade forfarandet. Nirmare regler om vilka register som omfattas av
detta forenklade férfarande och vilka villkor som maste vara uppfvllda i
avrigt finns i datainspektionens foreskrifter och anvisningar av den 20
augusti 1975 4l datalugen.! Det forenklade forfarandet giller i (raga om

| Foreskrifterna och anvisningarna har tagits in som bilaga 8 i kommitténs betin-
kande.
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[Glhande wyper av register Ginklusive reskontraregister).

-- abonnentregister

- fuktureringsregister

- kundregisier

- leverantirsregisier

- hyvresregister

- IGneregister

-~ personalregister

- medlemsregister cller diirmed jimstillt register.

For bunk- och forsikringskundregister giller ett sirskilt fGrenklat férfa-
rande. Detsamma giiller numera dven {or vissa gallupundersdékningar, s. K.
omnibusundersokningar. Skall bearbetning ske utomiands, krivs dock
fullstiindig ansokan dven betriiffunde register som annars omfattas av det
{orenklade forfarandet.

Enligt datainspektionens beriikning har ca 20 000 drenden enligt datalagen
kommit in till inspekiionen under de fyra forsta budgetdr. som inspektionen
har arbetat. Av dessa drenden har ca 18 000 avgjoris. Omkring 65 procent av
drendena har bedomits avse register som faller under det forenklade
forfarandet, medan dterstoden ofta har sagts vara mycket arbetskrivande.
Enligt inspcktionens mening kan det férenklade forfarandet utvecklas
viterligare,

Aven om skillnaderna jimfort med det nuvarande forenklade forfarandet i
praktiken inte skulle bti stora, iir det enligt DALK:s mening dndd motiverat
att nu dverviiga om inte ett anmilningsforfarande i vissa fall kan ersiitta
kravet pid formellt tillstand. Ett sddant anmilningsforfurande bér bygga pa
erfarenheterna av det forenklade forfarandet. De register som i fortsiittningen
bor kunna komma i fraga for ett anmilningsforfarande dr enligt DALK i
forsta hand abonnentregister, faktureringsregister, kundregister. hyresre-
gister och medlemsregister. DALK foreslar sdlunda att en anmalan till
datainspektionen skall vara tillricklig betriiffande viss typ av personregister,
om det med hilnsyn till indamdlet med registret, till de personuppgifter som
skall ingd i registret och till dess utformning i dvrigt éir uppenbart att risk {or
otillborligt intring i registrerads personliga integritet inte uppkommer genom
att registret inrittas och (ors.

Som framgar av remissammanstiliningen ir de lesta instanser som har
yitrat sig i fragan positiva till nigon form av {orenkling av forfarandet. Tva
instanser avstyrker forslaget. Datainspektionen forklarar sig inte ha nigot att
erinra mot forslaget men papekar samtidigt. liksom DALK har gjort, att det
endast ger marginella littnader {6r de registeransvariga och {or datainspek-
tionen i forhillande till det gillande s. k. forenklade anstkningsforfaran-
det.

Foregen del vill jag till en borjan erinra om vad jag inledningsvis har anfort
om att indringar i datalagen nu bor géras bara om de medf6r patagliga tordelar
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jiimfort med nuvarande forhatlanden. De skiil som har anforts till stod {6r
dndringsforslaget 1 denna del har inte Svertygat mig om att nagra sidana
patagliga tordelar skulle uppnds, om forslaget genomfors. Jag har siirskilt fist
mig vid vad datainspektionen har anfort i sitt remissyttrande. Hiirtill kommer
att flera av de remissinstanser som i och {or sig ér positiva till forslaget har
pdpekat att det inte dr godtagbart i nuvarande utformning, eftersom det inte
tillriickligt klart anger var gransen gdr mellan tillstindspliktiga och icke
tillstdndspliktiga register. Jag finner alltsd au de skiit som vid damalagens
tillkomst anférdes mot att infora ctt anmiilnings(Orfarande alltjimt &r
biirande. Med hiinsy n hiirtill och till att de littnader som asyftas med fSrslaget
kan komma att uppnds pi ett annat siitt, om en generell personregisierlag-
stiftning infors, anser jag att DALK:s {orslag i denna del inte bdr genomfo-
ras.

2.6 Underrittelse till registrerad om innehallet i personregister

Enligt 10 § datalagen skall den registeransvarige pa begiiran av registrerad
sa snart det kan ske underritta den senare om innchéllet i personuppgift som
ingdr i personregistret och innefattar upplysning om honom. Om sidan
underriitielse har limnats, behdver ny underriittelse inte Eimnas till samme
registrerade forrdn 12 manader dérefter. Sddan underriittelse skall Eimnas
utan kostnad {6r den registrerade. Datainspektionen fr dock i friga om visst
slag av personuppgifter medge att avgift tas ut om siirskilda skill foreligger.
Bestimmelserna i paragrafen giller inte uppgift som enligt lag cller annan
forfatining eller enligt myndighets beslut som har meddelats med stod av
forfattning inte fir limnas ut till den registrerade.

DALK har vid sin genomgéng av datalagen funnit att den nuvarande
utformningen av 10§ alltjimt utgdér den limpligaste avviigningen nir det
giiller att 4 ena sidan tillgodose kravet pd insyn i personregister och att 4 andra
stidan begrinsa kostnaderna och andra nackdelar som foljer av detta krav.
Kommitién har emellertid kommit till slutsatsen att det kan finnas fall dé
smiirre littnader i underriittelseskyldigheten undantagsvis kan vara befogade
utan att syftet med lagrummet tunnas ut eller risk for otillborligt incgritets-
intring uppstir. DALK har dirfor foreslagit ett tilligg till bestimmelsen av
inneboérd att underrittelseskyldigheten inte giiller, om det i frdga om visst slag
av personuppgilter ir uppenbart att underrittelse kan underldtas utan att risk
for otillbdrligt intrdng i registrerads personliga integritet uppkommecr.
Underrittelse far emellertid enligt forslaget underlétas bara efter medgivande
av datainspektionen i varje sarskilt fall. Forslaget tar sikic pa friimst register
av kortare varaktighet for testindamal cller vetenskuaplig forskning och
statistikproduktion. Undantagsregeln bor enligt [orslaget ocksd kunna
tillimpas i friga om register for s. k. loggning och s. k. back-up. Avsikten ir
alt bestiimmelsen skall tillimpas mycket restriktivt och endast i fall di
huvudregeln i lagrummet leder till uppenbart orimliga konsekvenscr.
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Vid remissbehandlingen har forslaget fat ett blandat mottugande. Nagra
remissinstanser tillstyrker forsluget. andra avstyrker det. Bland de ullsiyr-
kinde finns vissa som anser att forslagets lagtext bor 1'(')ﬁ_\-'dligus, sd at det
klarare framgar vilka typer av register och uppgifter som avses. En
remissinstans uppger att det pa senarc tid pd marknaden har forckommit
foretag som erbjuder sig att mot viss ersiittning begira 10 §-uttag at personer
som vinder sig till Oretaget. T ett par vitranden berors frdgan vid vilken
tidpunkt i ett registers successiva uppbyggnad som underrittelscskyldig-
heten intridder. Datainspektionen anser att det i datalagen bor slds fast att den
som inte ir registrerad i ett visst register har riitt att pa begiiran fi besked
hiirom. Flera exempel pa fall diir Littnader i underrittelseskyldigheten bor
medges limnas ocksa.

Enligt min mening ir regein i 10§ datalugen en av de viktigaste
bestimmelserna i denna lag. Som ndgon remissinstans har framhdllit kan det
synas ofdrenligt med ett av datalagstifiningens viktigaste syften, dvs. att
bland allmiinheten fOrhindra oro infor ADB-registrering av personuppgifier,
att infora undantag fran underrittelseskyldigheten. Den nuvarande regein
har siikerligen en viklig psykologisk effekt i detia avseende. A andra sidan
star det klan, bl. a. genom de exempel som har limnats under remissbchand-
lingen, att underriittelseskyldigheten i en del fall kan orsaka den registeran-
svarige oliigenheter eller kostnader som irorimliga i forhillande till nytian for
de registrerade. Erfarenheterna visar sélunda att den nuvarande underrittel-
seskvldigheten ir alltfor kategorisk. En begriinsad mdjlighet att underlta
underriittelse bor dirfor Oppnas. Jag kan i och {or sig instimma i att det skulle
vara virdefullt om undantagsfallen kunde anges klarare i laglexten iin vad
DALK har foreslagit. Emellertid dr det — siirskilt med hinsyn till den
skiftande terminologi och till de skiftande system och metoder som anviinds i
samband med ADB — knappast mdgjligt att nu astadkomma en mera
preciserad reglering idn den som innefattas i torslaget. Jag tOrordar alltsd att
det i 10§ datalagen tas upp en regel som innebiir ait underriittelse kan {3
underldtas, om det i frdga om visst slag av personuppgifter dr uppenbart att
underriittelse kan underfdtas pa grund av att deu inte [oreligger ndgon risk {or
otitlborligt intrdng i registrerads personliga integritet. 1 likhet med DALK
anser jag att det bér ankomma pd datainspektionen att prova huruvida
undantag frin huvudregein skall {4 ske. Diirigenom skapas garantier {6r att
otillborligt intrang i personlig integritet inte uppkommer. samtidigt som
regelns Karakidr av undantagsbestimmelse understryks. Till denna och
Ovriga frigor i ansfutning till paragrafen aterkommer jag i specialmotive-
ringen.

ALl vissa foretag erbjuder sig att mot ersiitining begiira 10 §-uttag &t
personer som viinder sig till foretaget kan uppfattas som ctt otillbérligt sitt att
sla myntav regler som viirnar om enskildas integritet. Enligt min mening kan
man cmellertid inte férmena den enskilde att genom ombud utdva sin riitt
enligt paragrafen. Skulie det framdeles visa sig att det finns behov av an
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ingripa mot foreteelsen. far dverviigas vilka &tgiirder som limpligen bor
vidtas.

2.7 Nya tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser for datalagen

Som framgér av det foregiende anser DALK att den rinsliga regleringen av
personregistreringen inom forvaltningen och i niringstivet pa sikt sannolikt
bor ske utan att registreringstekniken tillmiits avgérunde betydelse. 1
avvaktan pd en generell lagstiftning bor emellertid dndamalet med datalagen
vara att reglera personregistrering som sker med ADB. Lagens tillimpnings-
omride bor dock inte vara mera vidstrickt dn som betingas av kravet pi
tillriickligt skydd mot riskerna for oullborligt intring i personlig integritet.
Redan om négra dr kommer formodligen behandlingen av personanknuten
information inom forvaltningen och i niringslivet att ske inte bara med den
nu giingse ADB-tekniken utan ocksd med ADB-1cknik som frin integritets-
synpunktir betydligt enklare och harmldsare. Om man inte beaktar detta, far
man enligt kommittén sannolikt en administrativ kontrollapparat som inte
behovs for au tillgodose det nyss ndmnda kravet pd skydd. DALK anser
dédrfor att datalagen bor innehdlla regler som medger vissa undantag frin
lagens kontrollsystem for sadana tillimpningar som visserligen formellt iir att
anse som personregistrering i lagens mening men som inte kan antas
innebira risk for integritetsintring. Som exempel ndmns bl. a. s. k. kontors-
datorer och s. k. hemdatorer eller privatdatorer. Samitidigt konstaterar
kommittén emellertid att utvecklingen pa kontorsdatorsidan clier i dvrigt nir
det giiller nya tilliimpningsomriden for ADB hittills inte har kommit sd langt
att det f. n. ir mgjligt att i datalagen ange vilka former av personregistrering
med ADB som kan undantas fran lagens tillimpningsomréide. For att indi
undvika onédig byrakrati bechovs darfor enligt kommittén en regel i datalagen
som gor det majligt att, efter hand som crfarenheter vinns, fran lagens
tillstandskrav och den anmiilningsskyldighet som kommittén har foreslagit
undanta vissa bestamda former av enklare personregistrering. Kommittén
anser emellertid att reglerna om den registeransvariges skyldigheter, om
tillsyn m. m. samt om straff och skadestind m. m. bor gilla ocksd i fraga om
register som omfattas av undantaget.

Sammanfattningsvis forestar DALK atti datalagen skall inforas en regel av
innebird att regeringen far foreskriva att bestiimmelserna om tillstand och
anmitlan inte skall figa tillimpning i fraga om personregister som {6rs med
anviindning av viss bestiimd tcknisk utrustning, om det med hiinsyn till
utrustningens art och utférandet av den automatiska databehandlingen samt
omstindigheterna i Gvrigt dr uppenbart att registret inte medfor risk for
otillborligt intrang i registrerads personliga integritet.

DALK:s fOrsiag har berorts av endast ett fital remissinstanser. Blund dem -
rader en knapp majoritet {Gr (Orslaget. En av de remissinstanser som sioder
forslaget anser emellertid att stdrre vikt bor Liggas vid personregistrets storlek
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och syfte dn vid vilken teknisk utrustning som anviinds. De som avstyrker
fGrslaget anser att det inte dr klarlagt att undantagsregefn behdvs och att det
saknus underlag 16r en Klar beskrivning av undantagsfallen ilagtexien.
Dutainspektionen anser att det tormodligen dr ofrdnkomligl att skapa
mojlighet aut ge dispens fran vissa regler i datalagen. [nspektionen anser att
detta dr principiellt olyekligt och understryker behovet av en personregis-
terlag som inte tillidgger registreringstekniken aveérande betydelse.

For egen del instammer jag i vad DALK har anfért om behovet av
undantag fran duatalagens tillstandskrav. [ fikhet med kommittén befurar jag
att en tillimpning av datalagen i dess nuvarande form inom c¢n snar framtid
annars kommer au leda 1ill onddig byrdkrati. Det finns redan t dag
personregister som fors med ADB och som ér helt harmlosa {rin inlegritets-
synpunkt. 1 datalagen bor dirlor inforas en regel som gér det mojligt att
undanta vissa register fran tillstdndskravet.

Mot den av DALK foreslagna regeln kan inviindas att den inte tillriickligt
Kfart anger vilka lall som avses bli undantagna. Enligt min mening skulle det
emellertid stéta pd stora svérigheter att pd annat siitt iin genom en generell
bestimmelse ange under vilka férutsitiningar tillstdndsplikien inte skall
giilta. Skilet hirtill dr framfor allt att varje annan 16sning med nadvindighet
miste bli utomordentligt detaljerad. Avgérande for fragan huruvida ett visst
register skall {4 undantas fran tillstindsplikien dr nimligen inte bara vilken
tvp av teknisk utrustning som anvinds vid behandiingen. utan ocksa vilka
bearbetningar som kan utféras med denna och vilka kopplingar till annan
utrustning som faktiskt kan goras i det enskilda fallet. Jag anser diirfor att det
dr tillricklige att i Jagen ta upp en generell regel som medger undantag {ran
tillstindsplikten 1 sidana fall dir personregister fors med viss bestimd
teknisk utrusining och dir det med hinsyn ull utrustningens art, till
utforandet av den automatiska databehandlingen och till registrets utform-
ning i dvrigt framstar som uppenbart au otillborligt intrng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma. Regeringen kan sedan bemyndiga
datainspektionen att meddela  verkstiillighetsforeskrifter som  preciserar
innehdllet i det allminna stadgandet i Jagen. Jag dterkommer till detta i
specialmotiveringen.

3 Uppriittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepariementet
upprittats forslag tll lag om dindring i datalagen (1973:289).

4 Specialmotivering

De dndringar i datalagen som jag nu {oreslar innebir foljande. [ 2§ firsta
stveker slis fast att tillstand av datainspektionen kriivs redan vid insamling av
uppyifter som skall ingd i personregister. 1.2 § wredje och fidrde snekena har
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tagits upp bestimmelser som motsvarar 27 § i DALK:s forslag. Inncborden i
bestimmelserna ir att vissa enklare former av personregister undantas friin
tillstdndskravet enligt paragrafens forsta stycke. Denna idndring Sranleder
foljdiandringar i 12, 18. 20 och 22 §§. Andringen i 3 § innebiir aul ytterligare
sjilvstidndiga grunder for tillstdndsprovningen anges i datalagen. Bestiim-
melsen 1 3a§ i dess nva lydelse innebidr att begransningen 1ill sddana
personregister som omtuttar betydande del av befoikningen i riket cller i
omride dirav upphiivs. 1 6 § har tagits upp en ny regel. som innebiir att
datainspektionen sirskilt skatl uppmiirksamma behovet av foreskrifter i
sadana fali dir personregister innehaller s. k. mjukdata. Bestimmelserna i
10 § har dndrats s& att det klart framgdr att den som ir registeransvarig har
skyldighet att pa begiran av enskild [Amna underritietse huruvida person-
registret innehdller upplysning om honom eller ¢j. Foreskrifier om vissa
lattnader i underrittelseskyldigheten enligt paragrafen har tagits upp i ett nytt
fjiirde stvcke. Genom enéindring i /3 § klargdrs att tystnadsplikten giiller inte
bara den som har tagit befattning med personregister utan ocksd den som har
tagit befattning med uppgifier som har samlats in for att ingd i personregis-
ter.

I forslaget saknas motsvarigheter till 26 och 28 §8§ i DALK :s forslag. Skiillen
hirtill har redovisats i den allmiinna motiveringen (avsnitten 2.3 och 2.5). Inte
heller DALK:s forslag till ny 29 § har ndgon motsvarighet i departements-
forslaget. Foreskriften, som endast slar fast vad som redan giller enligt
regeringsformen, har inte ansctts nodvindig. Bestimmelsen i 19 § datalagen
skall enligt det nyligen till lagridet remitterade forslaget till ny sekretesslag
ersdttas av regler i den lagen. Forslag om att upphiva 19 § datalagen bér
emellertid inte liiggas fram nu utan samtidigt med dvriga foljdiindringar till
sekretesslagen.

I betinkandet och under remissbehandlingen har atskilliga fragor. utover
dem som redan har behandlats. tagits upp till behandling. Jag vill hiir kort
berbra ndgra av dessa.

Enligt 25§ datalagen far talan mot datainspektionens beslut foras hos
regeringengenombesvir. Av 11§ forvaltningslagen (1971:290) framgar att
talan mot ett sddant bestut av myndighet som kan dverklagas genom besviir
far foras av den som beslutet angdr, om det har gatt honom emot. Det inncbiir
att den registeransvarige kan fora talan mot ett f6r honom negativt beslut av
datainspektionen. Den registrerade anses ddremot inte ha besvirsriitt i
tilistandsidrenden. For att integritetsintressena skall tillgodoses innchaller
diirfor den nimnda paragrafen i datalagen en foreskrift om riatt for JK att fora
talan mot datainspektionens beslut for att ta tillvara allmiinna intressen.

DALK har dverviigt att infora bestimmelser om taleriitt for enskilda
registrerade och for intresscorganisationer men har avstatt fran att tigga fram
nagot {vrslag om detta. Denna stindpunkt har vid remissbehandlingen
kritiserats av LO och TCO. Organisationcrna anser att arbetstagarorganisa-
lion bdr ges besvirsritt, i den man saken ror medlemmarnas intresse och
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organisationen tidigare har yttrat sig i tilistandsirendet.

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.1) anser jag att de anstiilldas
medverkan vid inrittandet av personalregister bor 10sas inom ramen {or
medbestimmandelagstifiningen. Hartill kommer att {rdgan om besviirsritt
[Or intresseorganisationer m. {11 fall didr beslutet inte kan siigas "angd™ dem
frvaltningslagens mening maste ses i ett vidare perspektiv. Kommitién (Ju
1978:09) for dversyn av forvaliningslagen m. m.. som cnligt sina dircktiv
bl. a. har att se dver besviirstorfarandet, torde komma att ta upp frdgan till
behandling. Jag dr alltsd inte beredd att nu {oresid ndgon édndring 1 friga om
besviirsritien. I sammanhanget vill jag dock nimna att det kan vara Limpligt
att — sisom ocksi har foreslagits i en reservation till DALK:s betinkande —
datainspektionen 1 anstutning till besvirshinvisningen i sina bestut upplyser
om att JK har klagoriitt.

Enligt 11§ tOrsta stycket datalagen krivs datainspektionens medgivande
thutlimnande av personuppegift, om det linns anledning anta
att personuppgift skaltanviindus for automatisk databehandling i
utlandet. Ocksd den som avser att sinda primidrmaterial utomlands {or
databchandling och som vill ha resultatet av denna behandling i formav listor
cller pi annat medium som inte ir att betrakta som ADB-medium skall enligt
datainspektionens praxis ha bide tillstind enligt 3 § datalagen och medgi-
vande enligt 11 §. Inspektionen anscr att det dir sannolikt att en del
registeransvariga inte har uppmirksammat detta och har ifrigasatt om inte
datalagen bor fortydligas pd denna punkt. DALK haremellertid funnit att det
{. n. inte ir pakallat med ndgon dndring av paragrafen. En remissinstans har
riktat inviindningar mot kommitténs stillningstagande (se bilaga 3 avsnitt
19.3.2).

For min del anser jag att 11 § forsta stycket andra meningen datalagen ir
tillamplig pa personuppgifier vare sig uppgifterna ingér t personregister i
datalagens mening eller inte. Detta kommer till klart uttryek i lagtexten.
Skiilet till att tveksamhet méjligen rdder pd denna punkt dr dirfor snarare att
2§ datalagen inte tillrickligt klart utsidger att illstdnd av datainspektionen
krivs redan vid insamling av uppgifter som skall ingd i personregister. [ det
f6ljunde fOreslar jag att sistnémnda bestimmelse [driydligas si att detta
{orhallande framgdr. Ndgon indring av 11 § datalagen anser jag alltisa inte
behovlig. Till denna bestimmelse kan emellertid finnas anledning att
dterkomma nir resultatet av det pagaende arbetel i Europaradet och OECD
foreligger (jifr avsnitt 2.1).

DALK har tagit upp reglerna i 21 och 23 §§ datalagenomdataintrang
och skadestdndtill behandling. Kommitién konstaterar hiirvid att man
saknar prakiisk erfarenhet av dessa regler och att det inte finns tillriickliga ski)
alt inda gora indring i dem. Detta stillningstagande har kritiserats i nagra
remissyttranden (se bilaga 3 avsnitt 19.3.6).

Betriiffande straffbestimmelsen anser jag att den iiven i fortsitiningen bor
vara subsididr till brottsbalkens regler. Det finns niimligen ingen anledning
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1l att brott som faller under de allmiinnu straffbestimmelserna i balken skall
siirbehandlas enbart diirfor att ADB har anviints som hjilpmedel vid brotiet
cller utgjort en forutsiitining f6r dewta. Jag delar emeltertid uppfatiningen att
bade strattbestimmietserna och skadestindsreglerna bovr ses dver. I synnerhet
de senare reglernadici behov av en mera intriingande undersdkning. En sddan
undersikning bor enligt min mening goras i samband med att frigan om ¢n
generell lagstifining om personregister utreds.

Med anledning av alt ndgra remissinstanser har tagit upp frigan om
datuinspektionens sammansiittning (se bilaga 3 avspitt 19.8)
vill jag framhdlla att iiven denna frdga bir dverviigas | samband med
utredningen om en generell lagstifining om personregister.

2§

Enligt paragrafens firsta styvcke {8r personregister inte inrittas eller {oras
utan tillstind av datainspektionen. Genom et tilkigg till stycket slas nu fast
att tillstind av datainspektionen krivs redan vid insamling av uppgifier som
skall ingd i personregister.

Enligt min mening innebiir regeln i 2 ¥ i dess giilllande lydelse att uppeifier
som skall bearbetas med hjilp av ADB inte fir samlas in utan att
datainspektionen har meddelat tillstand till det. Detta framgar av ait
personregister inte far inrdttas utan tillstdnd (fr prop. 1973:33 5. 120).
Datainspektionen anser emellertid att det finns anledning att fortydliga
paragralen si att detta forhdllande framgdr klarare.

Det ir sjilvfaliet av vikt att uppgiftsinsamlingen ull et planerat register
inte borjar innan datainspektionen har tagit stiillning till registret. Uppgifts-
insamlingen kan nidmligen redan i sig innebiira risk (or otilllbérligt intrdng i
vederborandes personliga integritet. Genom att den registeransvarige pa et
tidigt stadium viinder sig till datainspektionen far denna ocksd méjlighet att
paverka siittet (61 uppgifisinsamlingen genom [Greskrifier enligt 6 § forsta
stvcket 1. Aven om detta alltisd kan astadkommas redan inom ramen (or
gillande riitt, delar jag datainspektionens uppfattning att 2 § bor foriydiigas. |
paragrafen har sdlunda gjorts ett tilkige som klargér att ocksd insamling av
personuppgifter for behandling med hjilp av ADB iir tillstandspliktig.

For att bestimmelsen skall bli tillimplig fordras att den registcransvarige
redan nir insamlingen borjar har klart tor sig att uppgifierna skall behandlas
med ADB. I allmiinhet torde ndgon tvcksumbhet inte behéva uppkomma
huruvida tillstand kriivs eller inte. Redan de plancrade insamlingsmetoderna
bor ge svar pd denna friga. Det kan emellertid inte uteslutas att det
forckommer fall diir den registeransvarige {orst under pagiende insamling
eller nir insamlingen éir avslutad finner att databchandlingen av olika skiil bor
ske med ADB och inte pd annat sitt. Dessa fall bir enligt min mening
beddmas pd samma $itt som niir innchavaren av (. ex. ett manuellt register
overviiger att fora Over detta pd maskinlisbart medium. dvs. tillstandsplikt
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intriider niir den registeransvarige bestutar sig or att dvergd tll ADB och
innan han pibarjar Gverforingen.

Huruvida databehandlingen av de insamiade uppgifternaskall ske i Sverige
elier utonlunds siaknar betvdelse 1or tilliimpningen av {orevarande paragraf.
Insamling av uppgifier som skall siindas utomlands fOr automatisk databe-
handling diir far alltsd inte ske utan datainspektionens tillstind. Som framgdr
av 11§ forsta styeket fir personuppgift som skall anviindas {0r automatisk
databehandling i utlandet Limnas ut endast efter medgivande av datainspek-
tionen. Innebirden i detta stadgande ir att personuppeifter som har samlats
in {6r att behandlas med ADB men som iinnu inte ingdr i personregister i
datalagens mening inte far tGras utomiands 16r databehandling utan sirskilt
medgivande enligt 11§ Nigot hinder mot att medgivande imnas redan i
tillstandsiirendet toreligger givetvis inte.

Jag vill framhdlla att idndringen 1 2§ forsta styvcket endast dr ctt
fortvdligande av vad som redan giiller i dag. Nagon motsvarande dindring
hehdver inte gdras pa ovriga stillen i datalagen dér uttrycket Vinritta och
fora™ personregisier forekommer. Under begreppet inriittande av personre-
gister faller som jay tidigare har sagt ocksd insamlande av personuppgifter,
om avsikten dr att de skall ingd i ett sddant register. Att insamling av
personuppgifter som Kritver tilistand dr straffbar, om tillstand saknas, féljer
silunda av 20§ 1, och att uppgifter som har samilats in utan tillstdnd kan
forklaras [orverkade foljer av 22 §.

Bestimmelserna i tredie och fidirde styvekena motsvarar 27§ 1 DALK:s
forslag. Reglerna innebiir att vissa enklare former av personregister undantas
frin tllstandskravet enligt paragratens {Orsta stycke. Bakgrunden till bestdm-
mclserna har redovisats i den almiinna motiveringen (avsnitt 2.7).

En {Srutsiitining tor att tillstindsplikt inte skall foreligga ér att det med
hiinsyn till utforandet av den automatiska databehandlingen och till registrets
utformning i Gvrigt framstdr som uppenbart att otillborligt intring |
registrerads personliga integritet inte skall uppkomma. Som yutedigare
forutsiittning toreskrivs att registret skall foras med viss bestiimd 1cknisk
utrustning. Denna bor vara av cnklare slag. Som exempel pd utrustning som
bor kunna riiknas hit vill jag niimna skrivautomater och andra system {or
framstiilining av text och dokument (s. k. ordbehandling). datorutrustning {or
grafisk produktion, s. k. kontorsdatorer samt vissa datoriserade konferens-
system. s. k. telekonlerenssystem. Ocksa vissa kassaregister inom detaljhan-
deln bor kunna falla under bestimmelsen. En torutsiittning tor att undan-
tagsregetn skall vara tilliimplig pi utrustning av detta slag bor dock vara att
databchandlingen sker med hjiilp av standardprogram eller andra progiam
som endast inncbiir begriinsade bearbetningsmaojligheter. Om utrusiningen i
det cnskilda fatlet har forsetts med andra program elier kopplats till annan
utrustning som mojligedr mera omfattande bearbetning, dr undantagsregein
alltsa inte tillamplig.

Ttikhet med DALK vill jug betona att kravet pa att undantag uppenbart inte
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far innebiira risk {Or otilbaorligt intrdng 1 personlig integritet betyder att regeln
skall tillimpas restriktivt.

Som jag har framhdllit i den alimiinna motiveringen bor regeringen
bemyndiga datainspektionen att meddela niirmare foreskrifter rorande
tillimpningen av bestimmelsen i tredje stveket. Aven om regeringen redan
med st6d av regeringsformen har mgjlighet att 6verldta &t underordnad
myndighet att meddela verkstitllighetsféreskrifter, anser jag att det i klarhe-
tens intresse bor framgd av forevarande paragraf att niirmare foreskrifter tor
lillimpningen finns (se {jirde stycket). Att datainspektionen kan meddela
foreskrifter (6ljer av 7§ datakungorelsen. Sjilvlaltet méter det inte ndgot
hinder mot att datainspektionen foreslar regeringen att féreskrifterna tas in i
datakungdreisen, om detta skulle vara indamalsenligt.

Avslutningsvis vill jag framhétla att undantagsregeln endast innebiir att
personregister som uppfyller tordringarna enligt tredje stycket undantas frin
Kraver pd tillstand. Reglerna 1 datalagen om den registeransvariges skyldig-
heter, om tilsyn m. m. samt om straff och skadestdnd giiller allisd 1
tilliimpliga delar, iven om ndgot tillstind inte krivs for att registret skall &
foras. Skulle registerforingen leda till intrdng i personlig intcgritet eller finns
det anledning anta att sddant intrdng skall uppkomma, kan datainspektionen
med stod av 18 § tredje stycket i dess foreslagna lvdelse forbjuda fortsait
forunde av registret. Registret kan ocks forklaras férverkat med siod av 22 §,
om det har torts i strid mot sidant {orbud och det inte iir obilligt. Om den
registeransvarige vill fortsiitta att fora registret, har han givetvis majlighet att
hos datainspektionen anséka om tillstdnd i vanlig ordning. Ett bifall till en
sidan ansokan kan mycket vil tinkas, eftersom datainspektionen da kan
meddela de foreskrifier som behévs (6r att {Grebygga risk for otillborligt
intrang i personlig integritet.

XN

Andringen innebiir att ytterligare sjilvstindiga grunder for tillstandsprov-
ningen anges i paragrafen. Forslaget har behandlats i den allménna motive-
ringen (avsnitt 2.2).

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket {6rsta meningen skall vid
tillstdndsprovningen sidrskilt beaktas hur och fran vem de uppgifter som skall
ingd i registret inhiimtas. Detta innebir, som jag har framhdlliti den allmidnna
motiveringen, att en sirskilt noggrann prévning skall géras, om de uppgifter
som skall ingd i ett tilliimnat register ursprungligen har samlats in {6r annat
dndamal dn det som skall tillgodoses med det aktuella registret. Syftet med
detta ir framfor allt att ge utiryekligt lagstdd at den restriktivitet som
datainspektionen redan nu iakttar betriiftande samkorning och annat samut-
nyvigande av data som sker med hjilp av ADB.

Enligt andra meningen skall vidare sirskilt beaktas att inte andra uppgitier
eller andra personer registreras in som svarar mot dndamalet med regis-
tret.
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Ja$

Andringen innebir att den nuvarande begriinsningen- till personregister
som omfattar betvdande del av befolkningen 1 riket elier i omrdde dérav
upphilvs. Forsluget har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.3).

Avsikten med 3 a § dr att reglera riitten att fora omfattande personregister.
Genom bestimmelsen uppstiills en presumtion att den som bedriver viss
verksambhet saknar anledning att registrera alla eller ctt betydande antal av de
personer som dr bosatta inom riket eller inom visst omrade av detta. Som
framgdr av den allmidnna motiveringen har vissa totkningsprobiem uppkom-
mit vid tillimpningen av bestimmelsen. Vidare kan den i paragrafen
foreskrivna begrinsningen till personregister som omfattar betydande del av
befolkningen i riket eller i omrade diirav leda till godtyckliga resultat. Den
angivna begriinsningen har dérfor ftt utgd ur paragrafen. Inneborden hirav
ir att personkretsens omfattning fuilt ut far tillmiitas sjdlvstindig betydelse
vid tilistAindsprévningen.

Genom den nu foreslagna dndringen dstadkommer man enligt min mening
en bittre samordning mellan de bestimmelser i datalagen som reglerar
titlstdndsprovningen. Enligt den grundlidggande regein i 3 § skall datainspek-
tionen bl. a. beakta att inte andra uppgifter eller andra personer registreras dn
som stdr i Overensstimmelse med registrets indamal. Av 4 § foljer, oavsett
vad dndamaélet dr, att sirskilda inskrinkningar giller i ritten att inriua
personregister som innehéller uppgifter av sirskilt integritetskiinslig natur.
Genom 3 a § i dess nya lydelse begrinsas slutligen riitten att fora personre-
gister som innehéller uppgifter om andra personer dn sddana som pa visst sitt
har anknytning till den registeransvarige. Aven detta giller oavsett vad
registret har for indamal.

I samband med dndringen har paragrafen justerats redaktionellt. Nigon
dndring i sak dr hiir inte avsedd. Regeln giiller sdlunda liksom hittilis inte bara
enskilda utan ocksé allmiinna register. Att sirskilt nimna att tillstind far
meddelas, om de som avses bli registrerade samtycker till registreringen,
anser jag inte nodvindigt. Om samtycke fGreligger, torde de som skall
registreras i allmiinhet vara hiinforliga till ndgon av de personkategorier som
ndmns i paragrafen. Samtycke kan ocksd vara ett sirskilt skil att tillAta
registret. Rorande bestimmelsens innebord i 6vrigt hinvisar jag till prop.
1976/77:27 s. 24 och 25.

64

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) bor
forekomsten av mjukdata i ett tillimnat register féranleda en sirskilt
noggrann provning ocksd i frdga om behovet av foreskrifter. En regel av
denna innebdrd har tagits upp i ett nytt andra stycke i paragrafen.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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I friga om regelns innebord hinvisar jag i {orsta hand till den allmiinna
motiveringen. Med anledning av att flera remissinstanseri sina ytiranden har
tagit upp {rdgan om en definition av begreppet mjukdata vill jag dnyo pipeka
att det inte iir nodvindigt att i lagtexten ndrmare ange vilka data som avses.
Regeln skall niimligen ses som en erinran till datainspektionen om att sarskilt
uppmirksamma behovet av foreskrifter 1 fall dd personregister innehéller
personuppgift som utgér omddme eller annan virderande upplysning om den
registrerade. Det ankommer sedan pd inspektionen att fran fall till fall
beddma behovet av foreskrifier. Att vissa data alltid méste betraktas som
sdrskilt kinsliga frdn integritetssynpunkt stér enligt min mening klart.
Exempel pd sddana data har limnats i den allmiinna motiveringen. Vid
provningen av om behov [oreligger av foreskrifter kan emellertid inte bortses
fran registrets karaktdr och anvindningsomrade samt andra omstindigheter
som skiftar fran fall till fall. Som ett exempel kan nimnas att frigan huruvida
sdrskilda foreskrifter behovs rorande lagring och utlimnande av uppgifter om
formaliscrande betyg frin genomgangen utbildning vid skolor och universitet
kan f& beddmas olika beroende pd om den registeransvarige ir liroanstalten i
fraga eller ndgon annan.

10§

Som framgr av den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) anser datainspek-
tionen att det i datalagen bor slas fast att den som inte ér registrerad i visst
register har ritt att pé begiiran {3 besked hirom. Enligt min mening finns det
anledning att anta att avsikten med bestimmelserna i forsta spcket av
forevarande paragraf varit aut dven den som inte férekommer i ctt visst
register skall ha ratt at1 f4 uppgift om detta (se SOU 1972:47 s. 70). Jag delar
emellertid datainspektionens uppfattning att bestimmelsen bor d@ndras si att
detta forhdllande klart framgar av lagtexten.

Andringen i forsta stycket medfor att diven andra stvcket bor dndras. Enligt
min mening bdr huvudregeln vara att underrittelse om att ndgon inte
forekommer i register — liksom underriittelse om innchillet i personuppgift —
skall limnas utan kostnad for den enskilde. For att {orebygga missbruk eller
att den registeransvarige d4samkas kostnader som inte kan anses rimliga bor
datainspektionen emellertid kunna medge att avgift tas ut i frdga om
underriittelse som endast innefattar upplysning om att nigon inte fore-
kommer i ett personregister. En sddan mojlighet foreligger redan i dag
betriiffande underrittelse om forekommande personuppgifter. Ocksd den nya
dispensmdéjligheten bor utovas med forsiktighet (jfr prop. 1973:33 s. 138).

1 fidgrde siycket har tagits upp den undantagsregel som har behandlats i
avsnitt 2.6 i den allminna motiveringen. Regeln bor kunna tillimpas i fraga
om vissa mycket kortvariga register som fors antingen i samband med tester
infor inrdttandet av personregister eller for vetenskaplig forskning och
statistikproduktion. Undantagsregeln bor ocksd kunna tillimpas i friga om



Prop. 1978/79:109 35

vissa delar av personregister, t.ex. registreringar ¢ver vilka uttag och
{rindringar som gjorts i ctt register, s. k. loggar, och siakerhetskopior av
register, s. K. back-up-register.

Jag vill betona att undantagsregeln bor tillimpas mycket restriktivt. Det
skall alltsd vara uppenbart att underriittelse kan underlatas pa grund av att det
inte foreligger ndgon risk for otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet. Frigan maste av datainspektionen provas i varje enskilt fall och d
pa begiran av den registeransvarige.

12§

Enligt forevarande paragraf skall en registeransvarig till datainspektionen
anmila nir han upphor att fora personregister. Inspektionen foreskriver i
sddant fall hur det skall forfaras med registret. Enligt min mening finns det
inget skil att 1ata denna foreskrift gilla personregister for vilka nagot tillstind
dver huvud taget inte behdvs. I ett nytt andra stycke har dirfor tagits upp en
bestimmelse som innebir att reglerna i paragrafens forsta stycke inte skall
giilla i frdga om personregister som avses i 2 § tredje stycket.

13§

Enligt denna paragraf fir registeransvarig eller annan som har tagit
befattning med personregister inte obehdrigen yppa vad han till foljd dirav
har fatt veta om enskilds personliga férhillanden.

Datainspektionen har till DALK framf{ort att det kan finnas anledning att
fortydliga innehéllet i paragrafen s att det klart kommer till uttryck att
tystnadsplikten giller si snart insamling pabdrjats av uppgifter som skall
bearbetas med hjilp av ADB. DALK har inte ansett ett sddant fortydligande
av 13 § datalagen som datainspektionen ifrgasatt vara pikallat. Diremot
forefaller det enligt kommittén tampligt att det nu diskuterade forhallandet
kKlargors nérmare i inspcktionens foreskrifter och anvisningar (betinkandet s.
280).

Vid remissbehandlingen har JO fran principiella synpunkter ifrigasatt om
det dr lampligt att avstd frdn lagreglering. Redan det forhallandet att
datainspektionen, som ir den myndighet som i forsta hand har att ta
befattning med lagens tillimpning, anser att lagen behéver fortydligas, utgdr
enligt JO ett star4t skil for att inte lta texten kvarstd ofdrindrad.

For egen del anser jag att tystnadsplikt bor gilla s& snart insamling har
pdborjats av uppgifter som skall behandias med ADB. Som framgér av det
foregdende foreslar jag att 2 § forsta stycket datalagen fortydligas s att det
Klart framgér att personuppgifter som skall databehandlas inte fir samlas in
utan datainspektionens tilistdnd. Tillstdndsplikt foreligger allisd redan nir
insamlingen skall borja. Emellertid uppkommer inte nigot personregister i
datalagens mening forrin uppgifterna har Overforts pd maskinlidsbart
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medium (fr 1 §). Enligt min mening bor dirfor 13 § datalagen fortydligas sa
att det framgdratt tystnadsplikten inte bara giller den som har tagit befatining
med personregister utan ocksd den som har tagit befattning med uppgifter
som har samlats in f6r att ingd i personregister. Forsta stycket har dndrats i
dverensstimmelse hirmed.

18, 20 och 22 §§

Som jag har anfort i anslutning till 2§ tredje stycket bor datalagens
bestimmelser om den registeransvariges skyldigheter, om tillsyn m. m., om
straff och skadestdnd samt om forverkande gilla #ven register som #r
undantagna fran tillstdndsplikten. Bestimmelserna i 18, 20 och 22 §§
datalagen har dndrats i Gverensstémmelse hdrmed.

Ikrafttridande m. m.

Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1979. De undantag fran kravel pa
tillstdind som har foreslagits i 2§ tredje stycket fir inga omedelbara
konsekvenser for personregister som redan har inréttats. De tillstind som har
beviljats for sAdana register bor s&lunda alltjimt gilla. De #ndringar som i
dvrigt har gjorts innebdr inte att nidgon ny provning av tillstdind som har
beviljats dr nédvindig. De nya bestaimmelserna bor tillimpas vid all provning
som sker efter ikraftiridandet. Mot bakgrund av det anforda synes négra
overgangsbestimmelser inte behdvas.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i datalagen (1973:289).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

22.1 DALKSs utredningsuppdrag och etappindelning
av arbetet

Fragan om skyddet {or privatlivel vid personregistrering med utnyttjande av
ADB uppmiirksummades ganska tidigt i vart land. Offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommiuen (OSK) fick sdlunda i may 19711 uppdrag att
ocksd Gverviiga fagstiftning rorande personorienterad  ADB-information.
OSK presenterade sitt arbete i denna del i betiinkandet (SOU 1972:47) Data
och integritet och under varen 1973 antog riksdagen ctt forstag till en siirskild
datalag tprop. 1973:33. KU 19, rskr 131). Datalagen (1973:289) blev interna-
tonclit sett ett pionjirverk pa sitt omrade.

Vid tillkomsten av datalagen gjordes bade i propositionen och i konstitut-
jonsutshottets betiinkande uttalanden av innebiord att lagen sdasom ett
forstingsverk pd sitt omrade inom en ganska snar framtid kunde behdva
dndras och kompleueras. Fragor om registrering av persondata har ocksa cfier
den tidpunkt da datalagen beslutades ront omfattande uppmiirksamhet. Inte
minst i riksdagen har daskilliga motioner i iimnet viickts under de gingna
aren.

Datainspektionen aviimnade i november 1975 till regeringen en redogi-
relse f6r erfarenheter av datalagens tillimpning.

DALK fick i+ map 1976 i uppdrag att gira bl a. en samlad dversyn av
datalagen. Av olika skil borjade dock kommiueén inte sitt arbete forrin vid
drsskiflet 1976777,

DALK harienlighet med direktiven ien (orsta etapp av sitt arbete dverviigt
den riittshga regleringen av skyddet for den personiiga integriteten i samband
med registrering av personuppgifier, (riimst de problem som hiinger samman
med anviindningen av ADB-tekniken. Regleringen i datalagen har utgjort
basen {or kommitiéns dverviiganden. vilka redovisas i detta betinkande.

En annan huvudfraga for DALK., vid sidan av en allmiin dversyn av
datalagen. ér enligt kommiuéns dircktiv datoriseringens siitt att paverka
offentighetsprincipen. En tredie huvudfriga giller utnyujandet av datorer
inom administration och niringshv som en internationelt foéreteelse. DALK
har till uppgiftat Eigga fram forslag till de lagbestimmelser som foranleds av
internationetla Gverenskommelser eller som annars pakallas av hinsyn 1ill
den mternationela datatrafiken. Kommittén skall i enlighet med direktiven
nu bira arbetet med de bada dterstdende huvudfrigorna.

En niirmare redogorelse for utredningsuppdraget m. m. finns i kapitel 1.
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22.2 Arbetets uppliiggning och avgrinsning

Enligt de riktlinjer fOr utredningsarbetet som dragits upp i DALK:s direkuv
borde den forsta ctappen 1 arbetet avsiutas med en diskussionspromemoria.
Efter eventuell remissbehandling borde ditrefier {ragan om tilliggsdirekuy
med nidrmare anvisningar {Gr kommitténs fortsatta utredningsarbete i den del
arbetet giller Gversyn av datalagen anmiilas f6r regeringen. Eue saddant
forfarande borde enligt direktiven kunna leda till ett viil genomlyst slutforslag
betriiffande denna dversyn.

DALK vill foregen del betona att den livliga debatten om hur datalagen bér
utformas i framtiden varit av stort viirde. Samtidigt bor emellertid framhdllas
att erfarenheterna av datalagen, som 1 dess helhet numera varit i Kraft |
ungefir fvra ar, pd det hela taget dr goda. Detta beror inte minst pd au
datalagen i nuvarande utformning ger datainspektionen stora majtighcter at
ta hiinsyn till de ofta skiftande omstindigheterna i varje enskilt full. DALK:s
arbete har ocksd visat att dtskilliga av de krav pd utdkat skvdd {or den
registrerades personliga integritet, som {orts fram, tack vare flexibiliteten kan
tillgodoses genom datalagen redan i dess nu gillande lvdelse.

Enligt DALK:s mening bor personregister som fors med ADB i mer
traditionell benrkelse vara foremdl for sirskild reglering dven i fortsitt-
ningen, varvid den nuvarande datalagen med vissa dndringar och tilliigg kan
tillgodose behovet ytterligare ndgra dr. DALK vill emellertid viicka frigan om
inte erfarenheterna, den allminna debatten och DALK:S arbete gett
tillriickligt underlag f6r beslut om behovliga dndringar om man begrinsar sig
till datalagen och de nidrmaste aren. Det bor alltsd enligt DALK:s mening
provas om inte detta delbetinkande efier remissbehandling kan Tiggas till
grund {or de iindringar i datalagen som behdvs pé kort sikt.

Pi lingre sikt bor dock enligt DALK:s mening prévas om inte en mera
genercll personregisterlagstifining, som inte i forsta hand tar sikte pd
registreringstekniken, bor ersiitta datalagen, varvid det ir troligt att siirskilda
regler om vissa former av personregistrering med ADB bor ingl.

DALK:s nu avslutade arbetsuppgift har varit att dverviiga den rittsliga
regleringen av skyddet for den personliga integritcten i samband med
registrering av personuppgifter. Flera andra liknande fragor, som pd senare tid
viickt 6kat intresse, faller enligt kommitténs direktiv utan{or detta arbete och
har alltsd inte tagits upp av kommittén. Det géller, sAsom framgdrav kapitel 1,
t. ex. omstiillningen inom arbetsmarknaden, fGretagsdemokrati. arbetsmiljo,
arbetsprestationer och arbetstill{redsstillelse samt sikerhets- och sdrbarhets-
fragor i samband med automatisk datubehandling.

22.3 Datainspektionens verksamhet

Sasom framgdr av instruktionen (6r datainspektionen ir inspektionen en
central forvaltningsmyndighet med uppgift att préva fragor om tillstind och
utdva tillsvn enligt datalagen, kreditupplysningslagen €1973:1173 och inkas-
solugen (1974:182),

Sammanlagt cirka 20 000 lirenden enligt datalagen har kommit in under de
fyra forsta budgetaren som datainspektionen arbetat, varav ungefir 13 000
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avsell personregister som inritlats fore datalagens ikraftriidande. Cirka
18 GO0 irenden har under samma tid ay gjorts. Besvir har anforts et fvriotal
drenden: nagra av dessa har gill aveiltsfrigor och aterstoden dr ungefir lika
fordelade melian alistinds- och ullsy nsiirenden.

Ca 65 procent av tllstandsiirendena enligt datatbagen kan handliggas
genam ders. k frenklade frtarandet. De dterstiende tillstindsirendenaiic @
andra sidan ofta myeket arbetskriivande,

Skillnaden fran integritetsskyddssynpunkt mellan olika typer av person-
register har visat sig vara pataglig. De enkla rutinbetonade personregistren dir
flera iin man ursprungligen rilknat med.

i niirmure redogdrelse for datainspektionens verksamhet m. m. finns i

kapitel 2.

224 Allminna riktlinjer som DALK fGljt vid dversynen
av datalagen

Unytgande av ADB-ekniken ansags vid datalagens uflkomst medfora
sadana risker for intring 1 de registrerades personliga integritet att dessa
sitrskilt méiste beaktas. Det kritvdes dirfor sirskild lagstiftning som reglerar
bide offentliga och enskilda personregister som firs med ADB samt ¢n
siirskild myndighet (e tlliimpningen av lagstiftningen och for en langtgd-
ende tllsvn over sadana register. Man var dock medveten om att varje
regiering pi detta omrade. som ir under stark utveckling och dessutom ettt
nytt lagstifiningsomride. miste bli et provisorium.

Man pekade ocksd pa att ADB-tekniken, dven om riskerna siirskilt miste
beaktas, med{ir stora fordelar 1 olika avseenden. Bland de viktigire nimndes
biittre fGrutsiittiningar for att stiillningstaganden och avgaranden av olika slag
skull grundas pa fviligare, sakligt riktigare och biittre analyserat underlag in
vid manuell informationsbehandling. Man niimnde ocksd majligheterna till
mera rationell och diirmed mindre resurskritvande verksamhet in tidigare.

De alimiinna dverviiganden rérande ADB-teknikens fordelar och nack-
delar och rirande bechovet av en siirskild datalag som gjordes da datalagen
kom tll och som redovisats nidrmare 1 kapitel 3 dger enligt DALK:s mening
allyiint galtighet. Vid en allmiin dversyn av datalagen misie sdledes., sisom
dven DALK:s direktiv forutsiitier, den grundliggande utgdngspunkien vara
att det behovs siirskild Tagstiftning liksom en siirskild myndighet, vilken har
illuppgiftattdvervakaatt denna efierlevs. Sumitidigt bir detta givetvis inte £
meditra storre hinder i allmin eller enskild verksamhet dn som ir motiverat
av syftet med regleringen.

DALK har, sasom framgdr av hapite! 3. niirmare provat olika (Grsck att i
Tagtext definiera innebirden av begrepper personlig imeeritet. Onskemalet
om cn mer exakt definition ir dock. hiksom vid datalagens tillkomst. svirt att
tllgodose dven 1 dag utan att definitionen blir antingen for vid eller for sniiv.,
Overviiganden huruvida grunderna (6r llstindsprivningen i datalagen kan
anges med stdrre utforlighetin (Gr niirvarande. vitketdr en huvaduppgift fir
kommiuen, Far i ostitlet @ sikte pdoandra fragor. tex. om  yterligare
siilvstindiga kriterier vid sidan av dem som datalagen i dag stéller upp, kan
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inforas i syfte att atminstone underkitta tolkningen av det intresse datalagen
skall skydda. Aven om detta visat sig mijligt torde emellertid ocksd i
fortsiittningen {rigan om risken Or otillborligt intring | de registrerades
personliga integritet i betvdande prad i avedras frin fall il )l genom en
samlad bedomning av det enskilda registrets utformning.

Andringar och Ulligg Gl datalagen bir giras endast om det medfor
patagliga fordelar jimtort med dagsliget. Dirvid méasie enligt DGLKs
mening bl a. beaktas att datainspektionen hittills privat bortemot 20 000
tillstandsiirenden enligt de grunder som datalagen nu anger. Det betvder att
redan provade men dven planerade register, formodligen ibland all e
obetvdliga Kostnader, har anpassats tll de krav som datalagen hittills stilh
upp 1or att skyddet mot otiltborligt intring 1 de registrerades personliga
integritet skall bl tiflgodosett. Det nu anforda bor sjilviallet inte hindra
dandringar eller tilkiigg il datalagen. om starka integritetsskyddsintressen
mouverar sidana atgiirder. Hinsyn miste dock tas tll huruvida iindringar
ciler tliigg leder dlt an register vilka redan varit foremdl for ullstindsbesiut
av datainspektionen pa nytt maste omprovas av inspektionen.

DALK har provat forstag om dndringar och ulkigg tll datalagen med dessa
allmiinna synpunkter som utgdngspunkt,

22.5 Register vars inriittande bestutats av regeringen
eller riksdagen

En central friaga som wviickt debatt giiller om nuvarande undantag {rin
tillstandstvanget enligt 2 § 2 st datalagen f6r personregister vars inriittande
beslutats av regeringen cller riksdagen bor linnas kvar ocksa i fortsiitiningen.
Man har ansett att gillande undantag innebiir ett allvarbigt och omotiverat
avsieg frin dawlagens grundianke emedan sddana register i allmiinhet haren
bredd och et djup 1 informationen som suknar matsvarighet pa den privata
sidan. Den siirstiining som  offentlighetsprincipen ger myndigheiernas
register 1 forhdllande till privata register har ocksd ansetts medfora speciella
integritetsproblem. DALK har niirmare behandlat den nu berorda frigan i
kapitel 4.

Det undantag som giiller nu fér, sdsom anférdes redan vid datalagens
tillkomst. iiven enligt DALKs mening i praktiken cn begrinsad rickvidd
genom den ordning som skall iakttas enligt datalagen i dess hittills gillande
lydelse. Skillnaden i handldggningen hos datainspektionen av tillstinds-
drenden och nu berdrda idrenden ér, sdsom bl. a. inspektionen pdpekat, i
huvudsak formell. Stor vikt kiggs vid inspektionens mening, varjimte
inspektionen har tillsvn dver registrens anviandning och kan ingripa med
foreskrifter. BE a. med hiinsyn hirtill men dven tor att undvika kompetens-
konflikter bor dirfér nuvarande ordning bestd. Erfarenheterna har enligt
DALKs mening inte visat att avgorande inviindningar Kan riktas mot denna
ordning fran integritetssk yddssynpunkt.
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22.6 Generella grunder {0r tillstandsprovningen

Tillstandsprovningen enligt datalagen innebir i dag att tillstand il cu
personregister skall meddelas om det suknas anledning anta att otilborligl
intriing i registrerads personliga integritet skalt uppkomma. Detir visserligen
inte majliglatt datalagen nidrmare precisera det intresscomrade som fagen dar
UlH6ratt skvdda. Grundianken torde dock vara att all personregistrering i och
1or sig Kan innebira risk {Or intring 1 de registrerades personliga integritet
menatt detir registrets utformning —i vid mening —i varje sirskilt tall som iir
avgorande {or om detta intriing bar bedomas som  otiflbérligt eller inte.
Omstindigheter som nu siirskilt skall beaktas vid denna beddmning dr arten
och midngden av de personuppgifter som skall ingd i registret samt de
registrerades instillning tll registret. DALK skall prova om dessa grunder
kan anges med storre utforlighet. Kommitén har dirvid uigdtt frin au de
nuvarande grunderna bor sta Kvar ocksa i framtiden. Vad det nidirmast giilltatt
prova dir siledes huruvida yuerligare generclia sjilvstindiga kriterier kan
stillas upp {or beddmningen av integritetsiragan. Detta sporsmal har
behandiats t kapitel 5.

Enligt DALKs mening bor uppgifter som samlats in {Or ctt viss bestiimt
iindamdl i princip inte B wminvttjas [or andra och senare uppkommande sviten.
iven om detta innebir att datateknikens fordelar inte kan utnytyjas fullt och
helt. I betraktande av att anviindningen av ADB-tcknik kan {orviintas
komma att oka under viterligare Iang tid kommer det sannolikt ur enbart
tekniska och ekonomiska aspekter att ligga allt niirmare 1l hands attanviinda
uppgifter som samlats in tor ett dindamal dven {or andra svften. Den nu
niimnda omstiandigheten bor dirfir enligt DALKs uppfatining utgéra eit nytt
generellt spdlvstindigt kriterium vid tillstindsprovningen.

Grundinstiliningen bor sisom hiuills vara att {6rhindra en mer eller
mindre vildvuxen flora av personregister for mer eller mindre ospecificerade
dndamdl. Med ¢n sadan instillning maste krifvas att det finns ett rimligt
motiv for registerinnehiliet. stillt i relution till indamadlet med registret.

Samma synsdtt dr enligt DALKs mening motiverat ocksa niir det giiller
personkretsens omfatining. Kommitién avser dirmed inte friimst antalet
personer som ingdr i registret 1 och fOr sig utan nidrmast vilka personer eller
personkategorier som registreras, Ett register bor siledes tnte 13 innehalla
uppgifter om fler persaner eller andra personer dn som behovs for at
dndamidlet med registret skall bl tillgodosett.

Slutsatsen av bl. a. nu nimnda dverviiganden blir enligt DALKs mening
for myndigheternas vidkommande niirmast att dessa endast bor £ inritta och
fora sddana personregister som behdvs for att de skall kunna utféra sina
uppgifter enligt lag eller annan bestimmelse. Niir det giiller féretagen och
organisationerna m. fl. inom den enskilda scktorn blir slutsatsen nirmast att
dessa endast bor fd inriitta saduna personregister som behévs Or deras
verksumbhet.

Det finns diirfor sammanfattningsvis anledning att éverviiga en utform-
ning av de framtida grunderna 16r Ulistdndspriovningen enligt {Sliande
rikthinjer:
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- ctt personregister bir alltiimt [ inridttas om det kun antas att registret -
med beaktande av de olika [Greskrifter som kan meddelas — inte med{or
risk 161 otilibirhigt intrang i de registrerades personligy integrilet

- vad somarinneborden av begreppet otillborligt intring i de registrerades
personliga integritet kan inte avidras generellt utan miste i fortsiittningen
liksom nu bedémus tran full ull full

- vid beddmningen bor dock siirskilt beuktas att registrets dndamal star i
overcnsstimmelse med den verksumhet som den  registeransvarige
bedriver eller avser att bedriva

= vidare bir siieskilt beaktas arten av och miingden personuppeifier liksom
vilki personer som skall inga iregistret sami att arten. miingden och
personkretsen stir 1 dverensstimmelse med registerindamalet
det bir ocksi siirskilt beaktas huruvida de uppgifter som skall ingd i
registretursprungligen sambus in forannat indamélin det svfte som skall
tillgodoses genom registret

= slutligen bor den instillning ull registret som fSrehigger elfer kan antas
lGrefigga hos dem som kan komma att registreras siirskilt beaktas.

DALK har foreslagronilligg ll 3 § datalagen med den nu angivoa innehir-
den.

22.7 Allminintresscts betydelse vid tillstindsprovningen

En siirskild friga som hor till tillstandsforfarandet giiller den s. k. behovs-
provningen. 1 detta hiinseende uttalas i DALKSs direktiv att viss mycket
kiinslig personinformation enligt datalagen fir registreras om ett starkt
samhiilleligt eller annat allmint intresse pakallar det. 1 6vrigt ges enligt
direktiven inte nagon ledning i datalagen om vilken betydelse som skall
tillmitas behovet av ett tillimnat register vid tillstindsprévningen. En viktig
uppgift fér DALK bor enligt dircktiven vara att séka niirmare ange hur
behovet av ctt ifrigasatt register skall pdverka provningen och pd vilken niva
denna bedomning skall géras. DALK har tagit upp denna fraga i Kapi-
tel 6.

Med uttrveket behovet av et ifridgasatt register maste enligt DALKS
mening avses behovet 1vid bemiirkelse. For att siirskilt betona detta har
DALK valt att anvinda uttrycket allmiinintresset 1 stillet {0r begreppet
behovet av ett ullimnat register.

Om man. till skillnad mot i dag. vidljer atoi framuden i lag generellt reglera
frigan om vitken betvdelse som vid tillstandsprivaingen i det enskilda fallet
skall tllmiitas allmiinintresset av ettt tllimnat register Kan {Orutses aie en
siadan reglering miaste 1 olika Konsckvenser niir det gitller nuvarande
fexibilitet och smidighet vid tllstdndsprovningen. Man riskerar, sdsom
nirmare utvecklas i kapitel 6. Okad byrakrati och andra oliigenheter. Man
maste ocksd beakta att datalagens syt i fortsitningen sasom nu bor vara att
viirma om de registrerades personliga integritet och att fagen inte far med{ora
andra ingrepp folfentlic och enskitd verksamhet in sadana som klart betingas
av o detta syfie.

Om man bibehdller nuvarande ordning ger det fordelar i form av flexibilitet
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som DALK tidigare berdrt. Sumtidigt tlliws datainspektionen gora intresse-
avvigningar som enligt dircktiven ritteligen bér ankomma pa den lagstil-
tande forsamlingen. Effekterna av lagstifiningen {orblir mindre torutsebara
nir det giller fragan om allmiinintressets betydelse. Aandra sidan kan his das
att nu gillande ordning | pruktiken fungerat viil. Det finns dirfor enligt
DALKs mening skil som talar 16r att den inte bor {ringds.

Om man indd vill overviiga alternativ tll nuvarande ordning niir det giitler
frigan om allmiinintressets betydelse vid tillstdndsprivningen ir et aher-
nativ att utvidga datainspektionens riitt att géra en mer allmiin intresseav-
vilgning. Ett annat alternativ v att, med motsvarande inskriinkning av
inspektionens ritt, forbehdlla lagstiftaren, dvs riksdagen, denna ritt 1 varje
enskilt fall och ytterligare ett alternativ att tilkigea regeringen sidan riftt.
DALK har, sdsom framgar av kapitel 6. nirmare overvigt dessia och andra
allernativ,

DALKs uppfattning &r sammanfatiningsyis att det dr svart ane finna
alternativ il nu gillande ordning utan att dessie med(@r prakuska ofiigenhe-
ter, som inte Klart uppyigs av ett okat skvdd {6r de regastrerades personliga
integritet. Kommittén anser dirfor vid en samlad bediomning att den ordning
som  hitdlls  tlliimpits bor kunna aceepteras diven 1 fortsiittiingen.
Kommitién anser sig allisd inte hora foresla nagon lagiindring i sviie au
tydligare dn nu ligea fast allmiinintresscets betvdelse vid ullstindspriv-
ningen.

Den nu niimnda shutsatsen dir emellertid inte forbehallslos. En forutsin-
ning {or denna ir enligt DALKs mening att beslut om inriittandet och
anvindningen av sadana offentliga personregister. som ger en djupare inblick
i de enskilda medborgarnas privata forhallanden. fattas av riksdagen cller
regeringen och inte Eiges i hiinderna pa de myndigheter vitka skall utnytija
registren i sin admimistrativa verhsamhet. Detta bir enligt kommitiéns
uppfatining gilla bade di det dr friga om att skapa nva register {ir att
underlitta myndigheternas arbete efler gora detta effektivare och nir triga
uppkommer om att anviinda ett redan inriittat register 6r nvadindamal. inom
eller vid sidan av den registeransvariga myvndighetens egen verksaumhet.
Siilvtatlet bor diatainspektionens mening tllmiitas storbetvdelse Detstuliga
avgorandet kommer emellertid under den niimnda fGrutsiittningen inte aut
ligga hos datainspektionen utan hos riksdagen etler regeringen. De princi-
piella inviindningar, som kan riktas mot att allmitnintressets betvdelse inte
reglerus niirmare an hittlls 1 datalagen, far dd mindre tyngd.

22.8 Samkdrning och anvindningen av personnummer

En friga, som ront stort intresse i den allmiinna debatien och som ofta kan
krivi en mer dvergripunde avviigning mellan allmiinintresset och kravet pa
skvdd for de registrerades personliga integritet, giller samkorning av regisier
som fors med ADB. Man har, liksom vid datatagens tilkomst. siirskilt pekat
pa de risker 16r otillbirligt intrdng i personlig integnitet som Kan uppkomma
genom att uppgifter som ursprungligen samlats in {0r ett indamiél senarc
anviinds forandra syficn, som inte {rin bérjan varit plancrade. Man haransett
attett sidant utnyityande 1otillborlig grad minskar den enskildes mojligheter
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attiverblicka hur uppeifter som han Kimnat ome sig anviinds, liksom att sjitly
rida dver anviindningen av dem. DALK delar den nu niimnda upptau-
ningen.

En onskviird atgiird t6r att minska de niimnda riskerna har ansetts vara att
begriinsa anviindningen av personnummer 1 personregister elier att helt slopa
personnummer. Enligt den nu ndminda upptattningen skulie alltsa de risker.,
som majligheterna il samkorning for med sig, frimst vara betingade av
fiirckomsten av personnummer som gemensamt identifikationshegrepp fir
personerna i olika register och kunna elimineras om personnummer tas bort
som identifikationsbhegrepp.

DALK har tagit upp fragorns om samkorming och personnummer i kapitel
7. Sasom diir framgiir har DALK, med hiinsyn till det intresse for fragorna
som finns. gjort en sirskild undersokning for att belvsa sambandet meltan
personnummeranvindningen och riskerna vid samkérning av personregister
samt konsckvenserng av att begriinsa eller helt slopa personnummer.

Enligt DALKs mening skulle ett slopande av personnummer i personre-
gister inte pi nigot avgdrande sttt Ligga hinder 1 viigen (6r samkorningar.
Visserligen shulle man pd kort sikt forsvara mojligheterna tll samkorning
rent tekniskt och dessa svirigheter birinte underskattas. Pa ndgot Lingre sikt
skulfle emeliertid svirigheterna overvinnas. Metoder (9r sadana 10sningar
finns och tllimpas redan i dag. Det skulle nidrmast vara en frdga om an
anpassa ADB-systemen ull dessa metoder. Eftersom behovet av att registrera
personuppgitter och att sd siikert som majligt kunna identificra varie
registrerad individ kvarstiar skulle den fukuska situationen efter nigon tid pa
nyttbli densamma som nu. dvs de tekniska fGrutsittiningarna (Or samkorning
skulle ater foretigga 1 samma omfattning i stort som i dag.

Utan att man uppnar avsett resultat skulle dock ett slopande av person-
nummer fi omfattande konsekvenser. DALK vill hiir siirskilt betona de hoga
kostnaderna. som inte med siikerhet fater sig dverblickias utan ingiende
undersdkningar, men som i sista hand 1 vart fall till en del miste drabba den
enskilde genom hijda avgifter och priser. Kommittén vill ocksi siirskilt
framhalla de praktiska oligenheter som skulle uppstd inom savil den
offentliga och den enskilda scktorn som for den enskilde. Framfor allt bor
emellertid nimnas de betvdligt 6kade risker [Or {orviixling av personer.som i
vart fall under en Overgdngstid skulle bli foljden och att okade risker {or
sidana forviixlingar dven kan innebiira dkade risker fOr otillborligt intrang i
personlig integritet. Vad som sagts nu skulle enligt kommiténs uppfatiining
gilla ocksi vid en mer omfuttande begrinsning av personnummeranviind-
ningen.

Med hiinsyn till det anfGrda dr DALK saledes inte beredd att fGrorda nagot
forbud eller nagon omfattande hegrinsning niir det giilller anviindningen av
personnummer i personrcgister. Duremot bor man enligt kommittens
mening uppmiirksamma hur uppgiften gors tHginglig och vem som fardelav
uppgilten. Ett personnuimmer hir enligt kommitténs mening inte goras
thlglinglipt 1 utdata frim registren i vidare mdn dn som behévs fir tillgodo-
seende avindamalet med dessa Om uppgifien skall goras ublginglig utanfor
den registeransyariges cgna verksamhet. sasom pd adressetiketter, i 1onche-
sked cller 1 fukturor, bor den registeransviarige sirskiit beakta att detta inte
skerionddan clier pd sitt som dr dgrat att viicka oro eller forargelse. Man bor
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givetvis inte hetler avkriiva den enskilde uppgift om personnummer i andra
fall dn di uppgiften behdvs, DALK har fGrordat att den nu berdrda frigan
sirskilt uppmiirksammas av datainspektionen .

Niir det gitler samhdrningsfriagan i évrigt har man i debatten fram{ir allt
pekat pa att myndigheterna. i deti och 16r sig viillovliga svftet att sd ritivist
och rationelt som majligt fullgara sina uppeifter. blivitalltmer bendgna att ta
ADB-tekniken och méjligheterna att samkdra register Gl hjidlp tor att
kontrollera riktigheten av uppgifter. som den enskilde imnar om sig i oliku
sammanhang. Det dir dock inte ovanligt att man dven inom den enskilda
sektorn, tex. inom forsikrings- och  Kreditupplysningsverksamheten.,
utnyttjar uppgifter i olika offenthiga register for att kontrollera att information,
som den enskitde Limnat om sig siidlv i den cgna verksamheten ir riktig. Vid
sidan hitrav torde samkorning och annat samutnyttiande av datao forsta hand
grundas pa onskemdl inom den vetenskapliga forskningen. inklusive
samhitlsplianeringen och statistikproduktionen.

Det nu anfirda ger enligt DALKs miening vid handen att samkornings-
problemen aktualiserar on vidare politisk fraga. Denna friga giller vitka
metoder man bir acceptera att myndigheter och foretag utnyttjar {or att
kontrollera riktigheten av uppgifier som den enskilde. ofta under sannings-
forsiikran eller i liknande former, limnat 1 ett visst bestimt administrativt
drende eller i ett bestimt kundforhdtlande.

Den nu angivna frigan. som i och for sig inte har sin grund i ADB-
tekniken. medfor svira avvigningsproblem. Inte minst gor sig dessu problem
gillande betriffande beslut om L oex. taxering 1 skattesammanhang och vid
myndigheternas beslut om behovsprivade formaner. Hiir finns ett uppenbart
och av statsmakterna klart uttalat krav pi likformighet och rittvisa. Det torde
ocksi rida enighet om att ett tillgodoseende av dettas krav forutsiitier kontroll,
som ofta kan goras effektivast med ADB-teknikens hiilp och med utnytt-
Jande av uppgifter i sdrskilt de stora statliga registren. Med kontrollbehovet
folier ofrinkomligen ctt motsvarande avkall pi kravet om skvdd {or den
enskildes persontiga integritel. Alla torde dock vara ense om att kontrollbe-
hovetinte kan i motivera att detta avkall fir ga hur langt som helst. A andra
sidan fiar viirnet av den personliga integriteten inte ta sig sidana uttrvek att
det, med rditt elier orditt, uppfattas som en striivan att hindra den kontroll som
de allra flesta medborgarna, inte minst i egenskap av skattebetalare, anser
angeliigen och nodviindig.

Enligt DALKs mening gir det inte att en ging fér alla genom en regel i
datalagen Ligga fast hur den nu beskrivna intresseavviigningen bor utfulla. 1
stilllet maste beaktas att det kontrollbehov, som owvivelaktigl existerar,
frimst dr en folid av de system for beskutining och behovsprivade [Brminer
som beslutats av riksdagen. DALK anser ddrfor attiiven férutsittningarna or
och omfattningen av de kontroller som iir nidviindiga i detta sammanhang
bor bestimmas 1 samma ordning och med beaktunde av de tekniska
hidlpmede! som star till buds. Dirvid madste dven provas hur dessa
hiidlpmedel bor i anviindas. Inte minst ADB-teknikens méjligheter gor detta
alltmer nddviindigt. Det bor alitsd inte ankomma pad datainspektionen eller
andra myndigheter att bestimma forutsitiningarma fr och omfuttningen av
kontrotatgirder inom den offentliga sektorn. T annat fall kan [Grutses att
datainspektionen med tunke pd den stiindigt tilltagande datoriseringen i
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okande omfattning kommer att ti ta stilining Al énskemidl om ate, bl. a. av
ckonomiska skiil. fa anvinda register 16r olika andra rationella dndamdl in
dem 161 vilka registren ursprunghgen kommit till,

Man bir alttsa enligt DALKs menming ridn statsmakiernas sida Klarare iin
nu Ligea fast for vitka dndamal uppgifter i statliga register far anviindas,
varvid dven klart bor framgd att de inte utan medgivande av riksdagen eller
regeringen 1 varje sirskilt fall far utnytgas for andra svtten.

DALK vill erinra om att det oftare kan finnas anledning att genom sirskild
foreskrift enligt 6 % datalugen skiirpy den registeransvariges uppgifisskyl-
dighet enligt 10 ¥ datalagen i nu berdrda sammanhang in i andra, i syfic att
bemdita den oro fr okontrollerad anviindning av registeruppgifter som den
enskilde kan hysa. Inte minst information om att de uppgifter. som den
enskilde Eimnar om sig féir et visst bestimtiandamal, kontrolleras och om hur
kontrollen gors skulle frimja integritetsskvddet. Diirfor bor —i de tall detta idr
praktiskt majligt - sidun information imnas redun da uppgifterna hiimtas in.
Om det sker torde oron {or integritetsintrang i avseviird grad diimpas.

Det finns siikert ocksd ett behov av information om vidurcuanviindningen
av uppgifter.som den enskilde Eimnatiett visst bestimt summanhang. Detiir
diirfor enligt DALKs mening onskvirt att datainspektionen i samrdd med
berdrda registeransvariga myndigheter niirmare dverviger behovet av och
formerna or sadan information.

22.9 Befolkningsregister och SPAR

Enligt DALKs dircktiv giller en under senare ud sirskilt diskuterad fraga
ullathgheten av register som upptar stora defar av befolkningen inom hela
landet eller inom visst omrdde. Behovet av reglering torde enligt direktiven i
forsta hand giilla de enskilda och kommunala scktorerna, eftersom inriit-
tandet av statlica befolkningsregisier i flertalet fall forutsiitier direkt eller
indirekt stiillningstagande fran statsmakternas sida. Den nu berérda fragan
faller enligt direktiven under kommitténs uppdrag och har tagits upp i
kupitel 8

Sasom uttalas i dircktiven har det ansetts Kimpligt att, i svfte att begrinsa
antalet personregister av totalkaraktir, géra en provisorisk dndring i duata-
lagen 1 sumband med beslut om ett centralt statligt personregister {or
registeraktualisering, personnummersiittning, personnummerkontroll och
urvalsdragning. kallat SPAR.

Sedan den 1 tebruari 1977 giiller silunda siirskilda bestimmelser i 34§
datalagen. som tar sikte pa personregister vilka omfattar betydande del av
befolkningen i riket eller i omride diirav. I sumband med beslutet om dettae
provisoriska titligg tll datalagen uttalides att SPAR ulgjordc en forutsiitining
for tillkomsten av 34 3.

Bestut om inrittande av SPAR fattades av riksdagen i december 1976.
Arbetet med att genomtina beslutet pigir och utfors av datamaskincentralen
tor administratis databehandling (DAF A) som ocksa skall svara {or drilten
och vara registeransvarig i datlagens mening. DALK har vid flera tillfillen
under hand haft Kontakter med foretriidare for DAFA niir det giller
utvecklingen av SPAR.

Andamilet med SPAR skall vara registerak tualisering Gindringsavisering) i
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fraga om de i SPAR ingacende uppgitierna. personnummerkontroll och
sdkmng efter personnummer samt unalsdragning av persongrupper.

Registerinnehallet i SPAR skall i huvudsak utgdris av de personuppgifter
som hos Einsstyrelserna anviinds tor lolkbok toringen och. i viss man,dven {or
den enskilda taxeringen och fustighetstaxeringen Exempel pid registerupp-
gifter dir personnummer. namn och adress, civilstand samt taxerad inkomst
och fastighetsinnehayv.

Det ena huvudsyitet med 3a ¥ datalagen har angetts vara att begriinsa
antalet personregister av otalkaraktir. DALK delar uppfattningen att en
sadan begriinsning bar efterstrivas. Andraskiilin integritetsskyddsaspekien,
skiil som 1. ex. sdrbarhetsrisker, talar dock formodligen med stérre styrka [or
en sadan begrinsning. De risker som kan vara forenade med befolkningsre-
gister bér diirfor med hinsyn till syfiet med datalagen i {orst hand beaktas i
annan ordning in inom ramen or datalagen.

Vid tillkomsten av 3 a3 datalagen framfordes ocksd inviindningar mot
utformningen av lagrummet. som ansags svirtolkat. DALK. som har till en
huvuduppgift att soka ange grunderna {0r tllstandsprivningen  cnligt
datalagen med stdrre utforlighet in tor niirvarande, kan inte bortse fran att
dennra kritik i viss man iir befogad. Det vore didrfar enligt kommitténs mening
onskviirt att soka rada bot pd den oklarhet som nu foreligger.

Betraktat fran integritetsskvddssynpunkt dr det med hiinsvn till det nyss
anforda enligt DALKSs mening naturligare och mer angeliget att i datalagen i
1orsta hand stika ge lagstad dt datainspektionens praxis att inga personregister
bosr fi innehalla uppgiiter om andra fysiska personer in som svarar mot den
registeransvariges arbetsuppgifier och verksamhetsomriden, in att siirskilt
ingdende reglera s. K. befolkningsregister. Sdsom utvecklats niirmare i kapitel
8irdetiregel andra faktorer dn registrets geografiska omtutining eller antalet
personer som ir aveorande DALKSs forslag Gl ny Ivdelse av 3 ¢ datalagen ir
avsett att utgora det dnskade fagstodet.

Genom inriittande av SPAR har man avsett att begriinsa behovet av andra
befolkningsregister 16r kundviirvning och andra urvalsdragningar. person-
nummersiittning och personnummerkontroll samt aktualisering av andra
register, DALK vill peka pa att man vid beddmningen av 31 8 och SPAR
sirskilt maste beakta att de registeriindamail som SPAR silunda skall
tillgodose ofty torde vara naturliga funktioner i foretagens och organisatio-
nernas personregister. 3 a Y och svitet med SPAR innebiir dock 1 praktiken en
begrinsning av framfor allt fGretagens och organisationernas ritt att siilva
avgora [Or vilka dndamdl man behover {ra egna personregister 1sin
verksumhet och att det fagts pa datainspektionen att sorja for att den
efterstritvvade begriinsningen kommer till stind. Diirvid har registerindama-
let. till skillnad mot datatagen i dess ursprungliga vdelse. i praktiken giorts ull
et sjiilvstiindigt och avgdrande kriterium vid inspektionens tillstandsprov-
ning.

DALK stiller sig som nimnts inte avvisande Gl tanken att antalet andra
hefolkningsregister for samma indamil som SPAR bir begriinsas.

DALK iir ocksit beredd att godia att konsekvenserna av el sadant svnsitt
kan bli att ritten att féra personregister med SPARs funkiioner i princip
forbehidls den som har registeransvaret 16r SPAR. Dessa konskevenser av
SPAR iir emelicrtid enligt kommitténs upplatining si betvdunde att de bor
komma tif klart uttrvek i datalagen genom ate svitet med SPAR lagfiisis,



Prop. 1978/79:109 48

DALK har diirfor tOreslagit en ny paragrat 1 datadagen. 28 3. med denna
mnebord. Dessutom bar entigt kommitténs mening den niirmare uttorm-
ningen v SPAR med hiinsyn tll registrets betvdelse regleras i siirskild
ordning.

DALKs torslug il lagreglering innebiir visserligen att i princip endast
SPAR fir (oras for angivna dndamdl, iiven om regeringen bor forbehdallas riitt
att medye undantag om det skulle visa sig finnas starka skil for dettu. DALK
anser emelterid att et enda offentligt register med de funktioner som SPAR
skall fyvlla har sadana tordelar {rdn bl o, integritetsskyddssynpunkt att den
tosningen iindd bor frordas. Vid denna bedsmning beaktar DALK siirskilt
att det hiir i betydunde grad rér sig om handel med personuppgifier. Med
tanke pid att det saledes i regel giiller kommersietlt utnvttjande av uppeifter
om de enskilda medborgarna far enligt kommitiéns mening niiringspolitiska
och liknande inviindningar mot den 16sning som SPAR innebiir inte sidan
tyngd att man nu bor dverviiga att omprova riksdagens bestut om SPAR.
Enligt DALKs uppfattning bor dock malet med SPAR siittas hégre in som
angavs 1 samband med riksdagens beslut om registrets inittande.

Det nvss antérda walar entigt DALKS mening starkt 1or att SPAR bor
innchilla alla de uppgifter i linsstyrelsernas personband som i dag tillhan-
dahills av Linsstyrelserna {or urvalsdragning, samt planerade uppgifier i
fastighetshanden och taxeringsbanden och att SPAR far ensamritt att utfora
personnummerkontroll, personnummersiittning. akwalisering av andra
register och urvalsdragning pd grundval av dessa uppgifter, bade urval pa
maskinellt Lisbart medium och urval av adresser pi etiketter. Forst med en
sfidun regel synes man helt nd de syften som ligger bakom tillkomstenav 3a ©
och SPAR.

Siidlvfallet fir en sadan ordning som nimnts nu inte medfora ingrepp i
offentlighetsprincipen. SPAR far sdledes inte hindra uttag av andra uppgifter
frin Linsstyrelserna eller andra myndigheters register dn sddan uppgifter som
finns i SPAR,

Genom 3 §och 28 Y datalagen i dess av DALK f(dreslagna Ivdelse kan man
enligt kommitténs mening tiligodose svftet med 3 o § datatagen utan att detta
provisoriska lagrum vidare behovs. DALK har dirfor {Sreslagit att 3a
upphor ant gilla,

22.10 Mjukdata och andra speciellt kinsliga uppgifter

I debatten rorande skyvddet (6r personlig integritet har krav rests pi en skiirpt
reglering niir det gidller riitten att registrera s. k. mjukdata med ADB. En
annan fraga i detta sammanhang dr huruvida ytterligare kategorier dmtédliga
uppgifter som i och for sig inte behdver vara mjukdata, . ex. uppgift om ras,
bor toras in under den skirpta reglering som nu giiller enligt 4 § datalagen.
DALK har behandlat dessa frigor i kapite! 9.

DALK vill papeka att innebirden av begreppet mjukdata dr oklar. Enligt de
forsok titl nidrmare precisering som giorts ir mjukdata virderande omdomen
om  minniskors  fumiljeforhallanden, uppforande, sambillsanpassning,
psvkiska status. studicintensitet. prestationer i arbetslivet m. m. Aven om
denna definition inte med nagon storre klarhet anger betvdelsen utgdr DALK
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frin att mjukdata har den niimnda innebdrden.

Enligt DALKs mening méaste frigan huruvida en viss uppgift ér att anse
som mjukdata, liksom kiinsligheten, bedémas fran fall till fall med beaktande
av utformningen totalt sett av det register i vilket uppgiften forckommer.
Mjukdata i form av omdémen och viirderingar kan t. ex. vara av bdde positiv
och negativ art ur den registrerades synvinkel. Hir som i andra sammanhang
dr inte bara arten uppgifier av betydelse vid Kiinslighetshedémningen utan
idiven sddana faktorer som t. ex. sittet fOr uppgifternas insamlande, register-
indamalet och vem som far del av registeruppgifierna.

Mot bakgrund av det anf6rda ir det enligt DALKs mening inte méjligt att
utforma vare sig en generell definition av begreppet mjukdata ¢ller en generell
regel om niir mjukdata bor vara tilldtna eller férbjudna. som ldmpar sig att fora
in i datalagen. T vad min mjukdata ingdr i ett tillimnat register och
kiinsligheten av {orekommande mjukdata maste dven i fortsidttningen i
princip bedémas fradn fall till fall.

Detta innebir emellertid inte att DALK iir avvisande till tanken att
mjukdata i regel kan beh6éva underkastas en mera ingdcende provning vid
tillstindsgivningen in andra uppgifter. Tviirtom vill kommittén understryka
att datainspektionens redan nu sirskilt restriktiva instidlining i detta avseende
iir riktig och Onskviird. For att ytterligare betona detta foreslar DALK att man
infor ett nytt tredje stycke i nuvarande 6 § dataiagen av den inneborden att
datainspektionen vid bedomningen av om f(Greskrift behovs siirskilt skall
beakta huruvida det i registret ingdr personuppgifter som utgdér omdémen
eller andra virderande upplysningar om den registrerade.

Vad DALK nyss anfort rérande prévningen av mjukdata dger enligt
kommitténs mening tillimpning dven pd uppgifter som omfatias av nuva-
rande 4 § datalagen, liksom dverhuvudtaget pi uppgifter som, beroende pa
omstiindigheterna i det sirskilda fallet. dr att anse som sirskilt kinsliga. Vilka
uppgifter det giller, utdver mjukdata och uppgifter enligt 4 ¥, kan dock inte
avgoras genercllt utan maste beddmas fran fall till fall. Dessutom éndras
virderingarna frin tid till annan. Det ir darfor enligt DALKs mening inte
timpligt att soka gdra ndgon mer ingiendce upprikning i datalagen, utgverden
som redan nu finns i 4 §. DALK har ddrfor avstatt frn att redovisa nigra
forsok i den riktningen.

22.11 Anstilldas medverkan vid prévningen av personregister
vid foretag

Datainspektionen skall enligt 3 § duatalagen i dess nuvarande lvdelse vid
tillstandsprévningen siirskilt beakta bl. a. den instillning till registret som
{oreligger ciler kan antas foreligga hos dem som kan komma att registreras.
DALK har i kapite! S nidrmarc redovisat datainspektionens praxis, nir det
giller formerna for bedomningen av de registrerades instillning och ansett att
denna praxis bor godtas ocksa fortsiitiningsvis.

I DALKSs direktiv uttalas att datoriseringen inom niringslivet paverkar
forhillandena inom arbetslivel pa ett avgérande siitt och att sporsmal som
gidller de anstidlldas personliga integritet, 1. ex. deras medverkan vid prov-
ningen av frigan om tillstdnd till personregister vid fGretag, givetvis faller

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 109
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inom kommitténs utredningsuppdrag. Denna (riga har Komminén tagit upp i
kapitel 10. Frigan bor dock enligt DALKs mening inte begriinsas till
16nercgister, personalregister o. dyl. hos {iretagen utan bdr iiven omiutta
tilldtligheten av sddana register hos arbetsgivare dverhuvudtaget, dvs. dven
hos t. ex. myndigheter, kKommuner och landsting.

Flera forslag och  synpunkter rérande  forbittrad  insyn  och
medbestimmanderdtt for de anstilida 1 Iriga om personatregister har fisre
medbestimmandelagens ikrafttriidande (6rts fram i motioner till riksdugen.
Onskemalen enligt motionerna synes till viss del bli tillgodosedda genom
medbestimmandelagen och den avtalsreglering betridfTunde datafrgor som
kan forviintas genom pagiende forhandlingar om medbestimmandeavial.

En friga som numera aktualiscrats genom medbestimmandelagen iiri vad
mén datainspektionen vid tillstindsprovningen enligt datalagen siirskiit bor
becakta om forhandlingar enligt medbestimmandelagen dgt rum ellerinte nir
det giller register Gver anstillda vid f6retag och mvndigheter och vilken
betydelse resultatet av sddana forhandlingar i forckommande fall bér
tilimiitas. Aven for beddmningen av denna friga torde enligt DALKSs mening
kommande reglering av datafrigorna genom medbestiimmandeavtal ha
betydelse.

Resultatet av forhandling enligt medbestimmandelagen rérande t. ex. ett
planerat personalregister bor dock. om sddan forhandling dgt rum, vara av
stort virde {or datainspektionen vid bedémningen av de registrerades
instillning. Det ir diirfor enligt DALKs mening rimligt att datainspektionen
betriffande sddana tillstidndsirenden som nu ir i fraga siirskilt underséker
huruvida forhandling gt rum och i férekommande fall begir in protokoll
over forhandlingen innan iirendet avgdrs. Samtidigt masie emellertid beakas
att olika fackliga organisationer kan komma till skilda uppfattningar rérande
ett och samma register och att det kan finnas registrerade. vilkas uppfattning
overhuvudtaget inte kommer till uttryck genom resultatet av forhandlingar.
Det maste ocksd ankommua pd datainspektionen att svara for att tilkimp-
ningen av datalagen blir sa enhetlig som méjligt inom landet i dess helhet.
Datainspektionen borallisd ha det slutliga avgorandet i sin hand niir det giiller
fragan om risk for otillborligt integritetsintring foreligper.

Mot bakgrund bl. a. av det anférda ir det enligt DALKS mening, i vart fall
for nirvarande. inte limpligt att ta in bestimmelscr om den nu diskuterade
fragan i datalagen. DALK utgdr diirvid sasom nimnts nyss fran att det vid
datainspektionens provning iindd kan finnas siirskild anledning att beakta
huruvida forhandling enligt medbestimmandclagen skett och resultatet av
dessa forhandlingar.

22.12 Modifiering av tillstindskravet

Enligt DA LKSs direktiv bor tillstandskravet enligt datalagen i princip std kvar
ocksd f6r framtiden. Man bor dock enligt dircktiven sika nyansera regle-
ringen si att denna inte onddigtvis leder il hinder i allmiin elier enskild
verksamhet. Mot den bakgrunden har DALK provat om det {orfarande vid
tillstdndsprovningen. vilket t kapitel § {Oreslagits som huvudregel. kan
nyanseras betriffande vissa typer av register som kan antas vara mindre
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kiinsliga fran integritetsskyddssynpunki. Det idr sjalvfallet av vikt att man
inte har en storre statlig administrativ apparat in nddviindigt nir det giiller
kontrolien av personregister. Denna sist nimnda friga har kommitién
behandlat i kapitel 11,

Genom datainspektionens verksamhet har man nu en avsevirt siikrare
upplattning dn vid datalagens tillkomst om vilka olika typerav personregister
som linns och hur dessa dr utformade.

Enligt DALKs mening bestyrker erfarenheterna att méinga register, shsom
antogs di datalagen kom till. dr sidana att det utan nigon omfattande
provning star klart att de inte innebiir ndgon fara for otillbdrligt integritets-
intring. Datainspektionens praxis har visat att det, aliteftersom erfarenheter
vunnits. i praktiken varit méjligt at g ifrin den bedémning fran fall 1) fal)
som forutsattes di datalagen kom tili och i stillet gora en generell beddmning
en gang for alla betriffande vissa typer av register. Vilka register det i
huvudsak giiller framgdr av bilaga 8.

Aven om skillnaderna jimfort med det nuvarande forenklade forfarandet i
praktiken inte skutle bli stora ir det enligt DALKs mening mot bakgrund av
det anforda iindd motiverat att nu dverviiga om inte ett anmilningsforfarande
i vissa fall kan ersiitta kravet pa formellt titlstind. Detta bor gilla sddana
register som visserligen forckommer i betydande omfattning men som
uppenbart inte kan antas innebiira risk for otillborligt intrdng i de registrerades
personliga integritet. Ett sddant anmiilningsférfarande bor enligt DALKs
mening bvgga pd erfarenheterny av det s. K. fGrenklade forfarandet. Det ir
dirvid i forsta hand abonnentregister, faktureringsregister. kundregister,
hyresregister och medlemsregister som i fortsdttningen bor kunna komma i
friga for ctt anmilningsforfarande. Ovriga register som nu omfattas av det
forenklade forfarandet dr enligt DALKs mening av siddan art att det
principietla kravet pd tllstdnd alltjiimt bor bibehéllas.

Ett anmiilningsforfarande enligt den nu diskuterade modellen méste bygga
pa foreskrifter 1 datalagen. DALK har foreslagit en ny paragraf, 26 §. i
datalagen med sddant innchdll.

Med stid av 26 § bor regeringen kunna undanta de typer av register som
DALK nimnt nyss fran tilistdndskravet och datainspektionen, pd motsva-
rande sdtt som nu giller betriffunde det forenklade {Grfarandet. nidrmare
reglera registrens utformning i sina f6reskrifter och anvisningar., Bestim-
melsen ger ocksd stdd for att senare undanta dven andra typer av register om
crfarenheterna skulle ge vid handen att det finns ytierligure sddana. som
uppenbart inte innebiir risk {6t otillbérligt integritetsintrang.

Register som sdlunda kan komma att undantas fran tillstindskravet bor
vara underkastade datalagens bestimmelser i Gvrigt. t. ex. datainspektionens
ullsvn.

22.13 Behovet av sirskilda regler for forskning och
statistikproduktion

Enligt DALKs direktiv kan frigan vilken betvdelse som skall tilimitas
intresset av att ett visst register kommer till stdnd aktualiseras bl. a. for
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register inom den vetenskapliga forskningen, siirskilt samhiillsforskningen.
Inte sillan kan det enligt direktiven bli nddviindigt att géra en avviigning
mellan & ena sidan det virdefulla underlag 161 forskning och rcformarbete
som studier med inslag av persondata kan ge och & andra sidan integritets-
kraven. 1 dircktiven uttalas vidare att man fran forskarhdll sagt sig hysa
farhdgor for att den nuvarande ordningen skulle kunna hota forskningens
frihet och oberoende. DALK bér enligt direktiven éverviiga vad som kun
goras for att man skall kunna forsiikra sig om att sddana konsckvenser inte
uppstar. Utglngspunkien bor dock sjilvfallet vara att forskningen saviil som
annan verksamhet i samhiillet skall bedrivas under tillbérlig respekt for
enskildas privatsfar.

I sammanhanget nimns i direktiven att kommitién kan ha anledning att
beakta bechovet av siirskilda regler for forskning och statistikproduktion ocksé
i frdga om ulistdndsproceduren och i andra liknande hiinseenden. Detsamma
giiller enligt direktiven bl. a. informationen till intervjuade vid intervjuun-
derskningar samt {orstoring, avidentifiering och kryptering.

DALK har tagit upp de nu niimnda frégorna i kapitel 12.

Anvindningen av personregister {6r forskningsindamal och {6r statistiska
dndamal har varit foremal for en liviig diskussion. A ena sidun har forts fram
krav pa en skirpt reglering i datalagen. A andra sidan har {ran forskare och
statistiker uttalats Onskemal om att sddana register undantas fran datalagens
tillimpningsomrade eller att i vart fall littnader i den nuvarande regleringen
infors. Man hardiirvid bl. a. pckat pd att det iir en klar skiilnad mellan register,
vilka fors som ett led i myndigheternas administrativa verksamhet och
register for forskning, statistik och planering i olika former.

Vid datalagens tillkomst ansdg man sig inte bora bryta ut vissa typer av
personregister till sérskild reglering. Lagen gjordes i stédtlet generelit tillimplig
pa alla register men man gav datainspektionen stort utrymme {or hiinsyns-
taganden ti}l de skiftande omstiindigheterna i varje enskilt fall. DALK anser
att man inte heller nu i datatagen bér infora sdrskilda regler fOr olika typerav
register, sdsom t. ex. f6r administrativa register & ena sidan samt forsknings-
och statistikregister, 4 den andra. DALK utgar dirfor frian att register {6r
forskning och statistik tills vidare i datalagen bor underkastas samma
generella regler som andra register, vilka kriver tillstdnd.

Det kan diskuteras huruvida det, sdsom foreslagits i debatten, dr mojligt
och limpligt att gora niagon form av undantag frdn huvudregein om krav pd
tillstaind nar det giller vissa typer av forsknings- och statistikregister. Enligt
DALKs mening limpar sig dock forsknings- och statistikregister inte siirskilt
viil for ett forenklat forfarande eller ett anmiilningsforfarande. Detia gilller
bl. a. med hiinsyn till att antalet register trots allt dr forhallandevis begriinsat
men ofta innehdller kinsliga uppgifter.

DALKs forslag i detta delbetinkande innebir emellertid att siirskild
hinsyn till forskningens och statistikproduktionens speciclla behov. sdsom
hittills, bor tas dven i fortsiittningen. Det betyder att forsknings- och
statistikindamal dven i fortsdtiningen bor kunna utgdra sirskilda eller
synnerliga skil att tilldta registrering av uppgifter som anges i 4 ¥ datalagen.
Aven i dvrigt bor datainspektionen kunna vara mindre restriktiv niir det
giller registrering (6r forsknings- och statistikiindumadl dn eljest, t. ex. niir det
giller samk6rning och annat samutnyttjande av uppgifter.
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DALK vill starkt understryka viirdet av forskning och statistik och vikten
av att forskningens frihet och oberoende inte dventyras. Kommitién anser
emellertid inte ndgra nya regler pikallade i datalagen nir “det giiller
provningen av forsknings- och statistikregister.

Den debatt som {orts i dimnet dr emellertid enligt DALKs mening av stort
viirde och bor inte stuta med det nyss nimnda konstaterandet. Kommittén
vill dirfor vicka frigan om inte datainspektionen och (Gretridare for
forskningen och statistikproduk ionen bor dverviiga majligheterna att skapa
elt mera permancnt organ for overliiggningar i gemensamma dmnen. Ett
sadant samradsorgan bor visserligen inte ta stilining till enskilda éirenden hos
datainspektionen men kandindd tinkas tillfora inspek ionen synpunkter, som
kan vara av virde vid tillstindsprovningen och dven f6ra ut inspektionens
svnpunkier inom forskningens och statistikproduktionens egna kretsar.

Yiterst svnes den debatt som (orts mera gilla forskningens mal och
mectoder gverhuvudtaget {in den omstiindigheten att man numera utnyttjar
ADB-teknik (6r vetenskapliga och statistiska indamal. Det maste dé enligt
DALKs mening beaktas att datalagen, med dess i detta sammanhang
begriinsade syvite att reglera personregistrering som sker med ADB, inte ir
den enda och kanske inte heller den viktigaste faktorn av betydelse for
forskningens frihet och oberocnde. Det finns dirfor betvdande risker for att
debatten blir snedvriden och foga ritivisande om den sker med den
begriinsade utglingspunk! som datalagen utgdr. Med hiinsyn hiirtill och till
fragans betvdelse vill DALK {oresld att den nu provas i ett bredare perspektiv
av statsmakterna 1 osamarbete med {oretriidare for forskningens olika
omriden.

22.14 Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade
personuppgifter for kommersiellt bruk

Enligt DALKs direktiv har kommittén att allmiint dverviiga frigan om
forsiiljningen av  dwtorlagrade  personuppgifter for kommersiellt bruk.
Dessutom unfors att DALK, i anslutning till den utredningsuppgift som
giiller frigan om forbiittrad tillgang till myndigheternas ADB-material, torde
behova tverviiga vilka begriinsningar som behdvs fBr att hindra ctt odnskat
utnyttjande av det allmiinnas ADB-material for rent kommersiella syfien.

De nu nimnda frigorna hor alltsd niirmast il nista etapp av DALKs
utredningsarbete. Mot bakgrund av den diskussion som forts har kommittén
inda redan i nu forevarande arbetsetapp tagit upp fragan om kommersiellt
utnytjande av datorlagrade uppegifter i offentliga register med sirskild
inriktning pd dircktreklamverksumheten. Frigan har behandlats i kapi-
tel 13.

DALK delar den uppfattning som innebiir att ett utnyttjande av offentliga
uppgifter for dircktadresserad reklam och annat kommersiellt bruk egentli-
gen. sdsom saken har uttryckts, dr detsamma som att “aka snalskjuts pé
offentligheten™. ADB-tekniken, med de nya méjligheter till selekteringar och
massuttag som tekniken ger, har hiir sisom pi motsvarande sitt inom manga
andra omraden medfort att etfekterna av offentlighetsprincipen blivit mer
accentucrade dn tidigare och didrmed Gremal for debatt.
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Man bor dock beakta att offentlighetsprincipen inte Ligger hinder i viigen
for en ingéende provning av en begiitan om uttag av offentliga personupp-
gifter pd maskinellt lisbart medium tor utt avgdra huruvida dessa innebiir risk
for otillborligt intrdng i personlig integritet. Tillkomsten av datalagen har
alltsd inneburit 6kad kontroll och restriktivitet jamlort med tidigare nir det
gifller méjhgheterna att gora sddana uttag.

Den utformning av SPAR. som DALK forordat, skulle innebira en
ytterligare begrinsning i mojligheterna aut fritt forfoga 6ver offentliga
uppgifier for kommersiellt utnyttjande. Dessutom bér niimnas att datain-
spektionen i fortsdttningen kan forbjuda att soknycklar som kan antas vara
olimpliga frin integritetsskyddssynpunkt anviinds (6ratt géra urval ur SPAR
eller andra offentliga register. Effekien av det nu anftrda blir i pruktiken en
skirpning av gillande regler. Det kan enligt DALKs mening med fog hiivdas
att méjligheterna till uttag pd maskinellt isbart medium av personuppgifter i
offentliga register diirmed iir omgiirdade av sddan restriktivitet att risken for
otillborligt intrdng 1 personlig integritet i detta sammanhang tills vidare ir
tillriickligt forebyggd utan att ingrepp i de intressen som biir upp offentlig-
hetsprincipen behovs.

Vad DALKSs 6verviiganden i denna etapp av utredningsarbetet ytterligare
bor giilla blir d& huruvida uttag av offentliga uppgifier {6r dircktreklamin-
damal pd listor, adressetiketter eller andra icke maskinellt lisbara media Kan
innebira sddan risk for otillbdrligt intrang i personlig integritet att sirskilda
atgiirder nu dr pakallade. Dirvid méste givetvis sirskilt beaktas att mojlig-
heterna att kopa adresser och andra personuppgifter frin myndigheternairen
foljd av offentlighetsprincipen. ‘

DALK delar uppfattiningen att offentlighetsprincipen bor fytla andra syflen
dn att frimja kommersiellt utnyttjande i olika former av uppgifter om
medborgarna i samhillet, vilka samlats in som ett led i den offentliga
forvaltningen. Starka skiil kriivs dock for ingrepp i tryckfrihetsforordningen. 1
syfte att komma till riitta med de olidgenheter som trots allt fOreligger bor
diirfor enligt DALKSs mening i f6rsta hand andra atgiirder provas innan man
pd allvar borjar dverviga ingrepp i offentlighetsprincipen.

Nir det giller frdgan vilka andra dtgéirder som bor diskuteras nirmare bor
bl. a. beaktas att riksdagen cller regeringen i flera olika sammanhang. L. ex.
ndr det giiller det centrala bil- och kérkortsregistret samt SPAR, godtagit att
offentliga uppgifier utnyttjas for dircktreklam och andra marknadsforingsat-
gdrder. Fragan hir ir sdledes enligt DALKs mening inte huruvida direktre-
klam bor forbjudas utan i stillet i vilka former uppgitier i offentliga register
bor vara ullgiingliga for sddan verksamhet. En mojlighet att reglera dessa
former erbjuds, s&vitt giller folkbok{oringsuppgifter och vissa taxeringsupp-
gifter, genom den {orfattning som bor reglera den nirmare utformningen av
SPAR.

Nu niimnda och andra atgirder med anknytning till SPAR, som DALK
foresiagit, farenligt kommiuéns mening tills vidare anses vara tillriickliga for
att komma till ridtta med den oro och irritation rdrande direktadresserad
reklam som nu finns. Man kun diirigenom fa overblick dveranvindningen av
sédana offentliga uppgifter som ir mest cfterfrigade {6r kommersiellt
utnyttjande i olika former, nimligen folkbokforings- och vissa taxeringsupp-
gifter.
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DALK vill avstutningsvis erinra om att kritiken mot direktadresserad
reklam i stor utstrickning riktar sig mot sjilva reklambudskapets innehdll,
nigot som faller utanfor den egentliga fragan om integritetsintrdng enligt
datalagen och i stitlet hor Gl marknadstoringstagen (1975:1418). Med hiinsyn
1l debatten i dmnet och di det hitr friamst giller reklumverksambetens mal
och medel kan det enligt kommitténs mening finnas skiil att overviiga en
nitrmare utredning i siirskild ordning om dircktreklamens mal och metoder
totalt sett.

DALK vill tilliigga att det dock inte ir uteslutet att kommitiéns kommande
overviiganden kan paverka direktreklumverksamhetens, liksom andra verk-
samheters, mjligheter att fd del av offentligt material.

22.15 Underrittelse till registrerad om innchallet
I personregister

Oron rérande personregistrering med hjilp av ADB antogs vid datalugens
tillkomst tilf stor del bero pd ovetskap huruvida man ir registrerad och vilka
uppgifter som registreras. Bl a. uv detta skil dlades den registeransvarige |
10 § datalagen skvidighet att en ging om dret pd begiiran underriitta den
registrerade om personuppgifti personregister. som innefattar upplysningom
honom. Denna bestimmelse ir en av de viktigaste i datatugen. DALK skall
cnligt direktiven Overviiga frigan om ritten for registrerad att erhalla
registerutdrag. Hiir har bl a. diskuterats om inte den registeransvariges
skyldigheter bor ga dinnu lingre dn som for niirvarande ér fallet. Fragan har av
DALK tagits upp i kapitel 14.

Det torde std klart att en utdkad underriittelseskvldighet skulle medfora
betvdande kostnader, vilka troligen. i vart fall till en del, i sista hand skulle
kommua att belasta de registrerade sjilva i form av hojda avgifter och priser.
Dessutom skulle sadana registrerade, som inte hyser ndgon siirskild oro dver
att forekomma i olika personregister, formodligen mest uppfatta det som
besvirande att fa underriittelser som de inte ir intresscrade av.

Det pris som angetis nu bor man i och for sig vara beredd att betala om en
utokad underriittelseskyidighet verkligen ger ett patagligt okat skydd mot
otillborligt intrdng i personlig integritel och om det kan anses foreligga ett
starkt behov av ett pi detta siitt 6kat skvdd. Nuvarande utformning av
10 Ydatalagen synes dock alltjimt utgdra den Limpligaste avvigningen nir
det giiller att 4 ena sidan titlgodose kravet pi insyn i personregister och att &
andra sidan begrinsa kostnaderna och andra nackdelar som foljer med detta
Krav.

Vid denna bedémning bir beaktas att den nuvarande underrittelseskyl-
digheten enligt 10 § datalagen kan utvidgas genom siirskild {oreskrift enligt
6 § datalagen om datainspektionen i det enskilda fallet anseratt det behovs for
att forebygga risk 1or otillbdrligt intring i personlig integritet. Denna regel
utgor enligt DALKs mening ett viirdefullt instrument {or att komma till riitta
med {all. dd den generella underriittelseskyldigheten enligt 10 § kan visa sig
vara otillriicklig.

Datainspektionen har pekat pd betydande praktiska och andra svirigheteri
ndgra fall niir det giiller den nuvarande underriitielsesk vldigheten enligt 10 §
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datalagen. Dessa fall giiller personregister av kortare varaktighet {Or testiin-
damal eller {or vetenskaphy forskning och statistikproduktion. vissa typer av
loggregister och register {or s. k. back-up. Det har hir visat sig att en strikt
tilliimpning av 10 § datalagen i ndgra fall lett il klart orimliga konsekvenser,
som inte motiverats av syflet med fagrummet.

Likavil som det i det enskilda failer kan finnas skiil att skiirpa underrit-
telseskyldigheten genom foreskrift enligt 6 § datalagen kan det dirfor ocksd
finnas enstaka fall da det bor vara moéjligt att gora smiirre undantag fran den
formella underriittelsesk yldigheten utan att syftet med lagrummet tunnas ut
eller risk for otillborligt intrang uppstir. DALK har foreslagit ett tilligg till
10 § datalagen med denna innebord.

Dalk vill starkt betona att den nya regeln bor tillimpas mycket restriktiv.
Den skall alltsd inte uppfattas som ndgot (Orsik att skapa littnader f6r den
registeransvarige jimf{ort med nuvarande underriittelseskvldighet. Regeln
bor alltsd utnytyjus endast efter en privning i varje siirskilt full och da det ir
uppenbart att orintliga Konsekvenser eljest uppkommer, som inte ligger i linje
med underriittelseskyldighetens syite.

22.16 Datainspektionens tillsvnsverksamhet och behovet av
en sdrskild dataombudsman

Regeln om tillstAndsprévning ir en av de centrala delarna i datalagen. En
annan och pa lingre sikt kanske lika viktig del ir tillsynsférfarandet. Detta
har varit forema! f6r en ganska omfattunde debatt, varvid framtar allt behovet
av en sirskild. frén dutainspektionen fristiende. dataombudsman diskute-
rats. Syftet skulle vara att gora den tillsyn och kontroll dver personregister,
som nu ankommer pd datainspektionen., mer cffektiv och fullstindig. DALK
har tagit upp fragan i kapitel 15,

Nir det giiller behovet av en fristiende dataombudsman vill DALK erinra
om att man vid riksdagsbehandlingen av forslaget till datalagen uttalade att
frigan om en siirskild dataombudsman borde hiilas Gppen i avbidan pa
erfarenheter av den nya lagstiftningen. Fragan giller allisd om dessa
erfarenhcter givit vid handen att behovet av en dataombudsman nu dr mer
uttalat dn da datalagen kom ull.

Vid bedomningen av denna fraga maste enligt DALKs mening bl a.
beaktas att de dvervakande. informerande och radgivande funktioner som
man vill tilliigga en dataombudsman hittills, i enlighet med instruktionen {or
datainspektionen, utdvats av inspektionen. Inte minst fungerar datainspek-
tionen som en klagomur, dit allmiinheten kan viinda sig med klagomal och
forfragningar.

Nagra negativa erfarenheter har inte framkommit. DALK anser didr{or att
nuvarande ordning i friga om rittssiikerhet, kontroll och tillsyn far anses
uppylia de ansprak, som med fog kan stiillas. Enligt DALKs uppfattning har
sakligt underlag for organisatoriska forindringar i vart full inte hittills visat sig
foreligga.
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22.17 Strukturen av framtida ADB-systcm och regionala
ansvarsnimnder

I DALKs direktiv framhalls att frigan om organisationsformen {or den
offentliga datorverksamheten privats av DASK. Det faller dirfor utanfor
DALKs uppdrag att dverviga strukturen for de statliga ADB-systemen.
DASK har hosten 1976 lagt fram sitt slutbetinkande (SOU 1976:58) ADB och
samordning. som efter remissbehandling nu enligt vad DALK erfarit &r
foremal for beredning inom regeringskansliet.

I olika motioner som lagts fram efter datalagens tillkomst har hivdats att
strukturen av de framtida datasystemen har betydelse frn integritetssyn-
punkt. Det har dirvid gjorts gillande att en s. k. decentraliserad cller
regionaliserad strukiur skulle innebiira en forstirkning av integritetsskyddet.
Man har ocksa fort fram onskemil om s. k. regionala ansvarsnimnder som,
vid sidun av datainspektionen. nirmast skulle préva behovet och tilldtlig-
heten av att samkora data {rin statliga, var {Or sig regionaliserade ADB-
system. Dennu sist nimnda fraga skall DALK enhgt sina direktiv prova
nirmare.

De forslag och synpunkter som forts frum om systemstrukturer med
integritetsskvddsintresset som utgdngspunkt motiverar enligt DALKs
mening att kommittén ocksa berdr denna friga frén samma utgingspunkt.
DALK har dirfor behandlat fragan i kapitel 16.

Niir man i diskussionen sagt sig {ran integritctsskyddssynpunkt generellt
fororda en regionaliserad systemstruktur har man inte nirmare preciserat
innebdrden av detta begrepp. 1 brist pd niirmare viigledning i de forslag som
forts fram har DALK vid kommitténs bedomning av forslagen utgatt frin att
man asyftat de alternativ som DASK och dven datainspektionen analyvserat
nirmare.

DALK vill framhdlla att kommittén delar DASKs och datainspektionens
uppfattning att det alternativ till nuvarande systemstruktur som DASK
bendmnt “central blandad drift™ fir uppenbart ofordelaktigare in nuvarande
ordning. DALK vill vidare instimma i DASKs och datainspektionens
uppfattning att inte heller alternativet “regional blandad drift™ kan antas
innebiira fordelar fran integritetsskyddssynpunkt jimf{ort med nuliget. Ett
skill [or denna bedémning dr att man totalt sett samlar mycket djupgiende
information om varje registrerad individ pi ett och samma stiille, varigenom
bl. a. risken for att utomstiende genom otillborligt forfarande eller av misstag
far del av den totala informationen om den registrerade dkar.

Ett annat alternativ har DASK betecknal “regional speciatiserad drift”.
Fordelen fran integritetsskyddssynpunkt jim{ort med nuvarande ordning
skulle vara att antalet registrerade personcr i varje register minskar. DALK
instimmer i uppfattningen att detta kan innebiira ctt dkat integritetsskydd.
Fordelen blir dock enligt DALKs mening inte s betydande att den kan
motivera ett generellt stillningstagande for regionalisering.

DALK delar sammanfatiningsvis uppfatiningen att det inte dr majhigt att
en gang (or alla generellt sl fast att en regional systemstrukiur biist gagnar
integritetsskyddsintresset. DALK instimmer i menmgen att denna {raga bir
beddmas betriiffunde varic ADB-sysiem for sig. Om denna beddmmning i det
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enskilda fallet pekar pd en central strukiur dr enligt DALKs mening
alternativet “central speciahserad drift™ det alternativ som kan fSrordas. Om
bedomningen 1 stiillet pekar pd en regionaliserad struktur ir alternativet
“regional specialiserad drift” det alternativ som fran DALKSs utgangspunkt
kan forordas.

Det nu anfOrda utesluter enligt DALKs mening inte att det kan finnas
andra skil din integritetshiinsyn som i dkande grad talar f6r en regionalisering
av de statliga datasystemen, (. ex. siikerhets- och sarbarhetsaspekter. DALK
har (6r sin del. med hinsyn till kommitténs utredningsuppgifter, inte ansett
sig bora gd nirmare in pi den frigan.

Huvudsyfiet med forslaget om regionala ansvarsnimnder svnes vara att
skapa skydd mot otillborlig samkorning av personuppgifter. DALK delar
uppfattningen att onskemdl om sumkorningar bor behandlas restriktivt och
har fSrestagit tilligg tlt datalagen i syfte att betona detta. Det kan alltsé enligt
DALKs mening antas att alla framstillningar om samkdrning av datainspek-
tionen - i den min bestutet inte fattas av riksdagen eller regeringen — beddms
restriktivt och med tiliborligt beaktande av den personliga integriteten. Att i
stillet for eller vid sidan hirav kriva beslut av ndgon form av regionala organ
synes inte dgnat att ytterligare 0ka den enskildes trygghet i nigon avgdrande
grad. Det finns dirfor inte tillriickliga motiv for sddana organ, sirskilt som
betvdande organisatoriska och kompetensmissiga svarigheter, 6kad byrakati
och betydande kostnader kan férutses. DALK ir didrfor inte beredd att bitriida
forslaget om regionala ansvarsniamnder.

22.18 Nya tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser
for datalagen

DALKs &verviganden rorande den rittsliga regleringen av skyddet for
personlig integritet i samband med registrering av personuppgifter har hittills
i huvudsak begriinsats till en allmin dversyn av datalagen. Kommitién har
didrvid ansett att de tilldgg och fortydliganden som kommittén foreslagit med
hinsyn till erfarenheterna ir motiverade. Det idr dock inte friga om négra
genomgripande forindringar i den nuvarande datalagen. Om man beslutar sig
for de ndmnda dndringarna i och tilliggen till datalagen har man enligt
DALKS uppfattning kommit si langt som det for nirvarande finns anledning
att ga nir det giller att reglera personregistrering med hjilp av en viss teknik,
ADB.

En annan friga, som DALK hittlls inte behandlat, dr om den rittsliga
regleringen av personregistrering bor utvidgas till att dven avse olika typer av
register, som fors med annan teknik dn ADB.

Ytterligare en fraga som aktualiscrats vid Oversynen av datalagen drom alla
personregister, vilka fors med ADB, bor omfattas av riittslig reglering. Nya
tillimpningsomraden for sédan personregistrering kan nimligen f{Orutses,
som inte var aktuella d3 datalagen kom till och som medfor att griinsen
mellan ADB och andra former {6r informationsbehandling allumer tunnas ut.
samtidigt som farhigorna blir mindre uttalade in tidigare. DALK har
behandlat dessa fragor i kapitel 17.

Om man inte beaktar utvecklingen kan resultatet enligt DALKs mening bli
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att man utsiitter personregistrering, som visserligen fors med ADB men som
uppenhart inte kan sigas utgdra hot mot ndgons personliga integritet. {or en
besviirande och omotiverad kontroll médan ettantal personregister, som inte
tors med ADB men som borde vara underkastade hontroll och tillsyn, falier
utanfor datalagens ullimpningsomrade. Man méste numera ta i beaktande
att sumhiitlet och de tekniska resurser som stdr till buds {or personregistrering
inom allmiin och enskild verksamhet forindrats och utvecklats sedan den
tidpunhkt dd datalagen kom il I betrakiande av den expansion som [orutspas
niir det giller nya tillimpningsomraden tor ADB. sirskilt inom kontorssidan
och i hemmilidn eller i motsvarande sammanhang. kan pd lingre sikt en
betydande 6kning av antalet tillstdndspliktiga personregister {Srutses. om
nuvarande tilkkimpningsomride for datalagen bibehdlls. Samudigt forefaller
det uppenbart att dtskillig sddan personregistrering. vitken hir dir 1 friga, inte
drav den art som lig i blickpunkten da datalagen kom ull. Det giiller dock att
finna den ritta griinsen mellan sddan personrcgistrering, som bor {i
firekomma utan inblandning av lagstifining och annan personregistrering,
vilken bir antas kriiva kontroll och insyn.

Det avgrinsningsproblem som DALK angett nu mdste beakatas redan
inom ramen for en 6versyn av datalagen om inte lagen inom kort skall bli for
vid. Pa liingre sikt torde dock, om man vill astadkomma cn mera varaktig
losning av problemet, kriivas att den rittshiga regleringen av personregistre-
ringen inom forvaltningen och i niringslivet sker utan att utnyvttjandet av
ADB cller annan specicll registreringsteknik tillmiits avgodrande betvdelse.

Med hiinsyn till det anforda behovs redan i datalagen regler som medger
undantag trin lagens kontrollsystem f{or sddana tillimpningar som visser-
ligen formiellt dr att anse som personregistrering i lagens mening men som
inte kan antas innebiira risk (Or integritetsintrang. Utvecklingen pa kontors-
datorsidan eller i dvrigt nir det giller nya tillimpningsomraden t6r ADB har
emellertid hittills inte kommit sé& Iingt att det dnnu dr mojiigt att i lugen med
tillriicklig tydlighet ange vilka former av personregistrering med ADB som
kun undantas frén lagens tillimpningsomride utan att skvddet {or personlig
integritet dventyras.

Forattdndd undvika onddig byrakrati behovs darforenligt DALKs mening
en regel i datalagen som gor det mojligt att, efterhand somerfarenheter vinns,
undanta vissa bestimda former av enklare personregistrering, som visser-
ligen sker med ADB men som uppenbuart inte innebir risk {Or otiliborligt
intring i personlig integritet, fran lagens tillimpningsomrade. Reglerna om
den registeransvariges skvidigheter, om tillsyn m. m. samt om straff” och
skadestand m. m. bar allyjimt gilla men Kravet pa tillstand eller anmiilan
kunna {ringas.

Enlagregel om sddant undantag som angetts nu finns i 27 § datalagen i dess
av DALK foreslagna hvdelse.

22.19 Personregisterlagstifiningen pd Lingre sikt

Som niimnts forut behovs enligt DALKs mening dven i fortsittningen
insyns- uch kontrolimojligheter niir det giitler personregistreringen inom den
oftentliga och den privata sektorn och en siirskild myndighet med uppgitt att
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dvervaka chierlevnaden av den riiustiga reglering vitken silunda bér finnas.
Anledningen vl att man inte kan undvara en sadan rduslig reglering ir
allgidmu omsorgen om den enskilde medborgarens persontiga integritet i ent
samhiille, som av olika skiil forutsiitter allt stérre insyn i den enskildes
forhallanden. Det ir i huvudsak alltimt samma farhdgor som liag bakom
tiltkomsten av datalagen sont utgdr motivet.

Oversynen av datalagen har ocksi visat att det pi kortare och lingre siku dir
faktorer, liknande dem. vitka vid datatagens ultkomst ansiigs vara av sirskild
betvdelse. som midste wigdra grund 15r beddmningen av risken for otitlborligt
intrang i personlig integritet. DALK har dock i det fGregiende skt ortvdliga
dessa viterligare och liven sdkt dra upp riktlinger 16 i vad man beddmningen
bor giras av de rinstitlimpande myndigheterna eller pi politisk nivi.

A andrasidan har kommiten ocksi foreslagit vissa kintnader 1 den formella
provaingen nir det giiller sddan anviindning av personuppgifter som pé
grundval av erfiarenheterna kan antas innebiira mycket begriinsade risker {ir
den personliga integriteten.

Datalagen har hitulls gett eu gott skvdd mot otilthérligt intrang i enskilds
personliga integritet utan att reglerna pd det hela taget blivit mera betungande
itn som bair kunni aceepteras. Sasom DALK berirt flera ginger udigare finns
dock skiil som talar 16r ate det pa lingre sikt behivs en lagstiftning som i
viisenthga delar iir annorlunda uppbyged din datalagen. vilken ocksa niir den
kom ull betraktades som ett provisorium och forstlingsverk pa sitt omrade.
DALK har tagit upp behovet av en sidan lagstiftning i kapitel 18.

DALK vill betona att det. iiven om man nu har flera irs erfarenhet av
datadagen. ingatunda dr sjiifvklart hur en mer vidgad personregisterlagstift-
ning bor utformas. Siils fallet miste man dock ha som en allmiin utgdngs-
punkt att en sddan lag lika litet som datalagen bir f4 medfora stérre ingrepp i
offentlig cller enskild verksamhet iin somiir klart motiverade med hiinsvn il
dnskemdlet att viirna om den enskilde medborgarens personliga integritet.
Inom denna vida ram giitler det att soka bemiistri de farhdgor som gjorde sig
willlande redan vid datalagens tillkomst och som allijiimt édr akuela. Vid
beddmningen av vad som bir vara tilidet kan de siirskitda kriterier {or
tillstandsprovningen enligt datalagen som giilier i dag. kompletterade med
DALKSs forslag. formodligen utny tjas som en utgdngspunkt iiven pd lingre
sikt.

Man bor allisd enligt DALKs mening pd lingre sikt dverviiga en rilttslig
reglering av personregistrering och dirmed jimi{6rlig systematisk anviind-
ning av personuppgifter inom den oftentliga och den enskilda sektorn. som
inte frimst iir beroende av de metoder som utnyttjas. Bl. a. torde det innebiira
fordelar om man vid en sidan reglering kan komma ifrin inte bara
registreringstekniken utan dven registerbegreppet som avgorande fuktorer for
regleringen. Vad som dr ett register i datateknisk eller annan bemiirkelse
ansigs redan vid datalagens tillkomst kunna bli foremal tor tvekan och
definitionssvirigheterna kan forviintas Oka. siirskilt med tanke pd den
tckniska utvecklingen.

DALK harinte i nuvarande skede av utredningsarbetet kunnat géra nagon
mer ingdende beddmning av frigan hur den Limpligasic modellen for en
personregisterlag bor se ut. Kommittén har dock sdkt dra upp vissa riktinjer
som underlag for ett eventuellt kommande utredningsarbete. Bland dessa



Prop. 1978/79:109 61

riktinjer kan nimnas att personregisterlagen kan antas bora innehilla
nirmare regler om dess tilliimpningsomréde. vissa generella krav betriiffunde
all anviindning av personuppgifter som faller under lagen: om man sd vill
vissa aktsamhetsregler eller etiska normer f6r sddan anviindning samt regler
om arbetsuppgifter och befogenheter for kontrollmyndigheten.

Det forefaller vidare vara rimligt att skilja mellan anviindningen av
personuppgifter for personligt bruk och évrig anviindning av sidana uppgifter
inom den offentliga och den enskilda sektorn. Endast den senare formen av
anviindning torde béra falt under lagen. En viisentliy frdga blir sjilvfallet hur
denna griinsdragning skall goras. Andra viktiga avgriinsningsproblem ir om
den nya lagen enbart bor ta sikte pd integritetsfrigorna i hittills giingse
mening. om den bor vidgas till att dven avse t.ex. sarbarhetsfrigor och
arbetslivsiragor eller om den bor innchdlly regler om sidan anviindning av
personuppgifter som sker genom dtergivning i ljud eller bild.

Sisom en ligsta skyddsnivd niir det giiller sddan anviindning av person-
uppgifter som bor falla under tllimpningsomridet tor den nva lagen kan
antas att vissa grundliggande etiska regler kombinerade med tillsyn dr
tiltriickligt. Man bor formodligen diirutdver skapa ett unmiitningsforfarande
och ctt tillstindsforfarande d& anviindningen av personuppgifier inger mera
patagliga farhdgor av den art som fordes fram vid dutalagens titlkomst eller
niir anviindningen eljest forekommer inom verksamheter som ér av siirskild
betydelse for den enskildes personliga integritet.

Sisom DALK anfort i flera tidigare sammanhang beror registreringen av
personuppeifter i myndigheternas administrativa, dvs. myndizghetsinriktade,
verksumhet i regel ett mycket stort antal mianniskor. Oftafir uppgifternadiven
sadana att de ger ingdende upplysningar om den enshkilde medborgaren. En
framtida personregisterlag kKan mot bakgrund av det anforda Ginkas bivra
innchdlla vissa sirskilda bestiimmelser for myndigheternus register, som
kompletterar de mer detaljerade regler {6r respektive anviindningsomrade.
vilka enligt DALKs mening bor ges 1 specialforfatiningar.

22.20 Ovriga fragor med anknytning till datalagen

DALK har i det foregdende under ett antal huvudrubriker {ort samman och
beddmt olika {orslag och synpunkter som giiller datalagen. Ytterligare ett
antal fragor som knyter an ull den framtida utformningen av datalagen har
tagits upp i debatten. Dessa har dock inte pa ett naturligt siitt kunnat hiiniras
till nagon av hittills redovisade huvudrubriker. Det giller {rimst besviirsriitt
och besviirsinstans, dndringar och fortydliganden av vissa paragrafer i
datatagen, som datainspektionen forordat i sin utvitrderingsrapport histen
1975 samt gallring och lAngtidsarkivering i mer vidgad bemiirkelse in niir det
gilller enbart forsknings- och statistikregister.

Aven behovet av uthildning om datatekniken och olika siikerhetstrigor har
diskuterats fivligt i den allmiinna debatten. Visserligen omfuattas dessa frigor
inte av DALKSs utredningsuppdrag. Med hiinsyn till det intresse som visat sig
forehigga och da fragorna inte saknar betydelse {ran integritetsskyvddssyn-
punkt har DALK kortlattat berdrt ocksd dem. Kommittén hur diirutdveriiven
pekat pd de problem som ofta kan uppsta. da den registrerade behéver ta
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kontakt med den registeransvarige samt pd frigan i vad min DALKSs olika
forslag paverkart datainspektionens stillining och arbetsuppgifter.

De nu nimnda frigorna har utvecklats nirmare 1 kapitel 19.

Niir det giller besviirsrittt och beviirsinstans har DALK sammantatt-
ningsvis ansett att det inte finns tillrickliga skiil att g3 ifrdn nu gillande
ordning.

Niir det giiller forslag tll indringar och {ortvdliganden av vissa paragrafer i
datalagen. som datainspektionen forordat. har DALK bl. a. pekat pd behovet
av {ortydliganden i inspektionens foreskrifter och anvisningar. Kommitién
har dock inte foreslagit ndgra dndringar i berdrda paragrafer.

I {raga om gallring och Jingtidsarkivenmg anser DALK. liksom datainspek-
tionen, att uppgifter inte skall hevaras pa ADB-medium liingre in som
behavs med hilnsyn Gl den verksambet (Gr vitken registret frs, men att det
inte glr att stilla upp generella regler hitrom i datalagen.

Betriiffande behovet av uthildning och information om datatekniken delar
DALK den mening rorande vikien av information och utbildning som i fleri
olika sammanhang gjorts giillande.

Savitt giiller olika sitkerhetsfrigor har kommittén pekat pa nigra frigor som
kan anses vara av sirskild betvdelse frin integritetsskyddssynpunkt. Det
giller kravet pa riktiga och aktuelta uppgifier och vikten av atgarder till skydd
mot att data forkommer, forstors eller foriindras genom misstag och slarv.
Andra siikerhetsproblem av sirskild betvdelse hiinger samman med att data
maste skvddas mot oavsiktligt avsidjande for obehoriga sunit mot medvetna
forsok att otillatet {Brindra. forstora, avsléja eller pa annat sitt utnyvitja dem.
DALK delar ocksad DASKs och datainspektionens uppfattning att siikerhets-
fragorna till stor del kan beskrivas som ett organisatoriskt och administrativt
problem.

Niir det gitller den registrerades kontakter med myndigheter, foretag och
andra registeransvariga for {orfrigningar, anmiirkningar och liknande., har
DALK siirskilt betonat att det dr angeliiget att den registrerades mojligheter
att vid behov komma i kontakt med riitt person och fi nojaktiga besked sa
langt mojhgt underiittas.

DALK har ocksd pekat pa att olika blanketter m. m., som pa ett cller annat
siitt hiirror fran ADB-systemen, ofta innchéller mer cller mindre svarbegrip-
liga koder och sifferuppstiillningar eller pd annat sitt svartista uppgifter,
vilket iir dgnat att skapa oro, irritation och missforstand. Man bor enligt
DALKs mening rimligen kunna begiira att 10nespecifikationer, fakturor och
andra uppgifter som den enskilde far frin alla de personregister. i vilka han
finns nufdrtiden, dr utformade pd sadant siitt att de kan liisas och forstds utan
attextra moda kriivs av det skiilet att uppgifterna hiirror irin ett ADB-system.
Motsvarande giiller i lika hog grad blanketter som anviinds for att samla in
uppgifter. En sidan begiiran torde pa intet sitt vara ofdrenlig med anvind-
ningen av ADB-teknik.

Nir det slutligen giiller datainspcktionens framtida stiillning och arbets-
uppgifter innebiir DALKSs forslag i detta betiinkande inte ndgra genomgri-
pande torindringar i datalagen. Forslagen medfor inte heller att datainspek-
tionen far nagon ny cller foriindrad stillning. ndgra nva eller (Oriindrade
uppgifter eller nigot nimnviirt arbete med att ompriva redan meddelade



Prop. 1978/79:109 63

tillstindsbeslut. Datainspektionens verksamhet bor alhisd enligt DALKSs
mening kunna bedrivas pd samma siitt som hittills iiven om DALKSs fGrstag
godtas. '

DALK vill slutligen peka p& att kommittén i kapitel 20 nirmare tagit upp
den nu torestaende arbetsuppgiften, som giitler ADB och offentlighetsprin-
cipen.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Enligt riksdagens beslut féreskrives i frdga om datalagen (1973:289)

dels att 3 a § skall upphdra att gilla.

dels att 2, 3, 6, 10. 18, 20 och 22 33 skull ha nedan angivna tvdelse.

dels att i lagen skall intGras (vra nva paragrafer, 26-29 §§, samt néiirmast {Ore
25 S en ny rubrik av lvdelsen "Besviir™ och niirmast {Gre 26 § en ny rubrik av
nedan angiven lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen hvdelse
2§ Personregister far icke inriittas eller foras utan tillstand av datainspek-
tionen.

Forsta stycket giiller icke i fraga om personregister vars inrittande beslutas
av regeringen cller riksdagen. Fore sadant besjut skall dock ytirande
inhimtas frin datainspektionen.

Fairsta stveker géiller icke heller i den
man derra filier av 26 eller 27 8.

3§ Datainspekiionen skall meddela tillstand till inrittande och forande av
personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de
foreskrifter som meddelas enligt 3 och 6 $3, otillbérligt intring i registrerads
personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedomandet av om otillbdrligt Vid beddmandet av om otillbérligt

intring kan uppkomma skall sirskilt
beaktas arten och miingden av de
personuppgifter som skall ingd i regi-
stret sumt den instillning till regi-
stret som foreligger eller kan antas
foreligga hos dem som kan komma
all registreras.

intrang Kan uppkomma skall sirskiit
beuktas arten och mingden av de
personuppgilter som skall ingd i regi-
stret, hur och fidan vem uppgifierna
mhdmras samt den instilining till
registret som  fureligger eller kun
antagas foreligga hos dem som kan
komma att registreras. Vid bedi-
mander skall darutover sdrskilt bedah -
tas att inte andra uppgificr eller andra
POrSOHCr registrerds dnoosom  Stdr i
overensstiammelse  med  dndamadaler
med registret sami atr detta dndamal
star ioverensstiimmelse med den verk-
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Nuvarande vdeise Foreslaven vdelse

sumther den registeréinsvarize bedriver
cller avser att bedrva,

6§ Limnas tllstind tll inrdttande och forande av personregister. skall
datainspektionen. i den man det behivs Or att fHrebygga risk (Or otillborligt
intrang i personlip integritet, meddela fBreskrift om

1. inhimtande av uppgifter for personregistret.,

2. utforandet av den automatiska dutabehandtingen.

3. den tekniska utrustningen,

1. de beurbetningar av personuppgilterna i registret som Rr géras med
automatisk databehandling,

5.

underriitielse tll berdrda personer,
6. de personuppeifter som far goras ullgiingliga.
7. utlimnande och annan anviindning av personuppgift,

8. bevarande och gallring av personuppgifier,

Y. kontroll och sikerhet.

Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift far icke inskriinka
myndighets skyvidigheter enligt tryckfrihetstérordningen.

Vid bhediomander avoom fireskrift
hehévs skall sdrskilt beaktas hurnvida
registrer innehdller personuppyift som
utear omdiome eller annan virderande
upplysiing om den registrerade.

10 § Pa begiran av registrerad skall den registeransvarige sd snart det kan ske
underriitta den registrerade om innehdllet i personuppgiit som ingdr i
personregistret och innefattar upplysning om honom. Har sadan underriit-
lelse Eimnats, behiver ny underriittelse icke Limnas tll samme registrerade
[Grriin tolv méinader direfter.

Uinderriittelse enhigt 16rsta stveket skall Limnas utan kostnad for den
registrerade. Foreligeer siirskilda skil, far dock datainspektionen i friga om
visst slag av personuppgifter medge att avgitt tages ut.

Forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag eller annan (Grfattning eller
enligt myndighets beslut som meddelits med stod av forfattning oj far limnas
ut till den registrerade.

Forsta siveker géller iche heller om det
ifrdga om visst slag av personuppeifier
drouppenbart are underrdnehe kan
underldatas utan art risk for otilthirliet
intrdng 1 registrerads personliga inte-
eritet uppkommer. Underrdnelse fdr
dock underliatas endast etier medar-
vande av darainspehktionen.
Revermgen eller, efier regeringens
hestdmmunde., datainspektionen
meddetar ndrmare  fareshrifier om
underrdttelse enligt denna paragral.
5 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 109
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Nuvarande hvdelse Firoslagen vdelse

18 § lar forundet av personregister lett Ul otillborligt intring 1 personlig
integntet eller finns anledning antaga att sadant intring skall uppkommu. far
datainspektionen 1 man av behov indra (oreskrift som tidizare meddelas
cller meddela ny foreskrifti sidant avseende somangesi Seller 6 8. [ riga om
register som avses 12 ¥ andra styeket far datainspektonen vidtaga itgird som
nu nimnts endast t den man den ¢j star i strid med beslut av regeringen cller

riksdagen.

Kan skydd mot otillbérligt intrang
i personlig integritet ¢ dstadkommuas
pa annat sitt, fir datainspektionen
dterkalla meddelat tillstind,

Kan skydd mot otillborligt intrang
1 personlig meegritet o astadkommuas
pd unnat sitt, far datamspektionen
dterkalla meddelat tllstand - elfer
farbjuda torisatt tirande avoregister
sont avses i 26 eller 278

208 Till bbter cller fingelse i hogst ett ar ddmes den som uppsitlizen elier av

oaktsamhet

1. inriittareller (Or personregister utan tillstand enligt denna lug, niir sidant

erfordras,
]

. bryvter mot foéreskrift som meddelas enligt 5.6 cller 18 3.

Fimnar ut personuppgift i strid mot 11 3,

3

4. bryter mot 12§,

5. limnar osann uppgift vid full-
gorande av skyldighet att limna
underriittelse enligt 10§, eller

6. limnar osann uppgift i fall som
avses 1 173,

22§ Har personregister inrittats el-
ler {orts utan tllstdnd enligt denna
lag. nir sadant ullstind erfordras,
skall registret forklaras forverkat.om
det ¢} idr uppenbart obilligt,

5. ldmnar osunn uppeift vid full-
gorande av skyvldighet at Eimna
underriittelse enligt 10 3.

6. lamnar osann uppgitt i full som
avses 117y,

feir personregister 1 strid - niet

Sirbud enligr 1N S andra siveher,

N Jar personregister utan dan detia
anmdlts il datamspektionen,  ndr
sdadan anmdilan ertordras enher 26 3.
cller

Y. anrdittar cller tar personregister i
sirid mat 28 redie siveher.

22§ Haur personregister inrittats ¢l-
ler {orts utan tillstand enligt denna
fag. nir sadant tkstind erfordras.,
clieristrid mor 28 3 rredie siveher skall
registret forklaras fHrverkat, om det
¢l dr uppenbart obilhigt. Denarmmia
dller om personregister [ors wran dit
detva anmdlis tll daramspekronen,
ndr sadan ammdalan crtordras enlier
26 8 ellerrstrd mor firbad enfier 183
andra stychet.
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Nuvarande Ivdelse

67
Fareslagen Ivdelse
Sdrskilda bestdmmelser

26 § Bestiimmelserna 00 2N firsta
siveker och 37 88 iiller icke 1§ trdea
oM VISS 1V av personregister om det,
med hinsvn vl dndamalet med regi-
stret dvensom il de personuppgifior
som skall ingd i registrer och Gl dess
wttormaing 1 ivrigt, ar uppenbart art
risk for otilthérligt intrang i registrerads
persanliea integrirer inte uppkommer
genom inréittande och thrande av regi-
siret. Innan  den  registeransvarige
hérjar fiira register som i sagts shall
han dock anmdla registrer ill datain-
spektionen.,

Regeringen eller, efter regeringens
besidimmande, datainspekiionen
meddelar ndrmare foreskrifier i frdga
OM Personregister sum avs
stvcket.

oS 1 forsta

27§ Besiimmelserna @0 2 forsta
stveker och 3=-7 $8 samt vad som i 263
sdgs om anmdilan till darainspektionen
gdller icke personregisier som fors med
anvdandning av viss besiamd teknisk
wtrustining, om et med hinsvn till
wrrastningens are och dll aifiirandet av
den automatiska - databehandlingen
avensom tll personregistrets utform-
ning i ovrigt drouppenhart ate registret
inte medtir risk for otiflbériier intrdng i
registrerads personliga integritet.

Regeringen eller, efier regeringens
bestimmande, datainspektionen
meddelar ndrmare foreskritier i frdaga
Om personregister som avses i fursta
sneeket.

28§ For akwalisering av morsvaran-
de registeruppgifter i andra personre-
gister, for kompletering av o andra
personregister  med  personnummer,

Jar kontroll av personnunmmer i andra

personregisier samie for uitag avourval
av personuppgifter och andra uiag
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Nuvarande vdelse

68
Forestagen Ivdelse

skall finiwas etr cenralr starlier person-
och adressregister fort med hidilp av
automatisk darabehandling. Innehdl-
let i detta regisier skall grundas pd
uppgifrer om folkhokfaring, inkomst-
taxering och fastighetstaxering, som

Jinns hos lanssivrelserna.

Regeringen eller, vfter regeringens
hestdmmande, datainspektionen
meddelar nédrmare foreskritter om det
statliva person- och adressregistrer.

Annar personregister med indamdl
och med innchall som i firsta stveket
sdgs fdr inrditas och foras endast efter
heslut av regeringen.

298§ Yrerligare foreskrifier for till-
lampningen av denna lag meddelas av
regeringen  eller,  cfter  regeringens
bestammande, datainspektionen.

Denna lae trdder i kraft den | juli
1979. Vid prévningen av drende som
vid wgdngen av juni 1979 dr anhéngigt
hos darainspektionen eller hos rege-
ringen tillimpas dldre bestimmelser.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden 6ver datalagstift-
ningskommitténs (DALK) betinkande (SOU 1978:54)
Personregister — Datorer — Integritet

1 Remissinstanser

Over DALK:s betinkande (SOU 1978:54) Personregister — Datorer —
Integritet har remissyttranden avgetts av justitiekanslern (JK), riksdklagaren
(RA), hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, rikspolissty-
relsen. datainspektionen, samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsvisendets
informationssystem (SARI), virnpliktsverket, sirbarhetskommittén (Fo
1977:02), socialstyrelsen, riksforsikringsverket, utredningen (S 1977:10) om
ADB inom den allminna forsdkringen m. m. (ALLFA), postverket. telever-
ket, statens trafiksikerhetsverk, statskontoret, statistiska centralbyrin (SCB),
datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA), bankinspek-
tionen, forsdkringsinspektionen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), nimnden for samhillsinformation (NSI), statens personalnimnd
(SPN), delegationen (B 1977:09) for foretagens uppgiftslimnande m. m.
(DEFU), riksarkivet, universitets- och higskoleimbetet (UHA), samhilisve-
tenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet. utredningen (U
1975:14)om studiedokumentation och statistik for hogskolan, ndringsfrihets-
ombudsmannen (NO), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
arbetarskyddsstyrelsen, statens rdd for vetenskaplig information och doku-
mentation (SINFDOK), linstyrelsernas organisationsnamnd (LON), byrikra-
tiutredningen (Kn 1976:03), linsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i
Malméhus lin, riksdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen gemensamt med
Sveriges industriforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnstemin-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges
advokatsamfund, Svenska statistikersamfundet, Riksdataférbundet gemen-
samt med Svenska datafGreningen, Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa
forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska bankf{oreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folk-
sam, Sveriges Radio AB, Pressens samarbetsndmnd (Svenska tidningsutgi-
varefGreningen, Publicistklubben och Svenska journalistférbundet), forsk-
ningsrddsnimnden, statens humanistiskt-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsrid, statens medicinska forskningsrad, gemensamt av Dagligvaruleve-
rantorers forbund, Direktforsiljningsforetagens férening, Svenska annonso-
rers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Svenska reklambyrafor-
bundet och Sveriges direktreklamforening, Svenska postorderforeningen,
Leverantorsforeningen Kontors- och datorutrustning (LKD), Servicebyra-
ernas riksorganisation (SEBRO), Kommun-Data AB samt arbetsgruppen for
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ADB och jurdik, juridiska institutionen, Stockholms universitet.

Sveriges sociologférbund har i yttrande forklarat sig instimma i de
synpunkter pA DALK:s betinkande som framlagts av samhillsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet.

Sveriges grossistforbund har i yttrande forklarat sig instimma i Industri-
forbundets och Arbetsgivareforeningens gemensamma yttrande.

DATEMA AB har i yttrande forklarat sig instimma i SEBRO:s
ytirande.

RA har bifogat yttranden fran 6verdklagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt linsiklagarna i Givleborgs, Uppsala och Orebro lin.

UHA har bifogat yitranden fran juridiska och medicinska fakultetsnimn-
derna och datorstyrelsen vid Uppsala universitet, rektorsimbetet, juridiska,
teologiska, humanistiska, sambhillsvetenskapliga, matematik-naturveten-
skapliga, medicinska och odontologiska fakultetsnimnderna vid Lunds
universitet, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, medi-
cinska fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet samt karolinska institu-
tet.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har bifogat yttranden frin Stockholms lins
landsting, lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Handen samt
kronofogdemyndigheten i Nacka.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har bifogat yttranden frin Malmo kommun
och Skdnes handelskammare.

Yttranden har dessutom inkommit frdn Stockholms kommun, Medbor-
garrdttsrorelsen, gemensamt frin Svenska civilekonomforeningen och Civil-
ekonomernas riksforbund, Handelns arbetsgivareorganisation samt frin en
enskild person.

2 Sammanstillningens systematik

Vid remissammanstillningen har DALK:s kapitelindelning foljts i mojli-
gaste man. Dock har kommentarer till DALK:s allminna resonemang
rérande integritetsbegreppet i kapitel 3 redovisats i samband med reaktio-
nerna p& kommitténs dverviganden i kapitel 5 rérande generella grunder for
tillstdndsprovningen.

3 Allmanna omdéomen

DALK har mottagits positivt av de flesta remissinstanserna. Manga gor i
skiftande ordalag uttalanden av innebdrd att betdnkandet utgor en fortjénst-
full beskrivning och diskussion av de erfarenheter som har kunnat goras p
omridet. De flesta delar DALK:s och kommittédirektivens uppfattning att de
hittillsvarande erfarenheterna av datalagen har varit goda. Didrmed vinner
ocksa forslaget att inte nu gora annat dn smdrre dndringar i datalagen stod,
andringar som i flera fall endast innebir att den praxis datainspektionen har
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utvecklat ges uttryckligt lagstod. Betinkandet dr enligt flertalet yttranden
Hgnat att ligga till grund for Jagstifining.

Ett par remissinstanser beklagar emellertid att DALK redan i detta
betinkande har kommit med lagforslag och inte f6ljt direktivens uppmaning
atl i en forsta omgang utarbeta en diskussionspromemoria. Utredningen far
ocksa kritik for att vara alltfor omfattande, svartillginglig och oprecis. Det
utialas dven att kommittén i alitfor hog grad uppmanar till lagstiftning genom
motivuttalanden. Frin nagra hall gbrs ocksi gillande att datalagen, datain-
spektionen och DALK alltfor ensidigt vdrnar om integritetsintressen och
alltfor litet om det alimidnnas och ndringslivets skilda intressen och
behov.

JK konstaterar att forslagen i huvudsak innebdr att uttryckligt lagstod ges
it datainspektionens hittilisvarandc praxis samt att vissa personregister
undantas fran tillstindstvang. JK har inga invindningar mot forslagen i dessa
delar.

Ocks& kammarrdnen i Sundsvall uttalar att de foreslagna dndringarna och
tilldggen huvudsakligen innebiir att datainspektionens praxis lagfistes. Detta
bestyrker den i utredningsdirektiven uttalade uppfattningen att datalagens
regler viil fv]lt sin funktion att skydda den personliga integriteten utan att bli
betungande for registeranviindarna. Datalagen kan sigas ha gett datainspek-
tionen det svingrum inspektionen behovt for att pid ett smidigt och
obyrakratiskt siitt handligga tillstdndsidrendena. Kammarritten delar siledes
kommitténs bedomning att man &tminstone tills vidare bor behélla datalagen
i huvudsak i dess nuvarande utformning. Kommitténs dvervidganden och
forslag dr enligt kammarrittens mening i stort vilgrundade.

JO anfof:

1 JO:s verksamhet har inte framkommit ndgot som motsdger uppfatt-
ningen att de hittillsvarande erfarenheterna av datalagen dr goda. Anmiil-
ningar mot datainspektionen och rérande tilldmpning av datalagen har varit
fa. Vid min védren 1977 gjorda inspektion av datainspektionen framkom gj
ndgotl som gav anledning till ingripande frdn min sida.

Otvivelaktigt dr det d4ven s3 att man hiir ror sig pa ett omrade som &r utsatt
for snabba omvilvningar och dir det ar svart att 6verblicka den tekniska
utvecklingen. Jag anser didrfor vilbetinkt att, som kommitién foreslagit, ga
fram med en endast partiell reform.

Den nuvarande datalagstifiningen ger enligt rikspolissivrelsen en forhallan-
devis vid ram, inom vilken avgéranden kan ske fran fall till fall. Styrelsen
anser utifrin sina egna erfarenheter att de nuvarande huvuddragen i lagen bor
bestd och instimmer i kommitténs uppfattning att en strivan maste vara att
inte binda rittstillimpningen och utvecklingen inom detta dynamiska
omréde i stelare rittsliga former dn som ar pakallat. Sdvitt stvrelsen kan finna
medfir heller inte de remitterade forslagen ndgra sidana bindningar. | stillet
kan noteras att vissa littnader blir f6ljden om forslagen genomf{ors.

Datainspektionens grundliggande uppfattning dr att DALK:s forslag och
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slutsatser i allt viisentligt dverensstimmer med inspcktionens uppfattning.
DALK:s genomgang, diskussion och forslag i de skilda frigorna kan enligt
inspektionen sammanfattningsvis uppfattas som ett stdd - och ett kraftigt
sddant — for de handlingslinjer som har f6ljts och den praxis som har skapats
av datainspektionen. Inspektionen framhaller ait man anser sig viisentligen
kunna ta kommitténs arbete till s1od {6r fortsatt verksamhet pa den inslagna
vigen.

Bankinspekrionen finner det positivt att lagtexten i viss man preciserats och
har ej ndgot att erinra mot forslagen i stort eller mot den uppliggning av
utredningsarbetet som dgt rum. Nigon komplettering av datalagen utéver
vad DALK foresldr med hiinsyn sirskilt till utvecklingen p4 bankomradet
synes inte - sdvitt nu kan beddmas — pikallad. Bankinspektionen utgar fran
att skilda sikerhets-. integritets- och sckretessfrigor i anstutning till utveck-
lingen pd bankomradet skall kunna liksom hittills 18sas i samf6rstand mellan
datainspektionen och bankinspektionen.

Forsikringsinspektionen har den uppfattningen att nuvarande lagstiftning
till skydd for den personliga integriteten vid forande av personregister
fungerat val i vad avser personregister vilka fors av forsiikringsbolagen och
deras organisationer. De av DALK nu foreslagna #indringarna av datalagen
kommer, sdvitt inspektionen kan bedoma, ej att medfSra nagra problem for
bibehdllande av nuvarande personregister eller inrittande av nya for
forsdkringsverksamheten 6nskvirda register.

Postverket delar DALK:s uppfattning att datalagen, med den tillimpning
den fatt, fungerat vil. Den personliga integriteten har skyddats utan storre
hinder i allmin eller enskild verksamhet dn som varit motiverad. De tilligg
som kommittén foresldr i betiinkandet innebir i princip ett faststillande av
den praxis som datainspektionen utarbetat under de hittilisvarande aren.
Postverket har intet att erinra mot dessa tilldgg till datalagen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anfor att den fore-
slagna reformen star i god dverensstimmelse med datalagens syfien. Aven i
ovrigt finner fakultetsnimnden att de f(Oreslagna justeringarna ir vil
overviigda och bor genomforas. Fakultetsnimnden ansluter sig ddirmed dven
till kommitténs uppfattning att man bdr drdja med mer genomgripande
andringar av datalagen och, framfor allt, att det dnnu &r osikert vilka fordelar
en allmin personregisterlag kan innebdra och hur den b6r utfomas.

Juridiska takultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att DALK:s forslag
och dverviganden i allt visentligt kan godtas. De foreslagna tilldggen till 3 §
och 6 § datalagen utgdr sdlunda enligt nimndens mening en — 1t vara i
praktiken sannolikt inte sirskilt betydelsefull — principiell forbittring frén
rittssdkerhetssynpunkt. Betdnkandet bor efter remissbehandling kunna
tjiana som underlag for éndringar i datalagen.

SACQ/SR anfor:

Kommitténs allménna slutsats 4r att ndgra genomgripande forindringar i
den nuvarande datalagen inte dr nédvindiga pa kortare sikt men att vissa
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.

tilliigg och fortydliganden med hiinsyn till erfarenheterna och den allmédnna
debatten dr motiverade. Slutsatsen torde bygga pd den beddmningen att
datalagen och den rittsliga regleringen av den personliga - integriteten i
samband med ADB-baserade personregister har varit i stort sett tillfredsstil-
lande hittills. SACO/SR delar den beddémningen och konstaterar att de
analyser och slutsatser som gors i betdnkandet torde vara vilgorande for den
fortsatta debatten om den personliga integriteten i samband med ADB-
register.

SACO/SR instdimmer i flertalet av de analyser och slutsatser som gors.

Servicebyrdernas branschorganisation noterar med tillfredsstillelse att
DALK:s betidnkande i flera avscenden inncbér forbittringar och forenk-
lingar.

Karolinska Instituter anfor att betdnkandet dr synnerligen viilskrivet och
balanserat. grundat pi en bred och kritisk granskning av tillgiingligt material -
trots att det hir ror sig om ett omride i snabb utveckling och forindring.
Datafragornas bredd och allminpolitiska betydelse analyseras foredomligt.

Konsumentverket och AMS anser att lagstifining och lagtillimpning hittills
har fungerat vil.

Foljande remissinstanser gor kortfattade uttalanden av innebord att man
helt eller i huvudsak godtar DALK:s forslag, nimligen samarbetsorganet for
rittsvasendets informationssvstem, sarbarhetskommittén, riksforsikringsverket,
televerket, wrafiksikerhersverker, DAFA, forsdkringsinspektionen, nimnden for
samhdllsinformation, statens personalndmnd, arbetarskvddssiyrelsen. linssry-
relsen i Stockholms lin, Malmé kommun, Svenska kommunforbunder, lands-
tingsfirbunder, LO samt Svenska sparbanksfireningen.

Négra remissinstanser framfor vissa allmidnna kritiska svnpunk-
ler.

JO diskuterar lagstiftningstekniken och uttalar:

Betinkandet innchélicr till stora delar 6versikter 6ver géllande ritt och 6ver
forvintad teknisk och rittslig utveckling. I anslutning hértill f6rs intressanta
principiella resonemang. De konkreta lagf6rslagen utgor didremot en ganska
liten del av betinkandet. En bidragande orsak till detta synes vara att
kommittén i skilda hinseenden fOredragit att stka styra rittsutvecklingen
genom motivuttalanden och forslag om tillimpningsforeskrifter(se t. ex. kap.
45s.50f kap.65s.83f kap. 7s. 111.kap.9s. 137Toch kap. 19 s. 280). I vissa fall
har kommittén avstitt frin konkreta lagforslag darfor att det varit svart att
definiera de férh&llanden som betiinkandet behandlar. Jag vill som exempel
hirpd peka pa den i kap. 9 forda diskussionen om s. k. mjukdata.

Eftersom det dr en myndighet — datainspektionen ~ som i forsta hand har
att tillimpa datalagen, dr det visserligen i stor utstrickning praktiskt mojligt
att styra rdttsutvecklingen genom motivuttalanden och tillimpningsfore-
skrifter. Enligt min mening 4r det dock i princip felaktigt att g till viiga pa
detta sitt. Lagstiftarens mening bor i s16rsta mojliga utstriickning komma till
uttryck i sjiilva lagen. Aven om jag inser de stora svdrigheter som lagstiftaren
hir moter, hivdar jag likvil att man sd langt maojligt dr bor efterstriiva en
reglering som kommer till uttryck i sjdlva lagtexten. Eftersom dataomradet
kommer att f& allt siorre omfatining och beiydelse maste det pa sikt vara
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nodvindigt att lagstiftningsviigen definiera vad som skall regleras.

Jag vill ocksd framhdlla, att "motivuttalanden™ gjorda i efterhand, alitsi
inte vid antagandet av en lag eller i samband med #ndringar i lagen, inte kan
eller far tillmitas samma betydelse som egentliga motivuttalanden. 1 stor
utstrickning har kommitténs uttalanden karaktdr just av uttalanden i
efterhand.

Aven i ett annat avseende vill jag fran principiella synpunkter ifrigasiitta
lampligheten av at{ avsté frin lagreglering. Det giller de fall diir datainspek-
tionen foreslagit fortydligande i lagen men kommitién bedomt att lagens
innebodrd ej dr sd otydlig att detta dr nédvindigt. Det giller t. ex. frgorna
rorande tilistdnd redan till insamlande av uppgifter (s. 66) rérande krav pa
tillstdnd enligt 3 § for att fa sinda primdrmaterial utomjands f6r databehand-
ling (s. 278), rérande anmilan om upphérande av personregister (s. 279) och
rorande tystnadspliktens omfattning (s. 280). Redan det {orhillandet att
datainspektionen, som dr den myndighet som i forsta hand har att taga
befattning med lagens tillimpning. anser att lagen behdver fGrtydligas. utgor
ett starkt skil {or att inte l4ta texten kvarsté oforindrad. Hirtill kommer att
det ytterst kan bli domstol som far tolka lagen (se lagens bestimmelser om
straff och skadestind). Det ir ingalunda sjdlvklart att domstol kommer att
godta den tolkning som nu férordats av kommittén eller som datainspek-
tionen kan komma att ge uttryck &t i limnade anvisningar.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Svenska Bankfor-
eningen anfor liknande synpunkier.

RSV anser att DALK:s forslag inte framstir som sirskilt kontroversiella
eller genomgripande och kan i stort tillstyrka att kommitténs lagfSrslag
genomfors. Verket fortsitter:

Utdver lagforslagen och motiven till dessa innehdller delbetinkandet en
omfattande, alimént hallen och delvis prelimindr diskussion av olika centrala
frégor rorande datalagen och personregister. Syftet med denna diskussion
framgdr inte alltid fullt klart. RSV har granskat betiinkandet i dessa delar fran
utgdngspunkten att den forda diskussionen och remissinstansernas utta-
landen i anledning ddrav kan ge anledning till tilliggsdirektiv for kommitténs
fortsatta arbete eller eljest kan komma att ligga till grund for fortsatta mer
konkreta overvidganden inom kommittén. RSV har i dessa avsnitt frimst
behandlat dels allminintressets betydelse vid tillstindsprévningen. dels
samkorningsfragan. 1 dessa delar stiller sig RSV delvis kritiskt mot DALK:s
uppfattningar.

RSV anser det vara oklart om de uttalanden om &vergripande principer i
friga om problemet samkorning etc. som gjorts i betankandet avsetts att nu
laggas till grund for allminna motivuttalanden i en proposition om indringar
i datalagen. Sddana motivuttalanden skulle kunna innebira att man lade fast
generella principer. t. ex. om samutnyttjande av uppgifter - jfr. i det {6ljande -
som pd eft olyckligt sdtt skulle kunna binda upp dven en framtida allmén
personregisterlag.

Flera av de remissinstanser som nu anmodats yttra sig over kommitténs
betinkande har tidigare vttrat sig dver promemorian (Ds Ju 1977:11)
Handlingssckretess och tystnadsplikt. RSV gick i sitt yurande over den
promemorian ingéende in pa problemet sekretesslagstiftningen och uppgifts-
utbyte myndigheter emellan. RSV anser att mycket av vad som anforts i den
delen dven dr av intresse 1 det hiir aktuella ssmmanhanget och &beropar dirfor
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nu dven detta yttrande. Nigon proposition till ny sekretesslag har dnnu inte
lagts fram. Regeringens och riksdagens instillning till problemet sekretess
contra uppgiftsutbyte mellan myndigheter iir ecmellertid, liksom dessa organs
instillning till integritetsskyddet i ovrigt i en sekretesslag, av stdrsta betvdelse
dven for datalagen och de principer som skall bira upp den lagstiftningen.

Innan klarhet om lagstiftarens intentioner pd dessa punkter vunnits och
innan kommittén gjort sin aviserade dversyn av problemet ADB och
offentlighetsprincipen #r det svért for remissinstanserna att ta ndrmare
stillning i de allminna frdgorna kring personregistreringen. Detta giller
sirskilt i frdga om avviigningen mellan de av statsmakterna uppstilida
effektivitetsmalen fér myndigheterna och integritetsskyddet {6r de
enskilda.

Mot bakgrund av det anforda bor en proposition i dmnet enligt RSV:s
mening avgrinsas till att behandla endast de konkreta lagférslagen.

En delvis kritisk instiillning till utredningsarbetets uppligg-
ning uttrveks av Srockholms lins landsting, Stockholms kommun, Industri-
Sorbundet och Arbetsgivareforeningen samt Medborgarrétisrérelsen.

Stockholms lins landsting anser att det #r bra att integritetsproblemen vid
persondataregister blir foremal {6r en genomlysning i syfte att minimera
riskerna for den enskilda individen. DALK forestir en rad tgirder av
kortsiktig karaktdr for att dstadkomma en mer skdrpt bevakning av
integritetsfragorna. Dessa forslag kan tillstyrkas. Det dr emellertid en brist att
utredningen nu inte kunnat presentera en mer genomgripande belysning av
problemet med forslag till en sérskild lagstiftning utan endast sdger att man
bor dterkomma pad denna punkt. En sidan mer genomgripande genomging
av integritetsfrigorna vid personregistrering i olika former ir ytterst ange-
lagen och méste komma med det snaraste. Mojligheterna till decentraliserade
system utan samkorningsmdjligheter méste dirvid G6vervigas liksom om
ytterligare restriktioner skall ldggas pd kommersiellt utnyttjande av register-
uppgifter.

Stockholms kommun konstaterar att datatekniken har medf6rt ménga
positiva effekter for siviil den privata som den oftentliga verksamheten. Det
ar visentligt att medborgarna fir en bred information om datorernas
mdjligheter - positiva och negativa. Det dr mot den bakgrunden virdefulit att
kommittén foreslar tiliigg och fortydliganden i datalagen med hiinsyn till den
allmdnna debatten. Det méiste emellertid betraktas som en brist att inte
utredningen mer genomgripande kunnat belysa problemen med en sérskild
lagstiftning kring integritetsfrigorna och forutsittningar {6r decentraliserade
system utan mdjlighet till samkérning.

Industriforbunder och Arbersgivareforeningen fister uppmirksamheten pé
att den hittillsvarande regleringen av skyddet mot otiliborligt intrang i den
personliga integriteten narmast har inriktats pa en prévning i varje siirskilt
drende, som understiils datainspektionen eller som eljest varit foremal {or
utvirdering av regering och/eller riksdag. Den for den enskilde dominerande
fragan, hur hans/hennes integritetssfir ter sig infor den stora ansamlingen av
ADB-lagrade personuppgifter, infor tillvidxten av nya register och inf6r
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registerbcarbetningar som innebiir ssmmanstillningar av uppgifter ur olika
register. har hittills endast undantagsvis eller partiellt ront beaktande. Frigan
om samkorning av information mellan olika datasystem —i kontrollsyfte eller
for andra siirskilda indamal - har emellertid borjat aktualisera problemstill-
ningar av detta 6vergripande slag. Det bor bli en viktig angelagenhet for
kommittén under dess fortsatta arbete att ndrmare analysera hithdrande
problemstillningar avseende det framtida integritetsskvddsbehovet och
mdjligheterna att realisera ett acceptabelt skydd.
Medborgarriittsrirelsen uttalar:

Nu giillande datalag dr en viktig del av den lagstiftning som skyddar den
enskildes personliga integritet. Den ansluter sig till samma frihetstradition for
vilken var tryckirihetsforordning med dess gamla krav pd offentlighet dr
uttryck. Alla forindringar i datalagen bir noga nagelfaras och foregds av en
bred allmiin diskussion.

Betdnkandet ger intryck av att DALK velat pd ménga punkter strémlin-
jeforma datalagen och anslutande forfattningar i avsikt att avligsna sidant
som visat sig hindersamt for datasystemens anviindare. Sjidlvklart méste
anvindarnas bekvimlighet beaktas, men lika nddviindigt dr att alla garantier
for den enskildes personliga integritet behdlles. Datalagens syfte idr att minska
oldgenheterna av datasystemen for den enskilde. Detta syfte maéste tillgo-
doses och kraven pé dataregisterforare far ej minskas.

Det dr dgnat att vicka forvaning att kommittén ansett sig bora fringé
departementschefens direktiv genom att redan i detta skede lidgga fram
forslag till lagiindringar. Enligt direktiven (se sid. 376) uttalade departements-
chefen att kommittén borde under forsta halvaret 1977 ligga fram en offentlig
diskussionspromemoria med forslag till alternativa 18sningar. Efter en
remissbehandling skulle utredningen av departementschefen direfter f
tilliggsdirektiv. MRR beklagar att denna procedur, som med hinsyn till
fragornas stora vikt varit limplig. ej blivit {6ljd.

I samma ytirande heter det avslutningsvis:

Datalagen &r en viktig lag till skydd for enskilda medborgares integritet.
Med ritt eller orétt oroar sig manga minniskor for att deras integritet i olika
hinseenden skall bli hotad. Var grinsen {or oacceptabel krinkning gar dr en
friga om personliga viirderingar. Manga méinniskor kidnner sin personlighet
krinkt redan av den sorts uppvaktning med datorns hjilp for vilken nyblivna
maddrar automatiskt utsittes av kommersiella foretag. Det foreligger sedan en
glidande skala dnda till sddana missbruk av dataregister som ir stétande for
envar och som hittills viisentligen kunnat undvikas genom den gillande
datalagen. Dessa aspekter har erhdllit foga belysning i utredningen. De hade
kunnat bli bittre utredda om den begirda diskussionspromemorian blivit
gjord. Medborgarrittsrorelsen efterlyser ett sddant dokument.

Bvrdkratiutredningen ser som en av sina arbetsuppgifter att piverka
myndigheter och kommittér att skriva klart, enkelt och kort. Mycket av
innehdllet i DALK:s betinkande ir av intresse for en bred allmiinhet. Det
hade diirfor varit viirdefullt bl. a. med en kort och lattillginglig sammanfatt-
ning av betankandet. Det idr var forhoppning av DALK i kommande
betdnkanden Gkar sina anstrangningar p& detta omrade.
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Sveriges Dircktreklamfirening m. fl. saknar en forankring till ett av de
huvudsakliga syflemalen med datalagstiftningen vid sidan av_inlegrilels-
skyddet, nimligen att de positiva effekterna av ADB s 1angt som mdjligt tas
till vara och att en reglering inte onddigtvis skall leda till hinder eller
olidgenheter i enskild verksamhet. Datalagen och dess tilimpning har enligt
dessa organisationer inneburit att utvecklingen pd det omrdde yttrandet
omfattar har hindrats och t. 0.m. {érts bakat i stiillet for att foras framét under
datainspektionens kontrollerande verksamhet.

4 Register vars inrittande beslutats av regeringen eller riksdagen

De instanser som har yttrat sig pA denna punkt delar DALK:s uppfattning
att det inte finns skiil att gé ifrdn den nuvarande principlosning som finnsi 2 §
datalagen. Kammuarrdrien i Sundsvall, RSV, lansstvrelsen i Malmdhus lin och
linsdklagaren i Orebro lin anser siledes att gillande regler bdr accepteras
ocksd i fortsattningen.

Kronotogdemyndigheten i Nacka har samma uppfattning och tilldgger:

Det f&r anses vara betinkligt frdn konstitutionell synpunkt att ett
regeringsbeslut skulle kunna goras beroende av en tillstindsprovning i
efterhand hos datainspektionen om beslutet avsig inrittandet av ett
personregister. Integritetsskyddsintresset torde i tillricklig grad kunna
tillgodoses genom att inspektionens yttrande inhimtas fore regeringsbeslutet
och att inspektionen utdvar tillsyn dver registrens anviindning.

Hovrdren for Viistra Sverige pdpekar att riksdagens mdjligheter att fatta
beslut om inrittande av register pd grund av 11 kap. 8 § regeringsformen ir
begrinsade till att avse beslut genom lag eller budgetreglering.

Lansswyrelsen i Stockholms lin delar DALK:s uppfattning att undantagsre-
geln inte innebir nigon allvarlig fara for det primira syfte datalagen skall
tillgodose. nimligen att skydda de registrerades intresse mot missbruk av den
personliga integriteten. I likhet med kommittén anser linsstyrelsen att
undantagsregeln for register inrittade genom beslut av statsmakterna
egentligen bara innebir en skillnad i formellt hinseende i handliggningen av
olika tillstdndsirenden. Linsstyrelsen fortsiitter:

Det visentliga dr att datainspektionen enligt datalagen kan paverka
utformningen av de ABD-register som inrittas inom den statliga forvalt-
ningen.

Datalagen ger i dag och enligt DALK:s forslag datainspektionen mojlig-
heter att fore statsmakternas beslut préva och patala om planerade person-
register ifriga om dndamal. utformning m. m. strider mot de grunder som
tillampas vid provning av 6vriga personregister. Enligt datalagen ir register-
ansvarig myndighet skyldig att, efter regeringens eller riksdagens beslut om
ett register skall inrittas, i anmilan till datainspektionen limna cn lika
uttdmmande beskrivning av registret som kriivs i en tillstdndsansokan {rin
en enskild registeranvindare. Detta ger datainspektionen dven mojligheter
att meddela siirskilda foreskrifier enligt 6 § datalagen for att forebvgga risk for



Prop. 1978/79:109 78

otillborligt intring i personlig integritet och att utdva tillsyn over registrens
anviindning. Detta bor enligt ldnsstyrelsens mening i princip utgdra en
tillricklig garanti mot olimplig utformning och anvindning av statliga
personregister.

Frigan om hur detaljerade statsmakternas beslut bor vara och hur man
skall forfara vid indring eller utvidgning av ett beslutat register har
uppmirksammats av nigra remissinstanser.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin understryker vikten av att vid sddana beslut
som regering och riksdag fattar om inriittande av administrativa personre-
gister, det tydligt preciseras vilket allmiinintresse som skall tillgodoses och
det genom klart angivna begransningar i omfatining och anvindning skapas
trygghet {or integritetsskyddet cller anges vilket integritetsintring som far
tillitas.

Lénsstvrelsen i Stockholms ldn anfor:

Kritiken mot att statliga personregister dr undantagna fran datainspektio-
nens tillstdndsprévning dr enligt linsstyrelsens uppfattning mera ett uttryck
for misstro mot de myndigheter for vars verksamhet registren inrittas, dn
mot regering och riksdag. Denna misstro bottnar sannolikt i det férhallandet,
att statsmakternas beslut om inrédttande av register hittills i allménhet gett
alltfor stor frihet for den registerférande-/-ansvariga myndigheten att efter
eget skdn bestdimma om registrets innehall och anvindning.

En garanti behdvs mot att de registerférande myndigheterna genom alltfor
generella beslut lockas att ge sina register storre bredd och djup dn nédvindigt
med hénsyn till vad som varit avsett med beslutet. Ett registers innehéll och
anvindning bor dirfor klart redovisas och avgrinsas redan i beslutet om dess
inrdttande. Den narmare utformningen och anvindningen av offentliga
register bor regleras i lag.

Andringareller tilligg med avseende p4 anvindning, indamal och innchail
i register, som beslutats av regering eller riksdag, bor inte fa ske p4 annat sitt
an som gillt for det ursprungliga besiutet, Direkt olampligt anser ldnssty-
relsen det vara om regeringen generellt dverlater &t den myndighet, for vars
verksamhet ett register inritiats att besluta om sddana fordndringar.

Léansstyrelsen har dock ingen erinran mot att regeringen Overldter 4t
datainspektionen att préva och besluta om fndringar cller tilligg, som &r
nodviandiga i en myndighets ADB-register med hénsyn till dndrade eller
utékade uppgifter inom myndighetens verksamhetsomrade.

Riksforsikringsverket hyser en viss skepsis mot langtgiende precisering av
statsmakternas beslut. Verket framhdller att om dessa beslut skall réra ocksd
detaljer, storre krav dven mdste stiillas pd utforligheten i lagférarbeten och
statsmakternas besiut.

Verket fortsitter:

Det torde dock ménga gdngerbli svart att ndr frarbetena skrivs fA en sd klar
bild 6ver problemomradet att det blir mjligt att detaljreglera p& detta sétt.
Valet av uppgifter som skall inhdmtas i varje enskilt drende och som skall
lagras kan i stor utstrickning inte dverblickas pd detta stadium. Foljden
kommer sannolikt att bli att vederborande myndighet gdng pd géng tvingas
fora problem tillbaka till lagstiftaren for fornyad provning. En bittre 16sning
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vorc att statsmaklerna anger principerna for registreringen ndgot mer
preciserat din vad som i allminhet sker nu och att det uppdras &t respektive
myndighet att i samrdd med datainspektionen detaljreglera registrens
innehdl, anvindning etc.

Aven ndr det giller dndringar i offentliga register bor statsmakternas
medverkan begréansas titl fall d& det ror sig om principiclla stillningstaganden.
Det torde bli en allt for tidskriivande och omstindlig procedur att {6ra uppen
miingd forslag om dndringar i register till regering och riksdag.

Kammarréitten i Sundsvall pekar pa att frigan om dndring av register
diskuterades i forarbetena till datalagen (prop. 1973:23 s. 127) och att det dir
sigs att om ett register skall dndras s att det inte faller inom ramen for det
gillande tillstdndet och eventuella foreskrifter, den registeransvarige miste
viinda sig till datainspektionen. Han far d& begiira nytt tillstdnd cller éindrade
foreskrifter. Hovritten anfor vidare:

Nagon uttrvcklig bestimmelse hirom ansdg departementschefen inte
nodvindig. Enligt kammuarridttens mening iir det ganska uppenbart att ett
register som skall @ndras pa angivet siitt blir att betrakta som ett nytt register.
Det framstdr ocksd som naturligt att man vid datalagens tillkomst inte fann
en uttrycklig bestimmelse om detta nidviindig. Erfarenheterna av datala-
gens tillimpning har emellertid visat att det forckommer att register — vare sig
de dr beslutade av statsmakterna eller inrittade efter tillstdnd av datainspek-
tionen — gors till foremdl for betydande dndringar utan att nytt beslut eller
tillstdnd utverkas. Det kan diérfor enligt kammarrittens mening dvervigas att
fortydliga 2 § datalagen med en generell bestimmelse om att dndring eller
utvidgning av ett personregister blir att betrakta som inrittande av ett nytt
register om iindringen eller utvidgningen inte faller inom ramen {or det
gillande beslutet eller tillstdndet och de foreskrifter som meddelats i samband
med detta. En sddan bestimmelse skulle diirvid gilla alla personregister som
omfattas av datalagen oavsett om de inriittats med tillstind av datainspek-
tionen cller efter beslut av statsmakterna. Med hiinsyn till intresset av att
datalagens regler dr uttémmande foredrar kammarrétten att en bestimmelse
med sidant innehéll intas i datalagen framfor den av kommittén foreslagna
ordningen att det nir statsmakterna beslutar om register av beslutet klart bor
framgd att utvidgning eller annan dndring av iindamélet med registret inte far
goras av den registeransvariga myndigheten utan medgivande av regeringen i
varje sirskilt fall.

Overdklagaren i Géteborg framhélier att eftersom dndring eller utvidgning
frAn integritetssynpunkt kan ha lika stor eller stérre betydelse dn sjilva
inrittandet av registret ett sddant krav bor lagfistas.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor att det betréffande statliga register ir
betydelsefullt att statsmakterna, som DALK f6reslar, klarare iin nu Eigger fast
for vilka dandamal uppgifter i dessa fir anviandas. Dessutom bor det klart
framgd av beslutet att det kriivs ny provning och beslut av riksdag eller
regering i varje sirskilt fall, om ett register skall f& utnvttjas for andra och
utvidgade dndamal.

Lansstvrelsen i Malmdhus lin pdpekar att datainspektionen tidigare har
framhdliit att denna fraga bor klarldaggas vid en lagdversyn och fortsitter:
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Trots detta tar DALK upp denna konkreta friga i mycket svivande ordalag
och hinvisar i stort sett bara till att om krav pd klarare riktlinjer frin
statsmakternas sida tillgodoses torde svarigheterna som datainspektionen
pekat p& kunna undvikas. DALK menar att register som beslutas av regering
eller riksdag i praktiken blir underkastade samma prévning som tillstands-
pliktiga register, eftersom datainspektionen enligt 7 § har skyldighet att
meddela foreskrifter dven for de forstnimnda, i den méan inte statsmakterna
meddelat foreskrifter i samma hiinseende. For Gvrigt pdpekar man ocksé att
erfarenheterna av nuvarande ordning inte visat att avgodrande invindningar
kan goras. Ett sddant resonemang kan inte godtagas som giltigt skil att inte
rdtta till en uppenbar och av datainspektionen pépekad brist i lagens
ordalydelse. Lagar maste givetvis utformas med hinsyn till vad som kan
intriffa, inte till vad som inte har intriffat.

Darainspektionen Konstaterar att DALK:s slutsatser i kapitlen 4 och 6
innebir en viss omfordelning av provningen av personregister i férhéllande
till nuvarande ordning:

DALK synes fororda att viss provning éverfors {rin datainspektionen till
regeringen. Detta strider mot de striivanden som pé senare tid har gjorts for att
avlasta regeringen arbetsuppgifter som limpligen kan utforas av myndighet.
DALK har inte forslagit nigon lagiindring i avsikt att dndra hittillsvarande
ordning, utan har ansett att en viss forskjutning av handliiggningen av vissa
sdrskilda fragor frdn inspektionen tilf regeringen kan uppnas inom ramen {or
nuvarande reglering.

Datainspektionen vill i och for sig inte motsiitta sig att vissa grannlaga
avgoranden undantas {rdn inspektionen och Gverflvttas till regeringen. Det
kan emellertid sittas ifriga om fordelarna till f6ljd av en iindring blir
mirkbara. Eftersom datainspektionen liksom hittills i friga om personre-
gister som provas av regering och riksdag skall vttra sig Over registret,
kommer integritetsskyddsaspekter liksom hittills att tillforas drendet. De
hogsta statsmyndigheterna star friare dn datainspektionen att i ett enskilt
drende bortse frin integritetsaspekten till férman for andra intressen. |
gengild forloraremellertid den som ér part i drendet formanen av att kunna fa
drendet provat i mer iin en instans. Vunna erfarenheter visar visserligen att
besvirsritien enligt datalagen har utnyttjats i mycket liten utstriickning.
Detta kan emellertid inte uppfattas sd att besvirsrittens betydelse ir
begrinsad. Snarare ir forklaringen att datainspektionen har lyckats finna
konstruktiva I8sningar i de iirenden som inspektionen haft till provning.

Hittillsvarande ordning har enligt datainspektionens uppfattning inte
medfort ndgra missforhéllanden. T den méin stkanden har ansett att
inspektionen i allt for ringa grad har beaktat andra intressen @n skyddet for
den personliga integriteten, har han kunnat efter besviir f& saken provad av
regeringen. P4 grund hirav anser inspektionen inte att det #r pakallat att
forskjuta provningen fran inspektionen till regeringen. Inspektionen anser
allts i likhet med DALK att nuvarande reglering bor bibehallas och - till
skillnad frin DALK - att praxis i friga om arbetsfordelning mellan
datainspektionen och de hogsta statsmyndigheterna bor bestd of6rindrad.

Datainspektionen vill understryka vad DALK tar upp sist i avsnitt 4,
niamligen att den registeransvariga myndigheten samrader med inspektionen
i samband med den nidrmare utformningen av ett register. Overhuvudtaget
torde gilla att manga av de svarigheter som kan uppkomma vid provningen
av etl personregister — oavsett vem som gor provningen — skulle kunna
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undvikas om inspektionen fick tillfille att i ett s tidigt skede som mojligt
framféra sina synpunkter. Det skulle ofta innebiira betydligt mindre svirig-
heter att tillgodose dessa om de tick framfGras redan under planeringsstadict
for ett register. Det stiller sig i allminhet besvirligare och kan krilva stora
kostnader att vidta dndringar i ett register efter det att arbetet med detta har
fortskridit s& langt att ansokan om tillstdnd har kunnat gdras. En sddan
kriver, som framgdr av betinkandet, cn lingtgdende dokumentation om
registret och f(Srutsiitter sdledes ett ldngt framskridet forberedelscarbete.
Ocksé det som nu har framhéllits om inspektionens ridgivande verksamhet
talar for att prévningen av det sfutliga drendet ligger hos inspektionen. Om
inspektionen for prévning far ett drende avseende ett personregister. vitket
har utformats i samrdd med inspektionen, iir forutsitiningarna givetvis
mycket goda for en snabb och obyrikratisk handliggning. Den nu skisserade
ordningen har ocksd den férdelen att den registeransvariga myndigheten
siilvmant kan hianskjuta frdgan om registret till regeringen om det tidigt visar
sig alt datainspektionen framfor synpunkter som myndigheten inte anser sig
kunna tillgodose.

Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen iri sitt ggmensamma ytirande
inne pAd samma friga och anfor rorande kompetensfordelningen mellan
regeringen och datainspektionen:

DALK forefaller hiir vilja férorda en forskjutning av handliggningen av
vissa drenden till riksdagen och regeringen. Detta anscs kunna ske inom
ramen for gillande lagstiftning. Organisationerna kan [or sin def inte finna att
den hittills tillimpade beslutsordningen har inneburit ndgra mera viisentliga
nackdelar. Erfarenheterna visar snarare aft besvirsritten till regeringen Gver
datainspektionens beslut — 14t vara att den utnyttjas i ringa omfattning — fvilt
den viktiga uppgiften att fi drendet prévat i mer in en omgang. En
forskjutning av provningen frin inspektionen till riksdagen och regeringen
skulle f. 6. ldtt kunna uppfattas som en politisering av beslutsordningen.

DLEFU finner kapitel 4 intressant ur flera synpunkter och anser att DALK
borde ha tagit tillfédllet i akt att klargéra vad som i datalagen menas med
register inréttade av riksdag eller regering. SCB pekar pé de tolkningsproblem
som datalagens tillkomst innebar pa denna punkt for den befintliga balansen
av personregister men fortsétter:

Avendirefter hari ndgot enstaka fall olika uppfattningar ratti frigan omett
register har inrittats genom beslut av regeringen/riksdagen eller ej. Dessa
problem har emellertid inte varit av storre praktisk betydelse. Inte heller i
andra avseenden har de nuvarande reglerna medfort oldgenheter. SCB delar
siledes DALK:s uppfattning att ifrdgavarande regler bér accepteras dven i
fortsitiningen.

Centralbyrdn utgdr vidare frdn att kravet pé riksdags- eller regeringsbeslut
for register 1 myndigheternas administrativa och alltsd utdt riktade verk-
samhct inte dr avsett att gilla vare sig register som ursprungligen inrittas for
statistiska eller forskningsindamal respektive register som for nvssnimnda
dndamdl inrittas genom att uppgifter inhdmtas frin administrativa killor. En
annan tolkning vore enligt SCB:s uppfattning knappast motiverad ur
integritetssynvinkel samtidigt som den inte skulle harmoniera med DALK:s

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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Ovriga forslag rorande statistik och forskning.

Rikspolisstvrebsen pdminner om aut datainspektionen enligt betiinkandet
har pekat pd det omstindliga forfaringssiitt som tillimpas vid remisstorfa-
randen enligt 2 § andra stycket datalagen och anser att det medfor problem
iiven for registeransvariga myndigheter. Styrelsen anfor vidare:

Enligt gillande petitaanvisningar Aligger det dessa myndigheter au
samrdda med datainspektionen om utformningen av innchéllet i den
beskrivning av personregister., som skall bifogas en anslagsframstillning till
regeringen. Myndighetens framstillning skall sedan enligt 2 § 2 st. datalagen
av regeringen remitteras till datainspektionen for yttrande. Nir regeringen
beslutat om inrdttande av personregistret Aligger det registeransvarig
myndighet cnligt 1 § datakungdrelsen att snarast anmiila personregistret till
inspektioner. Harvid blir registret foremal for datainspektionens bedémning
vid tre olika tillfdllen.

Styrelsen finner denna procedur omstindlig och tidskrivande. Den av
datainspektionen {Oreslagna ordningen — att myndigheten sdker principtill-
stind hos inspektionen — medf6r enligt styrelsens uppfattning ingen storre
littnad for registeransvarig myndighet.

Styrelsen foreslar att nuvarande regler dndras sd att ctt smidigare
forfarande kan uppnés i dessa drenden.

5 Generella grunder for tillstindsprévningen

DALK:s diskussion om begreppet personlig integritet i kapitel 3 och om
generella grunder for tillstdndsprovningen i kapitel 5 ar tvd av utredningens
centrala avsnitt. Mdnga remissinstanser kommenterar framfor allt forsoken
att nidrmare precisera dessa grunder for datalagens tillimpning. DALK:s
slutsatser har i huvudsak godtagits men far ocksa kritik frdn en del hall.

Betriiffandc integritetsbegreppet delar darainspektionen uppfatt-
ningen att det dr en brist att begreppet personlig integritet inte har kunnat ges
en klararc avgrinsning in vad som har skett. Inspcktionen konstaterar
emellertid att alla forsok att gora en sddan avgrinsning i form av en enkel och
vid tillimpningen av datalagen anviindbar definition har strandat och kan
sdledes inte heller bidra med ndgon sddan definition. Inspektionen anser
emellertid inte bristen vara alltfor besviirande. Enligt inspektionens erfa-
renhet rader nimligen i det stora hela inga etler endast obetydliga menings-
skiljaktigheter i friga om begreppets innebérd. Begreppet har kommit att
anvindas allitmer i samhiillsdebatten. Det har behandlatsi ctt flertal offentliga
och andra utredningar. S3 gott som genomgdende har begreppet i dessa
sammanhang anvints i samma eller i vart fall mycket likartad betydelse.
Enligt inspektionens uppfatining kan siledes knappast med fog hivdas au
begreppet ir sd oklart att det kan vilsefdra dem som kommer i kontakt med
det. De svirigheter som bl. a. SCB har pekat pd hinger enligt inspektionen
snarast samman med svdrigheten att goéra en generell intresscavviigning
mellan integritetsskyddet 4 ena sidan och andra motverkande intressen d den
andra. Inspektionens uppfattning dr att en sidan generell avviigning &r
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efterstriivansviird men att den inte kan drivas siirskilt lingt. De avviigningar
som maste goras fir ske fran fall Gl fall, Detta kan givetvis fran (lera
utgdngspunkter beklagas. Exempelvis kan det goras gillande att méjligheten
att {6rutse resuftatet av en provning blir mindre in om ctt generellt
betraktelsesitt kunde iakttas. Trots detta torde det inte vara mdjlgt att
siirskilt ldngt binda provningen genom generella regler. Detta ir f. 6. inte
specifikt for den nu aktuella frigan utan t6rekommer regelmiissigt i
situationer dir flera starka intressen skiir sig. Datainspektionen anser att
DALK:s genomgiang viterligare belvser det sagda. Samitidigt har emellertid
genomgdngen i vissa avscenden banat viig {or forenklingar och generalise-
ringar. Kanske kan diinigenom vissa intressemotsitiningar tonas ned.

Datainspektionen framhdller avsiutningsvis att det knappast ér indamals-
enligt att {. n. stika definiera begreppet personlig integritet. Viktigare ir enligt
inspektionen att lagstiftaren och andra genom lyhérdhet i debatten soker
{inna handlingsfinjer som kan jimka samman de intressemotsittningar som
finns kring integritetsskyddet. Datainspektionen ser detta som en av sina
viktigaste uppgifter. dir det alltsd giller att frimja ett dndamalsenligt
utnyttjande av datatekniken under tillbdrligt hiinsynstagande till enskildas
personliga integritet.

SACO/SR delar uppfattningen att begreppet personlig integritet knappast
kan ges en mera precis innebord i datalagen dn vad som {6r nirvarande dr
fallet. De sjilvstiindiga kriterier vid sidan om dem som datalagen idag stiller
upp har cmellertid gett begreppen personlig integritet och obehdrigt intrdng
en niigot mer preciserad innebdrd fin vid datalagens tillkomst. Aven om det
vid cn dvergripande lagstiftning som datalagen dr svart for lagstiftaren att ge
fullstiindiga och uttémmande preciseringar, anser SACO/SR att man ik viil
maste beakta att detta medfSr risk att datainspektionen delvis far dverta
rollen som Jagstiftare. ]

Arbersgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universiter ifrigasiitter om
inte utredningen av begreppen personlig integritet och otillbérligt intrdng i
personlig integritet kan foras mer pa djupet iin som skett i betiinkandet. Ett av
de problemkomplex som hiir aktualiseras giiller den hiinsyn som bér tas till
objektivt sett obefogad oro bland blivande registersubjekt och iven vilket
slags oro som skall beaktas i integritetsskvddssammanhang. Skall t. ex. vid
forskningsregister farhdgor bland projekideltagare att projektet leder till
resultat som upplattas som negativa fridn individens och/elter gruppens
synpunkt kunna hindra att projekt far genomforas?

Arbetsgruppen finner det angeldget att nu i lagstiftningssammanhang iigna
uppmirksamhet it tendensen till vidgning av integritetsskyddsbegreppet
utanfér den ursprungliga mer snéva inriktningen pa skydd av privatlivets
fred. Denna tendens har, fortsiitter arbetsgruppen. uppmiirksammats i bide
rittsvetenskap och riittspolitisk debatt och inncbir sunnolikt pd sikt ett behov
av att klarligga datainspektionens uppgifter som kontrollinstans pa informa-
tionsbehandlingsomridet betydligt mer forutsiittningslost dn i DALK:s
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forsta delbetiinkande.

Hovrdinren for Vistra Sverige konstaterar att DALK har provat olika {0rsok
att definiera begreppet personlig integritet t datalagen men avstatt frin att
redovisa forsoken i betinkandet. Hovriltten anser det cmellertid vara
angeliiget att det vaga begreppet personlig integritet definicras i lagtexten. Det
bor vara en uppgift f6r lagstiftaren och inte foren administrativ myndighet att
bestiimma principerna for integritctsskvddet. Det iir enligt hovriitien en brist
attbetinkandet inte innehaller ndgon niirmare redovisning av erfarenheter av
datalagens tillimpning som kan vara viigledur{dc vid forsék att definicra
begreppet i lagtext. Fortsatta anstringningar bor goras for att precisera vad
som avses med personlig integritet. En sidan definition bor, stutar hovritten,
i vart fall anges i den generglla personregisterlag som kommittén har
forordat.

Ocksé linsdhlugarmvndigheren i Givleborgs liin forordar en precisering i
sjidlva lagtexten. LRF beklagar att datalugen ocksd i framtiden kommer att
sakna de grundliggande definitioner som skulie kunna ge lagen en mera reell
inncbdrd. Att DALK inte heller redovisar ndgra viigledande slutsatser kan
enligt forbundet leda till att 1angt utarbetade planer avseende registerupp-
byggnad maéste revideras pd grund av att datalagens innebord tolkats pd annat
sitt d4n datainspektionen.

DEFU beklagar att de grundliggande definitioner som skulle kunna ge
datalagen en mera reell innebdrd allyjdmt kommer att saknas, liksom att de
ldnga och allminna resonemang som redovisas i betinkandet inte t stérre
utstriickning leder fram till nigra vigledande slutsatser cller stillningstagan-
den.

De tolkningssvarigheter som i dag kan uppstd kommer, enligt DEFU:s
mening, att bestd och eventuellt 6ka nigot med hiinsyn till de skiirpningar i
datalagen som DALK forestar. I olyckliga fall kan dessa svarigheter leda till
att 1dngt utarbetade planer rorande registeruppbyggnad maste revideras pd
grund av att registeransvariga tolkat datatagens innebdrd annorlunda dn
datainspektionen. Tidsodande. kostsamt och irriterande merarbete kan pa
detta siitt riskeras som [0ljd av namnda oklarheter. DEFU finner det olyckligt
att sddana risker inte bdttre kunnat undanréjas.

Lokala skartemyndigheten i Stockholms fogderi stiller sig mycket {rigande
till de 1 olika summanhang stindigt dterkommande och onvanserade ropen
och kraven pd obegriinsat hiinsynstagande till enskilds personliga integritet.
Myndigheten tvekar inte att uttala att detta fatt till f5ljd att lagstiftaren och
olika institutioner till allmiinhetens skydd till den grad lyssnat pA dessa krav
atten normal, hederlig medborgare. som ju intc har nigot att frukta och heller
intet att dolja, kommit att bli en effektiv skyddsmur {6r individer, som genom
integritetsskyddet manipulerar det svenska samhiillets skatte- och bidrags-
system och “lénsamt™ Agnar sig at ekonomisk brottslighet.

Myvndigheten saknar dock inte forstaelse for att den personliga integriteten
i minga fall maste vara skyddad. Skyddet far emellertid inte utstrickas s
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langt att avstimning mellan i olika sammanhang limnade uppgifter oméj-
liggors i de fall uppgifterna har eller kan ha naturligt samband. Myndigheten
tar som excmpel att inkomster frin olika forvirvskillor il lédning for
skatteberiikning och uppgivande av motsvarande inkomster {or att crhilla
sjukpenning eller annan social forméan rimligen bir nigorlunda 6verens-
stimma och dppet kunna jimforas. Det ir inte cnbart kontroll att genom
stickprov eller efter andra grunder kontrollera limnade uppgifter som kan ge
otillbérliga forméner. Det iir ndmligen fiven ett sidtt att utviirdera cffektivi-
teten av forméns- och forpliktelsesystemen ur bdde makro- och mikroper-
spektiv.

Kammarriten i Sundsvall finner DALK:s forslag tilkompletteringar
av tillstdndskraveni3 § datalagen vilgrundade mot bakgrund av de
erfarenheter som har vunnits. Ocks ldnsstyrelsen i Stockholms Idn, dverdkla-
garen i Géteborg, ldnsdklagaren i Orebro liin, DAFA, Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Medborgarriirsrorelsen tillstyrker dessa forsiag utan nirmare
kommentarer.

Nigra instanser harcn i huvudsak positiv instilining till forslagen men gér
dirutdver vissa papekanden.

Sacialstvrelsen pekar pd betydelsen av att dndamélet med ctt register
redovisas med speciell noggrannhet. I mdnga fall limpar sig uppgifter av viss
beskaffenhet i ett register utmirkt for ett dndaméal men de kan vara
missvisande om de anviinds i ctt helt annat sammanhang. En uppgift om
psvkiatrisk diagnos idr exempelvis bara relevant i relation till behandling och
utvirdering inom sjukvarden varfor den kan leda till helt felaktiga slutsatser
om den tas fram infor t. ex. limplighetsbeddmningar i arbetsliv, kdrkorts-
fraigor m. fl. Det dr dirfor viktigt att dindamélet med varje register noga
preciseras och vilka uppgifier som skall registreras samt att datainspektionen
forhindrar otillbérligt utnyttjande av desamma genom sirskilda foreskrif-
ter.

SARI delar DALK:s mening att uppgifter som samlats in {or ett visst
bestimt @andamdl i princip inte fir utnyttjas for andra och senare uppkom-
mande syften och tillstyrker DALK:s f6rslag att ett nvit generellt sjilvstin-
digt kriterium infors {6r tillstindsprovningen. Det skall alltsd siirskilt beaktas
huruvida de uppgifter som skall ingé i ett register ursprungligen samlats in {6r
annat indamél dn det syftc som skall tillgodoscs genom registret. SARI
framhéller emellertid att ett sddant nytt kriterium kan villa sirskilda
tolkningsproblem i friga om system av de slag som ingér i ritisviisendets
informationssystem (R1) och som nu regleras genom kungérelsen (1970:517)
om rittsvisendets informationssystem (R1). For att undvika sidana problem
ar det sannolikt nédvindigt att ha en mycket vid definition av begreppet
register. SARI konstaterar dock att DALK inte har gitt in pd den fragan
nidrmare och fortsiitter:

En annan omstindighet som DALK anser b6ra beaktas sirskilt dr att
registrets dndamal stdr i dverensstimmelse med den verksamhet som den
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registeransvarige bedriver cller avseratt bedriva. SARI delar DALK:s mening
hirvidlag men vill erinra om att. eftersom vissa system i Rl saknar en naturlig
huvudman, huvudmannaskapet i cn del fall maste grundas pd andra
dverviiganden in en bedomning av frigan om registrets dndamél star i
overensstimmelse med den verksamhet som den registeransvarige bedriver
eller avser att bedriva.

SCB delar DAILK:s uppfattning om att de generella grunderna (6r
tillstdndsprovningen bor kunna tillimpas mindre striingt ndr det giiller
forsknings- och statistikiindamal in eljest.

ALLFA-kommirnén anfor att behovet av att anviinda insumlade uppgifter
for andra dndamaél dn de ursprungliga har aktualiserats vid ett antal tillfiillen
inom socialforsiikringen och nirliggande omrdden. Kommittén ger som
exempcel bostadsdepartementets nyligen framlagda forstag (Ds Bo 1978:2) att
forsikringskassornas uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst skall
anvidndas som kontroll av att de uppgifter som legat till grund for beslut om
bostadsbidrag ir riktiga.

AMS tillstyrker kompletteringarna av 3§ datalagen men framhaller
betriffunde tillimpningen att verkets ADB-svstem idag omspiinner flera
verksamhetsomraden alltifrin produktion av platslistor och statistik till
administrativa stodfunktioner for t. ex. behandling av fakturor och krav. Vid
fullgdrandet av de mdngskiftande arbetsuppgifter som statsmakterna alagt
verket kan vidare ett samarbete vira erforderligt med andra myndigheter som
begagnar sig av ADB-system. Viss samkérning av system cller utbyte av
information kan dirmed visa sig nédviindig. Med hénsyn til] detta bor inte
latituderna for beddmande av verksamhetens art vara {6r sniva vid
tillstdndsgivningen for arbetsmarknadsverkets personregister.

Bankinspektionen tar upp frdgan om hur man skall kunna beakta vilken
instillning till registreringen som finns hos dem som kan komma att
registreras och pekar nir det géller personalregister pd méjligheten att genom
enkiiter bland de anstillda hora dessas uppfattning nir friga dr om annan
registrering av persondata in sidan som dr normalt férekommande. I minga
fall kan emellertid cnligt inspektionen registrerads instillning inte inhimtas
fore tillstdndsgivningen. t. ex. nir registreringen av persondata grundas pi
uppgiftslimning av den enskilde vid t. ex. likarbesdk. statistisk undersok-
ning eller social rddfrigning. De syften som bér upp den ifrigavarande
bestimmelsen 1 3 § fér da tillgodoses genom de foreskrifter om registers
handhavande som datainspektionen utfirdar i det sdrskilda fallet. Bankin-
spektionen finner det viktigt att i foreskrifterna klart anges att ifrdgavarande
personer innan de liamnar uppgifter skall underriittas om hur limnade
uppgifter kommer att anviindas och bchandlas.

Darainspektionen tillstyrker i huvudsak DALK:s forslag. Inspektionen
forordar dock att kravet p att inte andra uppgifter eller personer registreras iin
som star i dverensstimmelse med registrets andamél uttrycks pa annat sitt i
lagtexten (se vidare under 21).
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7CO vilkomnar att dindamaélet med registret foreslas utgdra sjilvstindig
beddmningsgrund. liksom att detta dndamal sitts i sambund med verksam-
hetens indamél. Svarigheter kan i och {or sig foreligga att beddma i vilken
mén ett visst registeriindamal far anses ligga inom ramen for den verksamhet
den registeransvarige bedriver. Men som allmiin princip ir det enligt TCO
angeldget att niimnda dndringar av datalagen gors.

En mer kritisk hallning intas av hovrdtten for Vistra Sverige och juridiska
Jakulteisndmnden vid Stockholms universitet.

Hovrdtten pekar p& att datalagen bygger pd principen att var och en ir
beriittigad att inriitta och fora ett register, om det saknas anledning att antaga
attotillbGrligt intrang i de registrerades integritct skali uppkomma. Hovritten
fortsiitter:

Lagen kriiver sdledes icke att ett register kan antagas fd effekter som
allmiint sett dr nyttiga. [ vissa hinseenden bestimmer lagen inriktningen av
datainspektionens provning av skaderisken. Arten och miingden av person-
uppgifterna skall beaktas siirskilt. likasd de registrerades instilining till
registret. Bada dessa grupper av omstindigheter passar vil in under
huvudsynpunkten, nidmligen att tillstdndsfrigan skall bero av skaderisken.
Kommitién vill nu inféra nyva omstindighcter bland dem som skall beaktas
vid skadeprévningen, dels “hur och frdn vem uppgifterna inhdimtats™, dels
“att inte andra uppgifter eller andra personer registreras dn som Star i
dverensstimmelse med iindamélet med registret samt att detta dndamal stari
Overensstimmelse med den verksamhet den registcransvarige bedriver eller
avser att bedriva™.

Det synes emellertid knappast riktigt att skadan skulle kunna pdverkas av
hur och frin vem uppgifterna inhiimtas; utgingspunkien vid beddmandet
méste ju vara vissa givna uppgifter. Vidare synes den logiska relationen
mcllan skadeprévningen och det senare kriteriet nigot dunkel. Det ir ju hir
fraga om uppgifternas relevans i forhallande till registrets indamal och detta
dndamadls relevans i forhallande till sékandens verksamhet. Det ir svart att
forstd, hur registrets och dndamalets relevans skulle kunna paverka den
skada som kan tinkas drabba de registrerade.

Vad kommittén i verkligheten har syftat synes vara att grundprincipen or
tillstdndsprovningen skall éindras: det skall inte Eingre vara tillriickligt att det
inte finns nigon risk for skada, registret skall ocksd ha ett pd visst sitt
kvalificerat indamal, och vissa krav skall stillus pd uppgifternas ursprung och
sdttet att samla in dem.

Hovritten kan inte bedéma, om de &syftade skirpningarna ir motiverade.
Om de skall genomfGras, bér de emellertid utformas som vad de i
verkligheten 4r, alltsd som ytierligare forutsduningar for tillstind, dvs. som
tilldgg till 3§ 1 st.

Det synes emellertid tveksamt, om kommitténs tanke har nagon praktisk
betydelse. Datainspektionen har ju mdjlighet att med stiod av 6§ p. 1 ge
foreskrifter om inhdmtande av uppgifter for registret. Hiirmed kan myndig-
heten hindra att ett register far en utformning som inte fyller rimliga krav i
friga om “hur och fran vem uppgifterna inhimtas™. Det torde ocksa vara
mojligt for datainspektionen att med stéd av skilda punkter i samma paragraf
ge sddana foreskrifter att det i praktiken blir omgjligt att féra ett register som
inte fyller ndgot rimligt dndamal.
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Hovriitten avstyrker siledes forslaget till ny Iydelse av 3 § datalagen.

Juridiskae takulietsnéiimnden vid Stockholms universiter finner forsoket till
precisering av grunderna for tillstdndsprovningen lovvirt och har ocksa
forstielse for de svirigheter DALK nidmner nir det giller att bevara
flexibilitet och mojligheter att gora intresseavviigningar i varje sirskilt tall
men fortsiitter:

Frigan dr dock om man inte med tiligdng till nuvarande erfarenheter frin
bade datainspektionens verksamhet och debatt och utredningsarbete i
Sverige och utlandet skulle kunna nd lingre i precisering av aktuella
skyddsintressen och skyddets syften. DALK berdribl. a. avsnitt 5.3 "Forslag
och synpunkter” de dvervidganden som hidr kommer i friga men avstér for
egen del frAn mer systematisk diskussion i denna del: vad som 4r inneborden
av begreppet otillborligt intring i de registrerades personliga integritet kan
inte avgoras generellt utan maste i framtiden liksom nu bedémas fran fall till
fall, konstaterar kommittén (bl. a. sid. 64). Fakultetsniimnden finner det
emellertid tveksamt om diskussionen bor och méste avbrytas pd den niva
som sker i betdnkandet. Bland de problem som enligt nimndens mening
fordrar en mer ingdende diskussion finns frdgan om vilken hiinsyn som skall
tas till "oro™ och “olust™ hos enskilda som i och for sig dr forklarlig men
objektivt sett knappast {orsvarlig (jfrsid. 107). DALK tar inte klar stilining till
denna fraga dven om det funnits skil att gora si; t. ex. i samband med den
foreslagna dndringen av "insynsparagrafen™ (10 § datalagen) som innebir att
en av datalagens mest centrala regler forses med en inskrinkning av innebdrd
att datainspektionen kan medge undantag frin underrittelsesk yldigheten om
det dr uppenbart att underriittelse kan underldtas utan risk for otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritet. En springande punkt géller hidr om
datainspektionen skall beakta mer eller mindre ogrundad “olust” och
dirigenom méhiinda legitimera och t. 0. m. underbldsa den eller om myndig-
heten skall strava efter att i sin tillstindsprovning ta fasta pd faktiskt
forekommande risker. Ytterligare ett exempel pd principiella frigor som
borde diskuterats samlat och mer inghende utgdr forhdllandet mellan
samhiillets krav pé insyn och den enskildes krav pd insynsskydd (jfr hir t. ex.
diskussionen om kontrollbehov pd sid. 109) och integritetsbegreppets
forhallande till riktiga respektive oriktiga uppgifter. Ssmmanfattningsvis vill
fakultetsnimnden framhaélla att det inte minst vid Gversyn av forsokslag-
stiftning av datalagens typ méste anses angeliget att mer systematiskt dn vad
som skett i betinkandet granska integritetsskyddets huvudsyften och stka
formulera regler och riktlinjer som bédde tar tillvara vunna erfarenheter och
ger minsta majliga utrymme for inkonsekvens och godtycke.

Nigra remissinstanser uppchdller sig vid frigan om insamling av uppgifter
for personregister far pdbdrjas innan tillstdnd har beviljats. Datainspektionen
gor gillande att si ej f& ske och konstaterar att DALK synes dela den
uppfattningen. Inspektionen vill emellertid g4 ett steg lingre én DALK och
infora en regel hirom i datalagen. Om datainspektionens uppfatining dr riktig
innebir det att ett flertal av den registeransvariges skyldigheter intrider redan
nir insamlingen borjar. Bl. a. kan straff 4démas enligt 20 § och skadestdnd
utdomas enligt 23 §. Det kan dirfor enligt inspektionen finnas skal att i
lagtexten ange nir ett personregister skall anses inrittat, framfor allt som
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saviil allminheten som i svnnerhet manga registeransvariga inte . n. tycks ha
situationen Klar for sig. ,

Huovrdtten for Vistra Sverige. Advokarsamfundet, Industriforbundet. Arbets-
givareforeningen och Svenska bankfireningen delar inspektionens uppfatining.
Qcksa Advokatsamfundet pekar pd att di ett otilldtet inriittande av personre-
gister dr underkastat straffansvar enligt 20 § dr det angeldget att bestim-
melsen iir s3 tvdlig att ndgot missforstdnd inte kan uppkomma. Det dr enligt
samfundets mening viil tinkbart att en blivande registerforare genom den
nuvarande lydelsen av 2 § forsta stycket far den uppfatiningen att insam-
landet av uppgifter dr tilldtet och dirfor inte tar kontakt med inspektionen
f6rriin det dr aktuellt att bearbeta uppgifterna med hjilp av ADB. Att under
sadana forhillanden ldta innebdrden av uttrycket inritta personregister
framgd endast av motiven och datainspektionens {oreskrifter ir enligt
samfundets mening inte godtagbart.

Bankjoreningen framhéller att 2 § datalagen i manga fall missfrstas och
anser att ett sddant missforstind kan medfora avseviirda ekonomiska {6ljder
for foretag som samlat in uppgifter innan tillstind meddelats. Det ir ett
rittssiikerhetskrav att risk for sidana missforstind undanrdjs och detta bor i
forsta hand ske i lagtexten, inte bara i tillimpningsmyndighetens foreskrifter.
Bankforeningen forestar dirfor att ett tilligg om inncbdrden av registers
inrittande gors i 2 § datalagen.

Karolinska Institutet anfor dircmot att crfarenheten visar att tiden for
anmilan till datainspecktionen av forskningsregister {or niirvarande ir niistan
omdojlig att olja. Det vore limpligt att ans6kan om registret inkom nir detta
borjar ta form och nagon institution eller enskild forskare borjar att knvta
detta personregister till ndgot projekt samt avser att rationellt borja arbeta
med denna datamingd. Denna friga bor utredas vuterligare.

TCO och Sparbankstireningen diskuterar om irte viterligare sjitvstiindiga
kriterier for tillstdndsprévningen borde infdras. Fareningen pekar pa att ocksa
kvaliteten pd de uppgifter som skall registreras bor bedomas. 7CO finner
DALK:s stindpunkt att manga sjilvstindiga kriterier forsvarar tillstinds-
provningen diskutabel. TCO hiivdar att i den man datalagen kompletteras
med bedémningsgrunder som inte ir av renodlad integritetskaraktiar datain-
spektionens mdjligheter att, fran fall till fall. géra en avvigning mellan
integritetsaspekter och allminintresset i stiillet kun stirkas. Tvagdpunkten i
datainspektionens provning kan, beroende pa drendets karaktir, i hogre grad
in hittills variera mellan de olika beddmningskriterierna. Det torde snarare
forhdila sig sd att ett litet urval kriterier FHittare inbjuder till en rigid
lillimpning. Sammansittningen av datainspektionens styrelse gor den ocksé
limpad for sddana mer Svergripande intresseavvigningar.

TCO foreslir att indamalet med en verksamhet infors som sjidlvstindig
bedémningsgrund 1 datalugen. Det ir alltsd inte tillriickligt att indamdlsen-
ligheten begriinsas till en jimférelse mellan register- och verksamhetsiinda-
mal.



Prop. 1978/79:109 90

Det bor enligt TCO:s uppfatining dverviigas om inte dven behovet av et
register bor inforas som sjilvstiindig beddmningsgrund vid provning av
tillstind. Det ir naturligt att det i en rad fall uppstdr avviigningsproblem
mellan vad som & ena sidan bor tilltas enligten snév integritetstolkning och &
den andra enligt ett bredare allmiinintresse. Datainspektionen har i denna
fraga stillts infGr en rad avviigningsproblem. En praxis har utvecklats som
inncbiir att vid prévning av register (or forskning och for statistikproduktion
far integritetsaspekterna trada tillbaka tor det allminna intresset av att ett
register kommer till stdnd. Det dr limpligt att en ordning som redan i viss
utstriickning har etablerats lagfists. Pa samma siitt som allmiinintresset redan
nu har motiverat att ett register bor komma till stind. kan det hiinda att detta
allménintresse gor det motiverat med en dn striktare betoning av integritets-
aspekterna. En iindring av datalagen med ovan angiven innebérd mojliggér
enligt TCO en flexibilitet 1 bada riktningarna. d. v. s. fran fall ll fall kan de
renodlade integritetsaspekterna ges olika tyngd.

6 Allminintressets betydelse vid tillstandspréovningen

DALK:s overviiganden har 1 huvudsak godtagits eller limnats utan
erinran. Kritik framfors dock av R4, RSV och Stockholms kommun.
Yiterligare ndgra instanser framfor vissa anmirkningar.

Kammarrétien i Sundsvall delar DALK:s uppfattning att det skulle skada
den flexibilitet och smidighet som kiinnetecknar den nuvarande tillstinds-
provningen, om man till skillnad frdn idag viiljer att i datalagen generellt
reglera frigan vilken betydelse som i det enskilda fallet skall tillmiitas
allminintresset. Kammarritten anser i likhet med kommittén att det inte dr
maojligt att en gang f6r alla genom cn regel 1 datalagen Lgga fast hur dessa
svira intresseavvigningar bor utfalla i det enskilda faller. Enligt kammarriit-
tens mening vore det emellertid fordelaktigt om man i datalagen kunde
foreskriva att sddana bedémningar som de nu berdrda skall ankomma pé
riksdagen eller regeringen. For att minska de praktiska olidgenheter, som en
sidan ordning enligt kommittén kan medfora, kan man dverviiga cn regel i
datalagen som foreskriver att datainspektionen med eget yttrande skall
hinskjuta frigan om tillstdnd till inrdttande av register till regeringen i fall diir
tillstandsfragan dr avhiingig av vilken betydelse som skall tillmiitas behovet
av det tillimnade regisiret eller diir registret uppkommer genom samkérning.
Uttryckligt undantag skulle dirvid kunna goras {or register avsett for
vetenskaplig forskning eller statistikproduktion. Betriffande register av det .
sistnimnda slaget skulle datainspektionen kunna ha valfrihet mellan aut
hianskjuta tillstdndsfragan till regeringen, vilken méjlighet inspektionen
borde utnyttja i tveksamma fall, eller att sjilv avgdra tillstindsirendet.

Datainspektionen pekar pd att begreppet allménintresse dr mycket vagt men
hdvdar att begreppet i det av DALK anvinda sammanhanget rymmer alla de
faktorer som objektivt talar {or att ett register skall inrdttas. Dessa faktorer
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kian i sin tur vara mycket olika och t.o. m. anskilda, sdsom ckonomiska,
idcologiska etc. Inspektionen anser sig i likhet med DALK inte kunna
renodla begreppet. At datainspektionen under sddana forhaitanden i sina
beshut skall ange i vad man allminintresset har paverkat provaingen av ett
tillstandsiirende ter sig svart. Det ir givet att inspektionen skall redovisa
skillen {or sina avgdranden. Ofta Kan siikerligen styrkan av skiilen som talar
{or ctt register vara sddan att det kan pdstds vara ett allmiint intresse att det
inridttas. Nagon mer nvanserad redovisning av allmiinintresset torde dock
inte kunna kommua i friga.

Lansstyrelsen i Stockholms lin godtar DALK:s slutsats, men anfor i
sammanhanget:

Enligt linsstyrelsens uppfattning utgér de bedomningar som hér ihop med
allminintresset mera frigor av politisk art in en lagtillimpningsfraga.
Datainspektionen bor dirfor inte i lag ges befogenheter att stiilla allmiinin-
tresset mot integritetsskyddsbehovet pd siddant siitt att detta far en direkt
avgorande betydelse for tillstindsfragan.

Nir det giller personregister for vars inrittande och f6rande eu starkt
samhiilleligt intresse foreligger iir det enligt linsstyrelsens mening & andra
sidan helt naturligt och riktigt att datainspektionen bdr préva om och hur
integritetsintresset kan skyddas genom sadana siirskilda foreskrifter, som
inspektionen enligt datalagen har befogenhet och skyldighet utt meddela.

Den nu tillimpade ordningen dir regering och riksdag gor provningen av
allminintresset, har sdvitt linsstyrelsen kan finna inte inneburit ndgra
olidgenheter eller lett till att kravet pd integritetsskydd blivit dsidosatt.

Linsstyreisen kan inte finna att nigot av de av kommittén diskuterade
alternativen ger en bittre 16sning iin de regler som nu giller, och har dirfor
ingen erinran mot att dessa behadlls.

Linsstyrelsen vill emellertid framhdalla betydelsen av att det i beslut av
regering och riksdag om imrittande av administrativa personregister tydligt
preciseras vilket eller vilka allminintressen som motiverar registrets forande.
Besluten bor klart ange vilka begriinsningar i omfattning och anvindning
som skall gdras foratt trygga integritetsskyddet samt arten och omfatiningen
av det integritetsintrdng som mdste accepteras.

SCB har inget att invinda mot DALK:s principiella stindpunktl och
tilldgger att for mdnga av SCB:s statistikprodukter besiutet om inriittande av
erforderliga personregister redan nu fattas av riksdagen eller/och regeringen,
ofta 1 samband med behandlingen av verkets anslagsiiskanden. Emellertid
skulle en generell tillimpning pa statistik och forskning av den av DALK
forordade losningen i praktiken resultera i en, med hinsyn tll det mycket
stora antal tillstdndsirenden som nu understiills datainspektionen, orimligt
tung och tids6dande beslutsprocess. Denna 6kning av arbetsbérdan for saviil
regeringen som de understilida instanserna synes enligt centralbyrén
omoliverad och onddig. Den nuvarande ordningen fungerar helt tillfredsstil-
lande, varvid dven kravet pd snabb behandling av bl. a. direnden inom ramen
tor SCB:s uppdragsverksamhet kan titllgodoses.

Riksdatafirbundet, Svenska dataforeningen, Svenska Civilekonomforeningen
och Civilekonomernas Rikstorbund ansluter sig till DALK:s synpunkter och
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forslag till bibehdllen praxis. Enligt dessa yttranden bor datainspektionens
tillstdndsbedémning pa tjiinstemannaniva koncentreras till integritetsaspek-
terna. En ev. dverordnad bedémning dir dven andra faktorer dverviigs bor
ske p& annat hall. mojligen i den parlamentariskt tillsatta delen av inspek-
tionens styrelse.

Ocksd Svenska forsakringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning att
nuvarande lagreglering av allménintresset ¢j bor utvidgas. En foriindring
skule som DALK framhaller medféra risk f6r forlingda viintetider och dkad
byrikrati for registeransvariga inom L. ex. forsikringsviisendet vilka i sina
register behover infora vissa uppgifier som forutsitter sirskilda eller
synnerliga skil enligt 3 a och 4 §§ datalagen.

TCO anfor ait besvirsriitten och regeringens mdjligheter att indra
datainspektionens beslut skapar f6rutsdttningar for att allmiinintresset kan
komma att bevakas i tillriicklig omfattning.

RA uppehaller sig utforligt vid frigan om allminintressels betydelse och
konstaterar inledningsvis att DALK har stannat {Gr aut inte {oresld siirskilda
regler om detta. RA fortsiitter:

Hirutinnan har utredningen bland annat anfort att datalagstifiningens
syfte dratt sla vakt om skyddet {6r den personliga integriteten och att den inte
far vidgas till att ocksi innefatta andra intresseavvigningar. Samtidigt
erkidnner utredningen att allminintresset mdaste viigas in. Detta senare
synsitt irenligt min mening det enda rimliga. Att enintesseavviigning maste
goras kommer f6r dvrigt pd visst sitt tll utiryck i den grundliggande
bestimmelsen i 3§ fOrsta stycket, enligt vilken datainspektionen skall
meddela tillstdnd till inrdttande och forande av personregister, om det saknas
anledning att anta att oriflbérligr intrdng i registrerads personliga integritet
skall uppkomma. Med begreppet otillborligt ges cnligt gingse lagstiftnings-
tcknik uttryck for att en avvigning mecllan olika intressen skall ske, i
forevarande fall mellan intresset av skydd for den enskildes personliga
integritet och intresset av att registrering kan komma till stdnd. Ju starkare
detta senare intresse dr desto stdrre intrdng kan accepteras. Situationer med
inbyggda intressekollisioner ir givetvis inte ovanliga. Vanligtvis ges i lag
bestimmelser for sddant fall med anlitande av endast rekvisiten “otillbor-
ligt™, "obehorigt™ eller dylikt. Vilka speciella kriterier som skall beaktas i det
sirskilda fallet anges sdlunda sillan i lagtexten, men i motiv och andra
forarbeten gors stundom uttalanden till ledning {or rittstillimpningen. 1
datalagen har i viss man en annan lagstiftningsteknik kommit till anviindning
satillvida att i 3 § inte bara anviinds det allmédnna uttrycket otillborligt utan
ocksd anges vilka kriterier som skall beaktas vid bedémandet huruvida
intrdnget dr att anse som otillborligt. Kommittén har nu foreslagit att
viterligare kriterier med utgingspunkt frin integritetsintresset skall anges i
3 § andra stycket samt att den nuvarande ordningen vad avscr allménin-
tresset skall bibehéallas.

De inviindningar, som kan gdras mot atl avvigningen mellan allminin-
tresset och intresset av skydd for den enskildes personliga integritet {Srblir
oreglerad. saknar enligt kommitténs mening tvngd. eftersom denna intres-
seavviigning frimst blir akiuell niir det giller register inom den offentliga
sektorn. vars inrittande beslutas av statsmakterna. Kommitién torde
emellertid ha forbisett den landstingskommunala och den kommunala
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sektorn som 1 dagens samhiille dr av storsta betydelse. Aven inom den
enskilda sektorn gor sig allmiinintresset i manga fadl starkt gilllande. Vid
datalagens tillkomst stod det klart att lagens tillimpning skulle komma att
innebiira cn avviigning mellan samhiillets behov av registrering, allmiinin-
tressct, och intressel av att skvdda den enskildes personliga integritet.
Eftersom datainspektionen i prakiiken tillats och maste gora denna avviig-
ning mellan allmiinintresse och integrite1sintresse, anser Jag att det kan verka
missledande om forhandenvaron av motintressen inte pi nigot sitt kommer
il utiryek i lagen. Det fortjiinar hiir att papekas att niir friga irom tillsténd till
personregister med siirskilt integritctskiinsligt registerinnehdall bestimmel-
serna i 4§ ger uttryek for att allmiinintresset kan beaktas genom att tillstand
far meddelas endast om synnerliga eller, for vissa fall. sirskilda skiil
foreligger.

Fragan om avviigningen av allmiinintresset mot intresset av skydd {or den
enskildes personliga integritet blir sirskilt aktuel vid samkdrning av olika
register. Kommittén har som sin mening uttalat att ndgon reglering av
samkdrning inte behdvs utan anser att det ir tillfyliest med de utforligare
grunder som kommittén foreslagit for tillstandsprovning t 3 § andra stycket.
Det forcligger uppenbarligen starre risk t0r intring i den enskildes integritet
nar uppgifter som Emnats for ettiindamal samkdérs med uppgifier urett annat
register som inrittats for annat dndam@). Sker det dessutom utan den
enskildes vetskap kan detta i framtiden {oranleda oro hos allminheten samt
leda till ovilja att lamna uppgifter om personliga férhéllanden. Samhiiliet har &
andra sidan av rittvise- och likformighetsskiil ett berittigat intresse av att
samutnyitja uppgifier ur olika register for kontroll, tillsyn och planering. Det
dr av vikt att samhiillets resurser till fullo utnytijas bl. a. niir det giiller
brotisbekiimpning samt kontroller av uppgifier imnade under sanningsfor-
sikran fOr taxering och behovsprévade formaner. Den enskildes intresse av
skydd {6rsin personliga integritet kan hidr behova £a sté tillbaka. Den enskilde
bor dock vid uvidmnandet av uppgifterna upplysas om att hans uppgifter kan
komma att anviindas for annat dndamal éin det som direkt avses med det
aktucHa registret. I sak har jag intet aut erinra mot innehdllet i det {Greslagna
tilliigget till 3 § andra stycket. Men med utgiangspunkti vad jag tidigare anfort
om den tillimpade lagstiftningsiekniken synes det mig erforderligt att i
anslutning till de nya bestimmelserna @ 3 § klart uttalas att dven det s. k.
allmiinintresset skall beaktas.

RSV finner det framgd att DALK uppfattar datalagens reglering av
tillstdndsprévningen pd si sdtt att allminintresset dvs. det samhilleliga
behovet av registret, inte bor viigas in i bedomningen av frigan om ett
personregister kan anses medféra otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet. RSV delar inte denna uppfattning.

Efter vissa hinvisningar il betiinkandet(SOU 1972:47) Data och integritet,
remissvaren hirpd samt den dirav foranledda propositionen (1973:33) med
fGrslag till datalagstifining anfor RSV:

Enligt RSV:s mening maste sdledes vid prévningen huruvida ett samhil-
leligt personregister bor inriittas savil datainspektionen som regeringen eller
riksdagen se till att registret, under forutsiittning att det fors och anvinds i
enlighet med f{oreskrifterna 1or detsamma, inte kommer att medfora
otillbdrligt intréng i registrerads personliga integritet. Vid denna prévning
ingdr allménintresset (bechovet av registret) som en omstindighet. vilken
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oftast med storre eller mindre styrka talar mot den enskildes integritetsskydd.
Attprovningen av vissa register lik viil torbehdllits regering eller riksdag synes
varia en {81jd av att det i dessa fall dr friga om en mycket kiinslig och utpriiglat
politisk avviigning meilan den cnskildes personliga integritet och andra
intressen samt att tillriickligt preciserade riktlinjer {6r hur olika intressen.
dven tekniska och ckonomiska. skall viigas mot varandra in sd ¥inge inte kan
formuleras.

Av det nu sagda foljer att RSV i princip inte kan ansluta sig till DALK:s
uttalande att det inte bdr ankomma pd datainspektionen att avgora vilka
register som {rén samhiillelig sy npunkt behdvs t6r myndigheternas verksam-
het. Vid den allmiinna intresseavviigningen - eller med andra ord provningen
av frigan om register med(Sr otillborligt intring i registrerads personliga
imegritet - miste sdsom framgatt ovan. enligt RSVis mening, denna
synpunkt vara en omstindighct som har betydelse diven for datainspektio-
nens bedémning.

Ocksa Stockholms kommun framfor viss krivk. Kommunen framhaller att
personregister dr viktiga hjilpmedel i den kommunala tSrvaltningen. De
forenklar adminisirationen, ger forutsiittningar {6r god och snabb service ull
invanarna, skapar méjligheter [or siikerhet och kvalitet 1 verksamheten samt
ger underlag 16r planering. Kommunens register har dirfor ett stort
allmiinintresse. Aven om de dindringar DALK foreslar i 3§ datalagen i
huvudsak innebir att tllimpad praxis inskrives 1 lagen synes enligt
kommunen hiirigenom en begriinsning kunna uppstd i majligheterna att
tillgodose allmiinintresset i kommunala sammanhang. Det kan ilrigasiittas
om inte kommunerna borde ha mdjlighet att 1 sina angelidgenheter for sina
invnare gora motsvarande bedomning som riksdag eller regering (Gr statliga
register. Eftersom datainspektionen inte anser sig béra bedéma allmiinin-
tresset dr alternativet att kommunerna liksom de statliga organen viinder sig
direkt ull statsmakterna for provning av sadana [rigor, en viig som i manga
fall dr fang och omstindlig.

Kommunen tlligger att en av de udigare tilliimpade riktlinjerna som nu
inskrivits i lagtexten innebiir att Stockholms kommun inte kan ha namn- och
adressuppgifter pa linets Ovriga invanare. Den flvuning som sker mellan
Stockholm och kringliggande kommuner {Grorsakar problem och den service
som Stockholm ger dver kommungriinsen skulle forenklas om kommunen
hade tillgang Gl linets invanaruppeifter som daiiven skutle kunna anviindas |
plancringssammanhang.

Kommunen anser att man hade kunnat férviinta sig att den senare tidens
debatt om allminintresset av ati personregisterinformation anvinds for ctt
riittvisare samhiille skulle ha satt vissa spir it DALK:s fOrslag. men finner att
ndgon iindring i dessa avseenden inte har foreslagits.
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7 Samkirning och anviindning av personnummer

Remissinstanserna hiifsar med tillfredsstillelse att DALK inte vill fdrbjuda
cller pd nigot avgdrande siitt begrinsa anviindningen av person-
nummer.

SCB anser att ctt annat stiliningstagande skulle leda till betydande
torluster for statistik och forskning. Sratskontoret finner DALK:S analys av
frigan viirdefull och delar utredningens uppfattning om aut inget skulle
vinnas om personnumren avskaffades. 1 stillet skulle risken {or fel ka och
personregistrens kvalité sjunka till {6rfing tor bade registeransvariga och
registrerade.

Aven RPS, iverdklasaren i Stwockholm, AMS. DEFU. riksarkivet, Stock-
holms  kommuns  stadsarkiv,  Riksdataforbundet,  Svenska  daralirenmgen,
Svenska Civilekonomtareningen. Civilekonomernas rikstorbund. Sparbanksfor-
eningen och Svenska postordertiveningen stilller sig uttrvekligen bakom
DALK:s slutsats. Narolinska Institurer framhéller att ett gemensamt forbud
mot personnummer skulle uppenbart forsvara, fordvra och i vissa fall
omdjliggdra vissa forskningsaktiviteter.

Byvrdkrativtredningen har inga invindningar mot vad DALK har anfort i
denna del men ir i likhet med starens personalndmnd och Kommunfirbunder
kritisk mot att personnummer ofta anges i onddan, t. ex. i adressuppgifien pa
kuvertoch anser att krav pa att s4 inte sker bor stillas pd de registeransvariga.
Darainspektionen bekriftar att manga av de klagomadl inspektionen har fatt gar
ut pd att personnummer har anviints i sddana sammanhang. En sddan onodig
anvindning bér stivjas. Om ndgot nummer behovs i sammanhanget kan
exempelvis Iopnummer i de flesta fall géra samma nytta. Svenska forsikrings-
bolags riks/irbund framhiller att forsiikringsbolagens striivan ir att i forsin-
delser iill kunderna inte gora personnumret tillgiingligt {6r obehoriga.
Riksforbundet, som finner DALK:s stAndpunkt tillfredsstillande. anser att
det iir dnskvirt att nirmare utreda en biittre kontrollsiffermetod.

RSV uppehiller sig ocksi vid kontrollsiffran men hiivdar att oliigenheterna
av nuvarande system har kunnat bemiistras och att nfgra rittsforluster i
anledning av personforviixlingar och dylikt sévitt RSV kiinner till inte har
skett. Valet av metod ér 1967 bir anses som definitivt. Det skulle leda till
mycket svrgverskidliga konsekvenser med en dndring bide f6r alla de
myndigheter som anviinder personnumret liksom {Or allmiinheten och
organisationer utanfor den statliga sektorn. Stor hiinsyn bor. fortsiitter verket,
tas till att allménheten numera sedan dtskilliga ar haft anledning att Lira sig
och kan uppge det fullstindiga personnumret. En dndring av detta bér diirfor
inte ske utan wngt vigande skiil. Aven om nuvarande metod for beriikning
av kontrollsiffran inte utesluter fel kan enligt verket vtterligare skvdd mot
personforvixling astadkommas genom s, k. rimlighetskontroller. Dessa
innebir att eventuell felutskrift signaleras nidr cxempelvis kéns- eller
dldersangivning inte ligger inom ramen for databearbetningen. Sadana
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kontroller finns i nuvarande datasystem for folkbokltring och beskattning
och kKommer att dgnas siirskild uppmiirksamhet vid det nyva datasystem som
las i bruk fran arsskifier 1979/71980.

Verket. som instimmer i att nagot torbud elier ndgon omfattande
begriinsning inte bér inforas betriffande anviindningen av pesonnummer i
personregister, anfor dirfor bl a.:

Sannolikt kommer personnumrets betydelse som en enkel, bestdende och
relativt siiker identitetsheteckning fi dkad betvdelse i framtiden nér det giller
att séka forebygga personforviixling. Enligt vad RSV erfarit kan det {orslag
frin namnlagskommittén som torde foreligga inom en snar {ramtid antagas
pd visentliga punkler rubba nuvarande namnstabilitet. Dels torde familje-
medlemmar (man. hustru och barn) i Okad utstriickning komma att kunna
biira olika etfternamn och dels torde det sannolikt bli viisentligt littare att
indra en gang givna formnamn. Personnumrets cgenskap av oftrinderlig
identitetsbeteckning far da siirskitd betvdelse dels for personen sjilv som
namnmiissigt kan viixla identitet under livet flera gdnger och dels for att i
skilda sammanhang fi en grund for familjesamhdrigheten vid registrering av
cn familj. Ett exempel pa det forstnimnda erbjuder handlingar vid platsan-
sOkan dir betyg och intyg {or summa person fullt legalt kan ange olika namn
beroende pa nir handlingarna tillkommit.

RSV uttalar vidare att DALK:s allminna resonemang om olust 0. d. mot
personnummeranvindningen i och for sig kan vara riktiga men att man har
en—visserligen inte vetenskapligt belagd men erfarenhetsmiissigt vilgrundad
— uppfattning att instillningen till anvindningen av personnumret i mycket
iren generationsfraga. Den yngre generation som redan i skolan, vid intriade i
arbetslivet och forsta "egna™ kontakter med myndigheter, t. ex. inskrivning i
forsiikringskassa och som viirnpliktig, konfronteras med personnumret torde
uppfatta detta som mindre kiinsloladdat och helt enkelt acceptera det {6r vad
det dr avsett att vara, nimligen ett utmidrkt medel i samhillelig kommuni-
kation mellan den enskilde & ena sidan sumt myndigheter och organisationer
4 den andra. Detsammua giiller uttalandena om att ordningsfoljden ar, ménad
och dag kan foranleda felskrivning och felliisning pd grund av att det skulle
vara ctt "onaturligt’ skrivsiitt. Aven detta iir en generationsfriga. Till saken
hor att Internationella standardiseringskommissionen direkt rekommen-
derat ordningsfoijden &r, mdnad och dag vid datumskrivning, varfor denna
med tiden torde bli den ordningsfolid som kommer att uppfattas som den
naturliga.

Nagra instanser pekar pd sirskilda fordelar med personnumren. LO finner
det positivt, om in nigot {orviinande, att kommittén nu vidhéller uppfatt-
ningen att personnummer dr den uppgift som sikrast kan forebygga risk for
personforvixlingar med atfoljande risker {Or krinkningar av den personliga
integriteten. LO delar den uppfattningen, liksom 7CO, somanscratt cffekten
av ett avskaffande skulle bli att personnumret ersaties av andra identifie-
ringskoder med hogre felprocent. Fel i registren kan betraktas som cut
allvarligt hot mot integriteten.
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Ocksd SACO/SR pekar pd au en entvdig personidentifikation innebir
fordelar f6r den personliga integriteten. SACQO/SR menar vidare att person-
numret ocksd medfor den fordelen att man kan géra godtagbara samkor-
ningar. For register av sirskilt kiinslig art kan datainspektionen forbjuda
anvindning av personnummer. Tekniken att utarbeta samkdrningsprogram
med anviindning av namn jimte andra personuppgifter kommer inte att
bechdéva anviindas eller utvecklas om personnumret bibehdlls. Dirmed
kommer det ocksd att vara svérare att gdra otildtna samkdrningar av register
med sddant sidrskilt kiinsligt innehdll att personnumret har {orbjudits. Den
personliga integriteten torde i stéillet kunna tillgodoses genom ¢n selektiv
provning vid tillstindsgivningen och en fortsatt dvervakning av bl a.
samkorning av personregister.

RST framhdller ocksd att personnummeranviindningen i ménga fall inte
endast underlittar myndighetsutdvning for kontroll och andra syften som
kan te sig negativa {6r den enskilde. Ett viisentligt omrade dir personnumret
har en stor betvdelse [6r den enskilde ir att den starkt minskar risken for
personfrviixling. Exempelvis har personnummer i kombination med utiag
av andra persondata frin officiella register vid exekutionsviisendets forsoks-
verksamhet med ADB (REX) visat sig vara det bista integritetsskyddet. 1
nagot fall har visserligen fel person avkrivis betalning genom att "uppdrags-
givaren™ fOrviixlat personnummer men utan att den riitie gildeniirens
identitet avslojats for obehdrig. Rittelse har di kunnat ske efter invindning
frin den avkrivde.

Enligt verket ir en annan for den cnskilde direkt positiv anvindning av
personnumret att detta kan méjliggdra eller i vart fall visentligt underlitta
direktadresserad sambhiillsinformation vid exempelvis dindringar pd omradet
for social-, familjeriitts- eller medborgarskapsiagstiftningen.

Liéinsstyrelsen i Stockholms liin uttalar att riskerna for namnforvixlingar vid
kreditering av skatt och vid taxeringsarbetet har kunnat reducerats avseviirt
tack vare personnumret. Linsstyrelsen delar DALK:s uppfattning att ett
slopande av personnumret inte pi ndgot avgdrande siitt skulle férhindra eller
gora samk&rningar svirare. Det vill enligt linssiyrelsen till svnnerligen
dvertygande skil fOr att slopa personnumrct di dessa maste viigas mot de
betydande — 1 dag inte verblickbara — ekonomiska och andra negativa
konsekvenser ett sddant bestut skulle fa till 6ljd.

Ocksd Jokala skattemvndigheren i Stockholm dr av den bestimda uppfatt-
ningen att anviindandet av personnummer som identifikationsbegrepp
medger att bade ritta personer erhaller vederbdrliga forméncr och att de
pdfors vederborliga fOrpliktelser pd ett mer riittssiikert och effektivt sidtt én
vad annat begrepp skulle kunna gora. Genom att invandrare numera erhiller
fodelsenummer tagna ur samma serie som giiller for svenskar utpekas inte
deras utlindska bord. Svenska medborgares fodelschemlin (i vissa fall
omrdde inom lin), utpekas visserligen for personer fodda efier 1946 men i fall
sddan uppgift anses inte bora kunna utlidsas foreslds snarare dndring av

7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 109
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fodelsenummerseriens fordelning iin annat system {or identificring.

ALLFA-komminteén konstaterar att ett slopunde av personnummer som
identifikationsbegrepp inom socialférsiikringsomriddet innchiir konsekvenser
for sdvil allmiinheten som for dem som arbetar med forsikringen. Bl a.
piverkas mojligheterna att dirckt ta emot uppgifter och uppdatera register
med information frin exempelvis skattesystemet. riittsviisendets intorma-
tionssystem samt frdn folkbokf{oringssystemet. Sadana uppgifter ir f.on.
nodviindiga for att kunna fullgora olika utbetainingsfunktioner. Ett slopande
av alla former av personnummerregistrering till {6rmin for exempelvis
identificring pd namn kan innebiira ligre siikerhet jimfort med anviindning
av personnummer och diirmed vara negativt for den personliga integriteten.
ALLFA-kommittén framhdller vidare att de konsekvenser av personnum-
rets avskaffande. som DALK redovisat, i allt viisentligt torde giilla for olika
personregister inom socialforsikringsadministrationen. ALLFA-kommittén
anser sdledes i likhet med DALK att ett slopande av personnummer som
identifikationsbegrepp pé kort sikt {orsvirar méjligheterna till samkorning.
Pa lingre sikt skulle sannolikt tekniska torutsiittningar {6r samkorningar
foreligga. Riksforsdkringsverket framhéller liknande synpunkter.

Den remissinstans som intar den mest dterhillsamma attitvden till
anvindningen av personnummer dr datainspektionen. Inspektionen delar
visserligen DALK:s uppfattning att det inte finns grund f6r att varken
forbjuda eller i siirskilda regler pabjuda begrinsning i frga om anviindningen
av personnummer. Inspektionen framhéller emeliertid att det hos en stor del
av allmiinheten finns en utbredd misstro mot personnumren och en oro i
friga om deras anviindning. Denna misstro och oro kan bottna i att den
offentliga debatten om numren har férts med bristande insikter om numrens
betydelse. DALK:s genomgang ir diirfor viirdefull bl. a. som kiilla for den
fortsatta debatten. Inte desto mindre kan man anta att misstron och oron
under lang tid iinnu kommer att finnas. Det ir diirfor enligt datainspektionens
bestimda uppfattning viktigt att anviindningen av personnummer begriinsas
avscviirt. Enligt inspektionens uppfatining anviinds de f. n. alltfor mycket i
onddan.

Mot bakgrund av det nu sagda anser inspektionen att man i framtiden bdr
styra utvecklingen sé att personnummer i allt mindre grad anvinds i utdata.
Detta kan géras inom ramen for den nuvarande ordningen bl. a. genom
utnytijande av mojligheten att meddela foreskrifter enligt 6 § datalagen.
Eftersom beddmningar av inverkan av olika atgirder pd den personliga
integriteten skall goras bl. a. med utgdngspunkt i den berdrde enskildes
uppfattning, ligger det i linje med integritetsskyddet att i hdgre grad dn hittills
soka begrinsa siddan anviindning av personnummer. Mot bakgrund av
datainspektionens erfarenheter kan detta niimligen antas i vart fall delvis
stilla den oro som foljer av den utbredda personnummeranviindningen.

Fraganom samk drning av olika register har tilldragit sig stort intresse
vid remissbehandlingen. DALK:s instilining forefaller i stort sett godtas av
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dem som vitrar sig men man kan tvdligt urskilja klara skillnader mellan olika
instansers upplattning om i vilken utstriickning samkdrning bar tillitas.

En grupp instimmer med utredringen utan att ge mer omfattande
kommentarer. Dit hér AAS. Landstingsfiirbunder och starskonrorer vilken
myndighet gir den bedémningen att man allmiint visar en mycket stor
respekt for vad som foreskrivs i datalagen. Man inriitlar inga personregisier
cller foretar samkorningar utan tillstdnd av datainspektionen. Man har hos
inspektionen skaffat sig en mycket god Gverblick och kontroll av hur
personregister bearbetas och anviinds. Statskontoret anser att detta dr en
tillriicklig garanti for att integriteten skyddas och menar att det dirfor inte
finns ndgon anledning au fOreta en mera utforlig utredning om anviindning
av personnumren in den DALK nu utfort.

Svenska forsikringsbolags riksforbund instimmer i uppfattningen att ndgon
yuterligare reglering i datalagen betriffande samkorning utéver DALK:s
forslag om grunder for tillstdndsprovning i 3 och 6 §§ inte behdvs, utan att
datainspektionen i stillet i varje enskilt fall far besluta om samkérning kan
medges och hur den bor utformas. Riksforbundet utgar frin att detta e)
medf6r ndgot hinder f6r de samkdOrningar av register som dr nddvindiga i
forsiikringsbolag och -koncerner, beroende pd registrens uppdelning efter
verksamhetens art och pd lagbestimmelser om att vissa forsdkringsgrenar
maste drivas var for sig av olika registeransvariga. Dels miste samkdrningar
av register tillhérande en och samma registeransvarig fi goras {Gr att
astadkomma ett centralt kundregister innehdllande uppgifter frdn bl. a.
register dver forsikringar och register Gver lan, hyror, ctc. Dels maéste
samkorningar av register hos olika registeransvariga inom en och samma
koncern eller grupp av samarbetande forsikringsbolag fa ske for att fa . ex.
kundregister for hela koncernen eller gruppen. RiksfGrbundet utgdr iiven frn
att nu existerande samkorningar av forsikringsbolags register och externa
register sdsom centrala bilregistret iiven fortsiittningsvis fir ske.

ALLFA-kommitén delar DALK:s uppfatining betriiffande samkornings-
problematiken och framhdlier sirskilt att samkorning av olika register ¢j kan
ses som en fristdende friga utan fir beddmas utifrin de generella grunder som
giller for tillstandsprovningen. Samkdrning av olika register innebir ju i
princip att ett nytt register skapas.

Kommittén betonar vidare att DALK:s synpunkter betriffande samkor-
ning och anvindning av personnummer har hog aktualitet for sociulfGrsik-
ringens olika ADB-system. Hiirvid bor siirskilt observeras att det inom denna
del av den offentliga verksamheten for nirvarande finns ett flertal stora
personregister organisatoriskt samlade till en registecransvarig myndighet.
riksforsikringsverket,

Datainspekrionen, som delar DALK:s uppfattning pipekar att man har
stdllt sig mycket negativ till samkorning av personregister. Detia giller
sdrskilt nir informationen i registren har samlats in i olika sammanhang eller
for olika dndamal. [ bada fallen #r det risk for ddlig datakvaliter i den
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stutprodukt som inte siillan kan komma att anviindas for kontroll av enskilda
personer. Vid sidan hiirav kan samkérningar medfora betvdande svarigheter
fOr de registrerade att dverblicka hur och i vilka sammanhang uppgifter som
de har limnat anviinds. Nidr samkdrningar avser myndighets register kan de
fa till (6ljd att medborgarnas berittigade insyn i forvaltningen begriinsas.

1.0 delar kommitténs bedomningar att huvudregeln bor vara att samkor-
ning inte bor ske men att undantag frin denna regel miste kunna goras.

Stockholms kommun anttr att Aven om begrepp som personlig integritet och
otillbdriigt intrdng dr svara att definiera och avgriinsa s dr det nédviindigt at
kommuner och andra nyitjare av datateknik aldggs vissa restriktioner och
provningar dven om dessa i vissa fall kan innebira administrativa nackdelar.
Begrinsningar kan anscs tillriickligt motiverade av att de $kar allmiinhetens
tilltro till brukare av datarcgister. Sumkorning for t. ex. administrativ
forenkling, kontroll, revision. statistik m. m. som kan anses motiverade bér
genomfdras med mycket stor restriktivitet. I mdjligaste man bor uppgifts-
ldimnarna ges information om eventuella samkorningar. Sidan information
kan t.cx. ges i anslutning till att inkomstuppgifter imnas tll (Srsikrings-
kassan,

Informationsfrigan berors ocksh av néimnden for samhidillsinformation som
uttalar att den oro enskilda medborgare kan hysa for en okontrollerad
anviindning av registeruppgifter kan métas med de foreskrifier som redan
finns i datalagen. Det skydd som datalagen ger mot integritetsintrang iir dock
inte alltid tillrickligt for att enskilda ¢j ska uppleva oro. Hirfor kriivs ocksd att
de kiinner till de regler som finns. Information om hur ens egna uppgifier far
anvindas torde gora att oron for integritetsintrang kan dimpas. Det behdvs
emellertid information om vidarcanviindning av uppgifterna. Datainspek-
tionen och de myndigheter om har registeransvar borde dirfor studera
behovet av och finna former for en sddan information. Fér att vtterligare
betona sin instillning 1 denna trdga papckar nimnden att man under
datainspektionens forsta verksamhetsar gav stéd at sddana informationsit-
gérder.

Aven DAFA delar DALK:s uppfattning aut samkérning av personregister
bor ske med restriktivitet men pekar pd att det ir angeliiget att regler inte
utformas si att samordnad och for flera registerforare gemensam datafingst
hindras till men {or uppgifislimnarna, DAFA konstaterar ocksé att register-
hallningskostnaderna standigt stiger. trots att maskinbearbetningen som
sidan kostnadsmassigt sjunker. En av de dominerande kostnaderna utgor
kostnaden f6r den personal, vitken har till uppgift att underhalla registren. Eut
shtt att minska dessa kostnader ar att oka graden av samkdarning med andra
register som helt eller delvis har samma registerinnehdll. Man miste dirfor -
enligt DAFA:s mening - ridkna med att kraven pd registersamkorning
framgent kommer att dka. DAFA upplever det dirfor som angeliiget att det
snarast skapas former for att praktiskt kunna hantera dessa framtida krav pé
registersamordning.
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Det problem som dominerur remissinstansernas diskussion iir i vilken man
det dr godtagbart att olika myndighcter begagnarsamkdrning av olika
register for kontrolldandamadl. Datainspektionen upplyser att man
nvligen godtog att kommunerna i landet i kontrollsyfte samkdr bostadsbi-
dragsregister med uppgificr om sjukpenninggrundande inkomst i riks{orsik-
ringsverkets register. Bestutet tar ses som ett undantag. Under hand harenligt
inspcktionens erfarenhet diven f6r andra kontrollindamal rests krav pd att f§
samkdora olika personregister. Inspektionen anser intc att en sddan utveckling
ir godtagbar, utan vill betona att huvudregeln ér att samkdrningar ej bor
forekomma.

Minga instanser framhdller emellertid - utan att ta avstand frin DALK:s
slutsatser — att det finns ett legitimt behov av samkorning for kontrollin-
damadl och att sddan bor kunna ske i 6kad utstrickning. Hit hdr minga
instanser som sysslar med frigor rorande brottsbekimpning.

Overdklagzaren i Stockholm delar i princip uppfattningen att samkérning i
och for sig innebir risker for otillbérligt intrang i den personliga integriteten
genom att uppgifter som samlats in for visst indamal senare anviinds dven for
andra syften. ndgot som minskar den enskildes méjligheter att §verblicka och
rdda Gver anvindningen av de uppgifter som han har limnat. Enligt
overdklagaren maste dock saumkdrning fa ske i viss omfattning i kontrollsyfte,
dtminstone av register som f6rs av det allminna och inte innchéller uppgifter
av s. k. mjukdatakaraktiir. Frigan nir detta skall fa ske, vilken vtterst giller
vilka metoder som bor accepteras i kontrollen. rymmer naturligtvis svéra
avviigningsproblem som inte kan I§sas ¢nligt nigon generell norm. Rent
allmint bér dock gillla att hiinsynen till den personliga integriteten mdste std
tillbaka om ctt starkt allménintresse talar {or att den kontrollmojlighet som
stér till buds genom samkorning tas till vara. S bordet anses {6rhdla sig pd de
omraden som kommittén siirskilt berort niimligen taxeringsomridet och
omridet for behovspriovade f6rmaner.

Overaklagaren fortsitter:

Hir maste stiitlas hdga krav pa sanningsplikt — framfor allt av rittvise- och
likformighetsskil —krav som f. 6. bir upp de straffsanktioner som foreskrivits
for oriktigt uppgiftslimnande. Mot denna bakgrund anser jag for min del att
samkorning av register pd dessa omraden i princip bor tillitas. Frigan dr om
inte en motsatt stindpunkt av den breda allmiinheten skulle uppfattas som
stotande. Den som liimnar riktiga uppgificr — ndgot som man har anledning
anta att de allra flesta g6r — har ju inget att frukta och kan diirfér knappast
heller ha ndgot att inviinda mot kontroll i den omfattning som dr majligt. Jag
vill i sammanhanget understryka betvdelsen av allmiin information om att
sddan samkorning kan bli aktuell. Att allménheten informeras hdrom och pé
s sitt ocksd fir kunskap om de risker som finns for att ett oriktigt
uppgiftslimnande uppticks. tror jag skulle fa till resultat att den enskilde som
regel skulle finna det limpligast att limna riktiga uppgitter. Dédrigenom skulle
informationen om samkdrning idven fi en brottsforebyggande verkan.

De dvriga dklagarmyndigheter som har yttrat sig intar liknande stindpunk-
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ter. Linsdklagaren i Orebro lin tllstyrker méjligheten till samkdrning av
uppgifter om taxering och behovsprovade forméner. Stora belopp har
undandragits samhillet pi grund av att socialmyndigheter saknat méjlighet
till kontroll av s6kandens ckonomiska forhallanden. Beslutsnivin for sidana
tillstdnd bor dock enligt linsiklagaren ligga hos regering eller riksdag.

Liinsaklagaren i Uppsala lin anser att det siirskilt vid utredningar av mer
allvarliga brott kan foreligga ett intresse av att fi tillgdng till olika
registeruppgifter. ADB-tekniken kan dd vara ull stor hjilp. 1 likhet med
kommitién anser finsaklagaren att det frin statsmakternas sida klarare dn nu
bor liggas fast hur olika register far anviindas. Vid denna prdvning dr det
angeliget att de brottsutredande organens behov av registeruppgifter
nidrmare beuaktas.

Det finns ocksd myndigheter som i detta sammanhang uttryckligen
kritiscrar nuvarande restriktivitet vid beslut rérande samkérning. Overdkla-
garen i Malmd delar utredningens uppfattning att frigan ytterst har en klar
allmén politisk innebérd och anfor:

Det bor dock anmiirkas att praxis vad avser myndigheters samkorning av
register forefaller opdkallat restriktiv. Alla uppgifier. som limnas under
sanningsforsikran eller pa liknande siitt och dr avsedda som underlag for den
enskildes sociala férmaner cller avser hans beskattningsforhillanden, méaste
sjilvfallet kunna och bora kontrolleras. Detta méste dven std helt klart {6r
den, som ldmnar uppgifterna. Att cn kontroll av olika pa detta sitt limnade
uppgifter skulle bli otillborlig endast genom utnyttjandet av ett snabbt,
effektivt och kostnadsbesparande hjdlpmedel, dvs. samkorning av ADB-
register. kan svirligen accepteras. Tvirtom borde det ligga inte bara i
sumhiillets utan liven i den enskildes intressc att utbredda och for samhillet
utomordentligt kostsamma former for ekonomisk brotislighet uppdagas och
beivras. Som anforts i betinkandet dr dessa frigor ej sddana att lagtextens
utformning nodvindigtvis maste pdverkas ddarav utan torde kunna avgdras
av datainspektionens praxis.

Léinsdklagaren i Givieborgs liin pekar pa att den kvalificerade ekonomiska
brottslighcten dr svardtkomlig och att utredningsiedningen i minga fall har
orsak att utgd frén att vad vissa dataregister innchélier skulle kunna tillféra
spaningen och utredningen viirdefullt arbetsunderlag. Samkérning av
register kan leda till sddant resultat. Det ir enligt lansdklagaren nodviindigt
att stilining tas till frdgan om och 1 s& fall i vilka situationer som
rittsvardsorganen vid forundersokning i brottmél skall dga ritt utnyttja
registerkiillor varom hiir ir friga. Givetvis maste dirvid ocksé bestimmas var
beslutanderiitten skall ligga. Det ir linsdklagarens mening att dessa fragor,
diir viktiga allminna synpunkter framtrider med sirskild styrka, i vart fall
icke vad giiller dessa indamal. har blivit foremal for tillrdcklig analys.

Négra myndigheter som har arbetsuppgificr i samband med taxering
och uppbdrd berér samkorningsfrdgan frin liknande utgéngspunkter
som aklagarmyndigheterna. Ldnsstvrelsen i Stockholms ldn bestrider inte att
samkorningar kan utgéra ett allvarligt hot mot den personliga integriteten.
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Enligt linsstyrelsens mening iir dock den nuvarande lagstiftningen pé
omradet tillricklig for aut forhindra fran personiig integritetssynpunkt
oliimpliga cller farliga samkorningar mellan ADB-register.

Linsstyrelsen anser vidare att det motsatsforhallande som foreligger
mellan den enskildes krav pd personlig integritet och samhiillets krav pa
kontroll {or att erna likformighet och rittvisa manga ganger bara ir skenbart.
Fér dessa kontroller behavs ofta tillgiang till information om ADB-register
som fors inom andra verksamhetsomriden. Som cxempel pd statlig verk-
samhet. dir kontroller dr nédvindiga, om man skall kunna dstadkomma
effektivitet, likformighet och riittvisa anger linsstyrelsen beskattningsomrd-
det. Accepterar man att sadana kontroller dr nodviindiga kan det innebiira att
man tvingas betala ett visst pris 1 form av intrang i den personliga
integriteten.

Linsstyrelsen pekar pd det niira samband som foreligger mellan skatter.
sociala avgifier och bidrag. Underlaget utgérs av uppgifter som skattskyldiga
och bidragssdkande ir skvldiga att Eimna ehuru i olika sammanhang och till
skilda myndigheter. Vid gjorda kontroller har det visat sig att medvetet
felaktiga uppgifter imnats for att ernd oberidttigade férmaner i form av sinkt
skatt, for hog sjukersiittning eller for hogt bostadsbidrag. Linsstyrelsen
fortsiitter:

Hos flertalet medborgare finns ocksd en klar forstaelsc for att en effekiiv
skatte- och avgiftskontroll behdvs. Detta kan kridva en langt giende
detaljkontroll av de uppgifter som Eimnas i deklarationer och andra uppgifter
till ledning fér bestimmandet av avgifter och bidrag. P& grund av det
betydande fusk som vid foretagna undersdkningar av bostadsbidragsgiv-
ningen jakttagits inom nagra kommuner lir tillstdnd numera ha givits for
begrinsad samk&rning av vissa register. Sannolikt stimmer i mdnga fall inte
de uppgificr om inkomster som limnas i deklarationen med de uppgifter som
limnas 1 ansgkan om sjukersittning. For niirvarande géller att forsikrings-
kassa har riitt att ta del av inkomstdeklarationen {or beriikning av pensions-
podng och provning av riitt sjukpenningklass medan diremot taxeringsmyn-
dighet inte har motsvarande ritt att ta del av uppgifter som forsikrad limnat
till forsikringskassa.

Genom statsmakternas beslut har skapats cn ny taxeringsorganisation med
syfie att effektivisera och fOrbitira kontrollen. Okat datorstéd, dndrade
administrativa rutiner. forstirkning av de personella resurserna, fordjupad
gransknings- och revisionsverksamhet och intensifierad utbildning av
personal dr ndgra av ingredienserna i det nya projektet. Det bér ligga i linje
hiarmed att till fullo utnyttja de majligheter som datasystemet erbjuder dven
till samkorning av skatte-. forsiikrings- och bostadsbidragsregistren {or
kontroll av bade skatter, avgifter och behovsprévade bidrag.

Lidnsstyrelsen uttalar avslutningsvis att det ir en annan sak att uppgifts-
ldimnaren har riitt att 3 veta for vilket efler vilka indumdl de limnade
uppgifterna skall anviindas. Ocksa kommuntirbundet understryker att den
enskilde i mdjligaste man bor informeras om i vilka sammanhang det kan bli
friga om ett vidareutnytijande av liimnade uppgifter.
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Aven Industritorbunder och Arbetsgivarefireningen ir inne pa integritetsris-
kerna med att utnyttja uppgifier insamlade for visst iindamal for ett helt annat
dndamadl. Eut frin etisk synpunkt grundliggande villkor {or sumkorning bor
enligt dessa organisationers uppfattning vara att de registrerade redan vid
uppgiftslimnandet upplyses om att samkdrning med andra uppgifter frum-
deles kan komma ifrga. 1 visst drende har under opinionsmissigt tryck
avsteg gjorts fran dessa grundliggande principer. Organisationerna har den
bestimda meningen att detta medgivande om samkorning bor betrakias som
ett rent undantag frin de principer som bor gilla.

Lokala skatiemyndigheren i Stockhobn finner att kontrollkdrningar som sker
Oppet med allminheten informerad inte kriinker den personliga integriteten
eftersom endast de som limnar felaktiga uppgifier och som {drsoker
tillskansa sig orittmitiga torminer avses att fangas in vid kontrollen.
Myndigheten podngterar ocksd att sa gott som all lokal skattemyndighets
kontrollverksamhet iir forfattningsreglerad. Den dvriga kontrollverksam-
heten tar sikte pd fall diir skl finns att anta att enskild otillborligt missbrukar
olika system. Vederbdrande lokal skattemvndighet meddelar i sddana fall
sina observationer till bidragsgivande organ {6r vidare bedémning av i
cventuella Atgiirder. Denna typ av meddelande av observationer ir
nddviindig for att erforderlig balans skall uppnis mellan {6rméns- och
forpliktelsesidan. Inskrinkningar i lag och f6rfattning hirvidlag bor dérfor
inte ifrdigakomma.

Myndigheten ansluter sig — for att berord allménhet inte skall vara okunnig
om att viss kontroll kan forekomma - till tanken att handling asitts
upplysning om att innehallet i denna ocksa kan anviindas i annat specificerat
avseende. Av allmiin sjdlvdeklaration, sjukforsidkran, arbetsgivaruppgift ctc.
bor siledes framgd att belopps- och adressuppgifter m. fl. kan anvindasit. ex.
skattemyndighets och f6rsikringskassas kontroll av anstillnings-/
sjukskrivningstiden och av kyrkobokfGringen. Myndigheten anser det vidare
vara lampligt att man utfirdar bestimmelser om att — dven i det fall
registerutdrag skulle kunna tas fram via lokal skattemyndighets terminaler —
ldnsstyrelsen har att svara ocksd for dessa.

En minoriter inom Kommunforbundets styrelse understryker ocksd att
virnet om den personliga integriteten inte far ta sig sédana uttryck att det,
med riitt eller oriitt, uppfattas som en stritvan att hindra den kontroll som de
allra flesta medborgarna, inte minst i cgenskap av skattebetalare, anser
angeligen och nodviindig.

Aven SACO/SR papekar att samkdrningar for att kontrollera t. ex. att
deklarationsuppgifter stimmer med limnade uppgifier i samband med
sjukforsikring. ansGkan om bostadsbidrag etc. dr positiva for lojala samhills-
medborgare i och med att samkorningarna kan medverka till ctt minskat
skattefusk, minskat otillborligt utnyitjande av sociala forméner etc. SACO/
SR anser darfor att sddana samkorningar bor fa ske under vissa villkor. Enligt
forbundets mening bor samkorning for kontrollindamal av register, ddr man
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onskar 3 fram uppgifter om vissa individer endast f& ske om det finns starkt
vitgande skiil. Sddana skl kan t. ex. vara grundad misstanke om skattebrott.
Sddant kontrollbehov dr hinférligt till de system for beskatining och
behovsprovade formaner som finns. Efiersom kontrollen litt kan ske dven i
de fall registren dr manuella ir frgan dirfori forsta hand inte av datapolitisk
karaktir. Forbundet fortsitter:

Nir det giller generclla sumkorningar f6r kontrollindamal bor stirsta
forsiktighet jakttas. Sddana samkorningar kan ha manga negativa verkningar.
Risk f{6religger t. ex. att minga blir fdremal {6r kontroll iven i de fall
avvikelserna i Eimnade uppgifter iir sma. Det (Greligger vidare risk att man
lamnar felaktiga uppgifter ej enbart med avsikt utan dven pd grund av
oftrsiktighet, Felaktiga uppgifter kan ocksé limnas pd grund av att blanketter
och definitioner #r oklart formulerade eller svértolkade. Vidare kan man fi
dndrade inkomstforhillanden efter det att uppgifterna ldmnats. I samband
med t. ex. erhallande av studiestdd ir man skyldig att i efterskott anmiila
dndrade inkomstfdrhallanden. Det torde forefigga risk att sddana inkomst-
dndringar ¢j anmils pd grund av glomska.

For att undga de ncgativa verkningarna av samkorningar bor det bl. a. std
klart {Or uppgifistimnaren redan da han fimnar uppgitterna att de kommer
att kontrolleras mot uppgifter som limnas i ett anpat sammanhang. Om detta
inte klart har tillkdnnagivits av uppgifisinhiimtaren bér samkorning ej fa
goras forrin detta har deklarerats i samband med uppgiftstimnandet vid en
senare tidpunkt.

Niir det giller samkorning av uppgifter som man enligt lag ej dr skyvidig att
limna, t. ex. uppgifter i samband med vissa forsiikringar. bor uppgiftsinhim-
taren vara dlagd att upplysa om att uppgifterna kan komma att kontrolleras
mot andra uppgifter. Sadana tillkiinnagivanden torde leda till okad
noggrannhet och uppriktighet vid uppgiftslimnandet.

Nir det giiller generclla samkoérningar bor uppgifierna som regel inte 3
anvindas pd annat siitt dn att ge uppgifislimnaren mojlighet att korrigera
limnade uppgifter. Innan tillstand limnas att samkdra tva eller flera register
for kontrollindamal bor det vara helt klarlagt hur uppgifterna skall anvindas i
forhdllande till den enskilde.

SACO/SR anser att de synpunkter forbundet framfor kan tillgodoses inom
ramen for nuvarande lagstifining men pdpekar att riskerna for den personliga
integriteten i manga fall inte torde Kunna forutses helt i det stadiet da
datainspektionen skall ge tillstind. Den som erhailer tillstand bor dirfor
liggas att, niir osikerhet om f6ljderna fér den personliga integriteten
forcligger. radgéra med datainspektionen innan arbetet fortsiitter.

Lokala skatiemyndigheten i Handen framhdller att skattefdrvaltningen ir i
fard med att utveckla cn ny beskattningsorganisation som forutsitier att vissa
kontrollitgiirder effektivast kan ske med ADB-teknikens hjilp och med
uppgifter tagna fran de statliga registren. Organisationen ir redan langt
framskriden. Det skulle dirfor ur skatteadministrativ synpunkt orsaka
negativa effekter. om integritetshiinsyn | stérre omfattning skulle ligga
hinder i vigen for kontrollatgirdernas AIDB-miissiga genomtorande.

Myndigheten konstaterar ocksd att DALK 6verviigt de integritetsproblem.
som kan uppkomma vid samkdrning av register f6r taxeringskontroll och att
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slutsatsen har blivit att det otvivelaktigt foreligger ett kontrollbehov som
frimst ir en [0ljd av de beskattningssystem som beslutats av riksdagen. Det
bor da inte ankomma pd datainspektionen eller andra myndigheter att
bestimma forutsdtiningarna for och omfattningen av de kontrollatgiirder
som skall vidtagas. A andra sidan bdr statsmakterna klarare unge griinserna
for anviindningen av uppgifter ur statliga register. Myndigheten instimmer i
dessa slutsatser.

Kronofogdemyndigheten i Nacka understryker att det alltid {Sreligger ett
kontrollbehov i den exekutiva verksamheten, bl. a. for att kunna beddma
gildendrernas egendomsinnchav. En effektivt fungerande exekutivmyn-
dighet som skall 6sa sina arbetsuppgifter i huvudsak genom tvangsingri-
panden méste ha mojlighet att kunna hidmta in upplysningar om giildenii-
rerna frdn andra hos statliga myndigheter tillgidngliga dataregister. Sidan
uppgiftsinsamling som dr nddvindig i detta sammanhang kan hos vissa
personer viicka oro och forargelse. Kronofogdemyndigheien framhélier
emellertid att dessa reaktioner ir starkast hos de personer som av en eller
annan anledning kan dra fordel av att undanhélla egendom fr&n myndighe-
ternas insyn. Virnet av den personliga integriteten far i sidana sammanhang
inte tas som foreviandning for att hindra den kontroll som aliminintresset
fordrar. Av dessa skil bar det dven ankomma pd statsmakterna att bestimma
omfattningen av den kontroll som bor tilldtas — bl. a. i form av samkérning av
olika register — i samband med att beslut fattas om registrens inriittande.
Dessa f{rigor bor inte dverlitas pd datainspektionen som - om sd sker —
dirigenom kan pdverka registeranvidndningen i sidan riktning att det
ursprungliga syftet med registerupplidggningen f{orfelas.

Stockholms kommun pekar pd att fOrsidkringskassans inkomstuppgifter
skulle vara till god hjilp ndr man skall faststilla inkomstberoende avgifter.
Dessa uppgifter borde dirfor vara tillgiingliga f6r kommunerna pd samma
villkor som skatteinkomstuppgifterna. Kommunen konstaterar vidare att
den kontroll som efterstrivas i samkorningsfall alltid i princip kan utf6ras
manuellt. S§ kan exempelvis uppgift om sjukpenninggrundande inkomst
erhéllas per telefon eller genom att blankett skickas till forsikringskassan,
som ifyller och atersinder denna. Kommunen finner att det mer ir friga om
en grad- dn en artskillnad, niir uppgifterna himtas manuellt frin ett register
jamfort med om samma uppgifter himtas med hjilp av ADB. Det synes
svarligen kunna hivdas att otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten
sker i det ena fallet men inte i det andra. Kommunen anfér ocksd:

Samkdrningar for kontroll- och revisionsindamal av tvé eller flera register
kan siledes vara av sddant samhilleligt intresse att de nuvarandc hindren
harfor i princip bor undanrdjas, antingen genom lagstiftning eller genom att
tillstanden att inritta statliga och kommunala register regelmiissigt iiven
innefattar ADB-miissiga bearbetningar for kontroll- och revisionsindumél.

Idetta sammanhang kan erinras om att kommunstyrelsen den 26 april 1978
beslutat om en utdkad samverkan med lokala skattemyndigheten i Stock-
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holms fogder for att bidraga till bittre uppbirds- och avgiftsférhallanden
inom kommunen. De slutsatser som hittills dragits i projektet dr att arbetet
moed att bekimpa bidrags- och skattefusk sKulle kunna bedrivas betvdligt
effektivare och till [igre kostnad om fler Kontroller genom saumkdérning
mellan register kunde komma till anviindning.

Ej personinriktade samkérningar {or att statistiskt underséka om behov av
kontrollitgirder behdvs och pd vilket siitt en eventuell kontroll skall
genomforas borde {4 utforas utan sirskilt tillstind om vissa nedan behand-
lade atgiirder vidtages {6r att hindra otillbdrligt intrang i den personliga
integriteten. Nir dindamalet med en samkdérning av register {or statistikiin-
damél idr att sammanstilla information och diir resultatet inte ger information
om négon enskild individ borde det fér kommunala dindamél vara majligt att
under vissa betingelser ge kommunen generellt tillstdnd att samkora alla
register som kommunen har ritt att inncha. Deutta kunde exempelvis ske
under torutsitining att registeransvarig torvalining ger sitt tillsténd. att
personidentifikation inte finns med pd det sammanstillda registret samt att
den utskrivna dokumentationen utformas pd sadant siitt att individen inte
kan hiirledas. Hir kan dc regler SCB utformat for eget bruk tillimpas.

RSV uppehéller sig utforligt vid samkorningsfrigan och anser inte att
problemet med intresseavvigningen i samkorningsfallen blir till fullo 16st
genom att man i forfattningsregleringen av ett statligt register ldmnat en sa
lingt majligt uttémmande reglering om anvindningen av registren. Verkel
belyserdetta med ett exempel som rér majligheterna att vid taxeringsrevision
samkora RSV:s eller lansstyrelsens register med register som fors av t. ex. ett
forsdkringsbolag. Det kan enligt verket ocksd uppkomma Klara lagkontlikter
mellan datalagen och lagar som reglerar viss offentlig verksamhet, t. ex.
taxeringslagen. S&lunda har penninginrittningar enligt taxeringslagen skyl-
dighet att limna vissa uppgifier om insatta medel. Man kan tinka sig att RSV
med st6d av denna bestimmelse forordnar att ett bankaktiebolag skall limna
uppgifter om alla insiittare med en kontobehdlining dverstigande 50 000 kr.
Banken antas fora sina kundkonion enbart med ADB-teknik. [vpotetiskt
kan dé frégan uppstd om datainspektionen kan meddela foreskrifter enligt 6 §
forsta stycket 6. datalagen om de uppgifter som fir géras tillgiingliga och t. ex.
forbjuda bankaktiebolaget att anviinda den s. k. séknvckel som utgdrs av
kontobehaliningar som &verstiger 50 000 kr. Brott mot sidan féreskrift ir
straffsanktionerat i 20 § datalagen med boter eller fiingelse i hogst ett &r. Man
kan hivda att datainspektionen inte borde f meddela foreskrift som forsvérar
eller omdjliggor fullgdrande av fGrordnande enligt 40 § taxeringslagen och
ddrmed skulle sta i strid mot grunderna for annan lagstiftning. A andra sidan
kan mojligtvis hiivdas att regeln i 6 § andra stycket datalagen — som siiger att
"Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift far icke inskriinka myvndig-
hets skyldighet enligt tryckfrihetsfSrordningen™ — skall tolkas e contrario pd
s& sitt att skyldighcter cnligt andra lagar idn tryckfrihetsforordningen far
inskrinkas.

RSV anser emellertid att det skulle vara orimligt om en sddan foreskrift
som ovan beskrivits meddelades enligt datalagen och det av foljande skiil. For



Prop. 1978/79:109 108

det forsta skulle bankakticholaget komma i en situation didr stillforetridare
for bolaget hotades av straffunsvar hur han dn betedde sig och utan att han
siiilv forsatt sig i detta lige. Enligt allminna rittsgrundsatser skall man inte
fillas till ansvar for brotti en sddan situation. Fordetandra anser RSV attdet i
princip inte bér ses som ett “otillbirligt™ intrdng i personlig integritet om
bankakticbolaget fullgér sddan uppgiftsskyldighet som grundas pd ett
entydigt stadgande i taxeringslagen.

RSV menar vidare att det endast { undantagsfall kan bli aktuelit att anse att
fullgérande av uppgiftsskyldighet som iir stadgad i tag dr otillbérligt. iiven om
fullgérandet sker med hjalp av ADB-teknik. Enligt RSV:s mening skulle det
nimligen framstd som mirkligt om regler i gillande lag skulle kunna
betraktas som “otillbériiga™ till sina verkningar vid prévning enligt datala-
gen. och att man alltsd vid rittstillimpningen betriiffande en del av
riittsordningen ansig att en annan del av rittsordningen pd ndgot sitt var
otillhorlig.

RSV framhdller au det 4r viktigt att det nu anforda beaktas vid
tildmpningen dven nir det giller den intressekonflikt som kan uppkomma i
samband med frigan om tillstand skall ges till samkorning av register i fall av
s. k. tredje mansrevision enligt 56 § taxeringslagen.

Den framtida kontrollverksamheten pa skatteomrédet kan, fortsiitter RSV.
formodas innebiira ctt Skande behov av samkdérning. Anledningen hiirtill ir
utvecklingen i friga om dataforda riikenskaper och det 6kande antalet register
hos myndigheter m. fl. samt behovet att framstiilla ur kontrollsynpunkt
intressanta uppgifter. Om samkdrning av personregister foretas vid revision
av underlag for deklarations- och uppgiftsskyldighet ir detta en kontrollat-
gird hinforlig till bl a. 56 § taxeringslagen. Skulle en sddan atgird mot
formodan anses integritetshotande och sakna stdd i gilllande skattelagstift-
ning bor antingen bestimmelsen i taxeringslagen [Ortydligas eller fragan tas
upp i stérre sammanhang giirna av utredningen (Fi 1973:01) om siikerhets-
atgdrder m. m. i skatteprocessen.

RSV beror ocksa sirskilt exckutionsvisendets s. k. REX-system. ! lagrids-
remissen 1978 rérande ny utsdkningsbalk nimnde departementschefen olika
register som skall kunna understkas for att efierforska utmétningsbara
tillgdngar. De samkorningar som ér eller berdknas bli aktuella {6r REX dr
betingade av det allmiinnas intresse. att snabbt och sikert f8 underlag for
limpliga exekutiva atgirder mot forsumliga géldendrer. Den maskinella
“tillgAngskontroll™ 1. ex. fastighets-, bilinnehav m. m., som ir mdjlig ger ur
integritetssynpunkt regelmiissigt ett biittre skydd dn motsvarande manuella
efterforskning. Att effektivt fa tillgdng till erforderlig information [or att
sidkerstilla de ofta mvcket stora fordringar det giller dr ett mycket vitalt
ckonomiskt intresse bide for det allmidnna och enskilda borgenirer.

RSV ir av den uppfattningen att vissa uttalanden av DALK rdrande
samutnyttjande dr allmint hallna principuttatanden som inte utmynnar i
nigot konkret forslag. DALK har inte redovisat ndgon nitrmare undersok-
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ning av de problem som kan uppstd pd grund av samutnyttjande av data.
Datalagen reglerar inte direkt dessa fall. Indirekt begriinsas méjligheterna tili
sddant utnyttjande av arten av de uppgifter som enligt ctl iillstandsbestut far
registreras i ett visst register och av datainspektionens ritt att meddela
foreskrifter enligt 6 § datalagen. Om man bortser fran dessa begriinsningar
finns det enligt RSV:s kiinnedom ingen lagstiftning vars svfte dr att i
allmiinhet reglera andra former av datautnvitjande dn samkdérning. DALK
har heller inte foreslagit nagon sddun forfatiningsreglering.

Mot denna bakgrund ir det enligt RSV svirt att forstd meningen med
DALK:s pastdende att de stutsatser som kan dras nir det giiller samkorning i
mera teknisk mening i princip dger tillimpning ocksa i friga om undra former
av samutnytyjande av data.

RSV anser att det inte iir meningsfullt att ndrmare diskutera frigan om
samutnyttjande av data isolerat frn bl. a. frigan om sekretess cller uppgifts-
utbvte mellan myndigheter. Nigot motivuttalande i saken bor dirfor inte
goras utan att foregds av en ingdende utredning i frigan. At samutnytijande
av data dr en inom statstorvattningen i vissa fall hogst dnskviird féreteelse
framgér bl. a. av foredragande statsridets anforande i propositionen om
atgiirder for att underldtta foretagens uppgiftslimnande m. m.

I detta sammanhang framhéiller RSV avslutningsvis att verket defar
uppfattningen att man bor soka {Grfattningsreglera rutinmiissigt torckom-
mande anviindning av uppgifter i statliga register {or andra indamal in dem
for vilka uppgifterna insamlats.

Ocksd arberarskyddssivrelsen och néringsfribersombudsmannen (NQ) stiller
sig timligen positiva till bruk av samkérning for det allminnas riilkning. AO
framhaller att det i den allmiinna debatten och i NO:s verksamhet da och da
gors gilllande att mindre nogriknade foretagare skaffar sig fordelar i
konkurrensen genom att undandra sig skatter och andra avgifter till det
allmiinna. Inte sillan liggs detta till grund {6r krav pd niringsrittsliga
regleringar, i privat eller offentlig regi. riktade mot hela grupper av {retagare,
av vilka det stora flertalet dr helt laglydiga och seridsa. Samhillet bor inte
infora och uppritthdlla nyetableringsspiirrar eller andra kostnadskrivande
och konkurrenshiimmande regleringar for hela branscher for att komma till
ritta med sddana osunda affirsmetoder, exempelvis forsummelser ifriga om
betalning av omsiittningsskatt, som kan ge vederbérande otillbdrliga forsteg i
konkurrensen. Saneringsstriivandena bor istillet inriktas direkt mot de
foretag diir missforhillanden forcligger. Fut medel i sidant svite skulle
angivna slag av jaimforelser genom samkorning kunna vara. Sannolikt skulle
blotta veiskapen hos vederbdrande fOretagare om att vissa uppgifter kan
komma att anviindas i kontrolisyfte diven i undra sammanhang, avhilla dem
frin sidana oegentligheter. som ir dgnade att ge oriittmiitiga konkurrensfor-
delar, slutar NO.

Arbetarskvddssivrelsen forutser ett okat behov av samkdérmingar mellan
olika dataregister som ett led i tillsyns- och forskningsverksamheten. Det bor
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genom sddana samkdrningar vara mojligt att tidigarc och pd ett sikrare siitt idn
nu spara upp hittills okiinda risker i arbetsmiljon. Samkorning mellan 4 ena
sidan individrelaterade register over branscher, tillverkningsprocesser elier
anviinda kemikalier och & andra sidan individrelaterade register over
sjukdomar, L. ex. socialstvrelsens cancerregister, kan t. ex. gora det mojligt att
upptiicka tidigare okiinda samband mellan faktorer i arbetsmiljon och
sjukdomar. Aven samkdrning mellan andra typer av register med medicinska
uppgifter ach register dver faktorer i arbetsmiljon kan ge virdefulla upplys-
ningar.

Mot bakgrund av nu angivna forhallanden ir det enligt arbetarskvdds-
styrelsens uppfatining visentligt att datalagstifiningen utformas sd att
onddiga hinder inte uppkommer {Or ett rationellt utnytjande av datateknik i
styvrelsens arbete. Det bor i detta sammanhang observeras att medicinska
uppgifter om t. ex. dodsfall, skador och sjukdomar ofta ir det enda material
som kan anviindas for att slutgiltigt kontrollera om insatta arbetsmiljoat-
girder fatt avsedd effekt.

Socialstyrelsen som inte har ndgot att erinra mot vad DALK anfort framfor
liknande synpunkter. Styrelsen noterar att datainspektionen enligt kommit-
téns uppfattning bdr vara mindre restriktiv betriffande samkorning och
annat samutnyttjande av uppgifter dn eljest nér det giller registrering {or
forsknings- och statistikiindamal. Detta har stor betydelse for t. ex. epide-
miologiska undersdkningar, samkorningar med dédsorsaksregister och
hilsoregister m. m. I ssmmanhanget vill styrelsen dven peka pd behovet av
samkorning mellan sjukvirdens och socialvardens samt forsdkringskassans
register.

Nigra myndigheter framhdller siirskilt att samkoOrning av olika register
ocksd kan ha férdelar for den enskilde.

Riksforsdkringsverker delar DALK:s uppfattning att man inte kan avsta fran
samkorningar och framhiller att det 1 minga fall dr till fordel for den
registrerade att samkorning sker. Pi detta siitt kan man begriinsa insamlingen
av uppgifter fran den enskilde i olika sammanhang och utf6ra kontroller {6r
att undvika misstag. Utan tvekan finns ocksd berdttigade krav pd aut
samkdorning skall fi ske i vissa sammanhang. Som exempel kan nimnas
samkorningar som sker for att se till att personer kommer i &tnjutande av
socialforsikringsformaner som de ir beriittigade till.

SACQO/SR uttalar att samkorning av personregister har i den allmédnna
debatten utmalats som i forsta hand en negativ foreteelse inom datatekniken.
Samkdérningar har inte bara betraktats som risk for intrdng i den personliga
integriteten utan har ndrmast betraktats som i sig innefattande sddant
intring. Manga samkorningar kan emellertid ha positiva effekter for de
registrerade i form av automatiska adressiindringsaviseringar, {ortryckta
blanketter och minskat uppgiftslimnande for allmiinheten. Det bor vara en
strivan att limnade uppgifter i ett sammanhang dr fortryckta pd den blankett,
med hjilp av vilken man skall limna uppgifter i ett annat sammanhang.
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Byrikratiutredningen piminner om att beslut om medborgarnas férméner
och skvldigheter i mycket stor utstriickning bygger pd uppgifter som limnas
till skilda samhiillsorgan. Dessa uppgifter kin vara likartade for olika former
av férméner och skyldigheter. Det uppgifisiimnande som i olika samman-
hang liggs pa medborgarna kan vara betungande och dessutom framstd som
mer eller mindre onddigt eftersom samma eller liknande uppgifter redan
tidigare har limnats. Mdjligheten att genom sumkorning utnyitja tidigare
timnade uppgifier (Br annat dndamal kan medfora littnader {6r den enskilde.
Samtidigt kan olika myndigheter pd det sittet slippa att kontroliera uppgif-
terna. Byrdkratiutredningen anser att det finns anledning att diskutera detta
nir man kommer in pd frigan om samkorning mellan olika register.
Samkérning kan vara ett siitt att dndra arbetsférdelningen mellan samhills-
organen och individerna i svite att underliua for den enskilde.

Frin likartade utgdngspunkier framttr DEFU kritik mot DALK:s stind-
punkt att uppgifter som samlats in for ett dndamdl i princip inte bér 4
anviindas for andra och senare uppkomna syften. Detta dverensstiimmer
enligt DEFU inte med vad vederbérande departementschef anforde vid
DEFUis tilikomst. D4 sades att man madste vara beredd att i 8kad omfattning
anviinda uppgifter som insamlats for vissa specifika indamal dven f6r andra
liknande syften. Som exempel nimndes bland annat att det ocksd bor vara
mdjligt att utnytya uppgifter som anvinds {or ett administrativt indamal {6r
andra administrativa andamal. Vidare har DEFU genom sina direktiv fatt till
uppgift att utreda om kraven pd sekretess- och integritetsskydd hindrar
samordning och samutnyttjande {or uppgifter. Mot bakgrunden hidrav har
DEFU svart att {érstd eller instimma i DALK:s uttalanden angdende sadant
samutnyttjande som avses ske genom samkoérning. Foljden av DALK:s
uttalande blir att samutnyttjande av uppgifier myndigheter emellan forsvéras
och kraven pa uppgifisiimnarna 6kar. Den av DALK uttalade meningen stdr
alltsd i strid med syftet for DEFU:s verksambhet.

DEFU konstaterar vidare att det avsnitt i DALK:s betiinkande i vilket
samkdrningsfrigorna huvudsakligen behandlas i stor utstriickning beror
samkdrning i kontrollerande syvfte och understundom svnes sétta likhets-
tecken mellan samkdorning och kontroll. DEFU finner denna sammankopp-
ling vara missvisande. Samkoérning kan visserligen vara anvindbart {6r att
underliitta kontroll, men tekniken maiste ocksd kunna utnyttjas vid t. ex.
uppdatering av andra regisier som ju iir en form av samkoérning. Samkéming
kan ofta i sddana fall stiillas som alternativ till traditionell uppgiftsinsamling.
Riitt anvind kan metoden ge betvdande Eittnader i uppgiftsliimnandet.
Uttalanden formulerade s& att “samkdérning i princip inte bor f& dga rum
eftersom dven uppgifter av timligen banal natur kan komma att leda till
otillborligt inrdng 1 den enskildes personliga integritet”™ kan relativt it
misstolkas och ligga hinder i viigen for villovliga samkérningar. Enligt
DEFU:s mening &r det minst lika viktigt att sidana samkérningar som inte
medfor sirskilda risker for otillbérligt intrang verkligen kommer till stdnd.
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som att hindra samkoérning niir sddana risker verkligen forekommer.

Kommunforbunder uttalar i sistnimnda sammanhang att kommunerna ir
stora uppgiftslimnare till statliga myvndigheter av bl. a. statistiska uppgifter
och att ett samutnyttjande av uppgifier av intresse f6r flera myndigheter
maste dstadkommas sd lingt detta dr majligt for att minska uppgiftslimnar-
bérdan.

Angdende DALK:s uppfattning att fran fall ull fall fi prova senare
uppkomna bechov att anviinda register f6r andra syfien in de ursprungliga
uttalar DEFU:

Enligt DEFU:s mening medfor DALK:s forslag krav pa viterligare en
byrdkratisk omgdng i samband med inrdttande av register, dven tillfilliga
sddana, och vid samkérning. DEFU ifrigasitier starkt om inte datainspek-
tionens provning kan anses vara tillfvllest — i synnerhet som det fortfarande ir
maojligt att fora talan mot inspektionens beslut genom att besviira sig hos
regeringen. Det av DALK foreslagna forfaringssiittet kan i manga falll
komma att stilla vl hoga krav pd myndigheternas planering och framfor-
hillning. Av vad DEFU crfarit i kontakten med statliga myndigheter. kan
nya informationsbehov uppstd med mycket kort varsel. Det forfarande som
IDDALK foreslar skulle ha en starkt begriinsande effekt pd samkérningsmdj-
ligheterna i just sddana fall. Sddana uppgifiskrav uppfattas dessutom av
uppgifisldmnarna som de mest betungande dé de séllan kan aviseras i {Orviig
och bl. a. av dessa skiil stor planerade aktiviteter.

I linje hirmed bitrider DEFU DA LK:s asikt, att det allmint sett kan finnas
anledning att vara mindre restriktiv dd samkorning cler annat samutnytt-
jande av data plancras for vetenskapliga forskningsindamal. samhilispla-
nering och statistikproduktion. Data fér dessa iindamal presenteras dessutom
ofta i aggregerad form. varfor majligheterna att hiinfora uppgifter till enskild
person méaste betraktas som sma.

SCBberdrocksi den sist nimnda frigan och drav den uppfattningen att det
med hiinsyn till SCB:s aligganden iir dnskvirt att forslag till nya register
regelmiissigl remitteras till SCB for att ge verket tillfille att i ctt tidigt skede
bevaka de statistiska intressena. Si sker redan idag i vissa fall, men inte i
sidan omfatining att det medger verket att ha cn fullstindig bevakning av
dessa intressen nir bl. a. nya statliga register skapas. SCB f6rordar starkt en
generell reglering av anviindningen av personregister {or statistiska och
forskningsindamal som principicllt — p& angivna villkor och efier vederbor-
liga tillstdnd — medger en anvindning for dessa dndamal utan att de behdver
uttryvckligen anges vid starten. Tvé enligt SCB:s uppfattning starka skill talar
for en saddan ordning. For det forsta dr forskningens/statistikens framtida
bechov svira att forutse. Talrika exempel finns pad sidana samhillsviktiga
anvindningar av administrativa register for forskningsindamdl, som hade
varit svara eller omdiliga att férutse. For det andra finns det — om torut
nimnda skvddsitgirder vidias — ingen reell risk {or krinkning av den
personliga integriteten om personregister tillidggsvis anviinds {or att fi fram
den allmint utformade (anonyma) information som ir utmirkande for
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statistik och forskning.

JOoch SCBbersri vilken form samkorningoch tillgdng till olika
uppgifier bér regleras.

JO papekar att det sirskilt dr inom den offentliga sektorn som det finns
personregister dir sjidlva innehdllet utgdr en fara ur integritetssynpunkt.
Innchillet i dessa register #r i stor utstrickning skyddat frn insyn av
allmidnheten genom bestimmelserna i sekretesslagen. DA det giller vissa
register har statsmakterna forfattningsviigen idven reglerat i vilka fall
uppgifterna i registret far limnas ut till annan myndighet. S& dr fallet t. ex.
med polisregister och socialregister. Dessa forfattningar tillkom lingt innan
ADB-tekniken kommit i tilliimpning och ir séledes ¢j motiverade med att
uppgifterna skulle vara datalagrade. I praktiken fors numer alla integritets-
Kiinsliga register av stérre omfattning med ADB. Enligt JO:s mening bor man
£4 vidare med den metod som traditionellt anviints for att skydda uppgifter i
integritetskinsliga register. Det bor saledes forfattningsvigen regleras vilka
uppgifter som far limnas ut och till vilka myndigheter de far ldmnas. Hirvid
bor regleras séviil utlimnande i sdrskilda fall som generellt 6verlimnande av
uppgifter och oavsett huruvida detta sker genom utlimnande av uppgifter i
lisbar form eller pd annat sitt t.ex. genom samkorning med annat
personregister. En sddan 16sning ligger enligt JO for dvrigt vil i linje med det
inom justitiedepartementet utarbetade forslaget till ny sekretesslag (Ds Ju
1977:11).

SCB anser att det bor fd en gynnsam effekt fran integritetsskyddssynpunkt
om statliga register regleras i lagar och férordningar. Ocksd SCB hinvisar till
den inom justitiedepartementet uppriittade promemorian Handlingssekre-
tess och tystnadsplikt och dess forslag till reglering av informationsutbyte
myndigheter emellan. Om preciseringen betriiffande anvdndningen av ett
foreslaget nytt register skall gilla dven statistik och forskning kriivs att
statistikens och forskningens behov klargors pa ett tidigt stadium sa att dessa
kan tillgodoses inom ramen for regleringen av registret.

Sdrbarhetskommittén, siutligen, pdminner om att man i en ligesrapport
som en sdrbarhetsfaktor har behandlat integration och inbérdes beroende och
funnit(sid. 253) att en langtgdende integration mellan olika system forstirker
de skadeverkningar som uppstar nir datasystem blir utslagna t. ex. p4 grund
av krigsangrepp. terroristhandlingar eller rena olyckshindelser av katastrof-
karaktidr. Nir man talar om integration och inbdrdes beroende dr man iven
inne p4 samkorningsproblem som brukar diskuteras i datalagssammanhang.
Kommittén gér vidare géilande att méjligheterna att hindra och begriinsa
olika samkdorningar ofta ger gynnsamma cffekter dven frdn sirbarhetssyn-
punkt samt pekar pd att det i framtiden dven maste ske en provning, med
utgdngspunkt frén sdrbarhetsaspekter, av i vad mén integration mellan olika
system hor ske.

8 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 109
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8 Befolkningsregister och SPAR

DALK:s Gverviiganden och slutsatser har med ndgra undantag i huvudsak
godtagits cller imnats utan erinran i remissyttrandena. Viss Kritik {ore-
kommer dock, friimst betriiffande den foreslagna monopolstiliningen (6r det
centrala befolkningsregistret och i friga om den férordade Gkningen av
registerinnchdllet. Ett par instanser avstvrker DALK:s forslug och ndgra
diskuterar ocksd vem som boér ha registeransvaret {or SPAR.

I huvudsak positiva till DALK:s forslag dr JK, hovrdnen for Vistra Sverige,
overdklagaren i Giteborg, datainspektionen, varnplikisverket, postverket, SCB,
riksforsdkringsverket, RRV, socialstyrelsen, forsdkringsinspektionen, bankin-
spektionen, lokala skattemyndigheten i Stockholm, DEFU, landsarkivet i Lund,
Sveriges advckatsamfiund, TCO, Sveriges kipmannaférbund. Svenska forséik-
ringsbolags riksforbund och Folksam. En del av dessa instanser framfor
emellertid kritik pi vissa punkter.

JK anserilikhet med DALK atten styrning till SPAR bir ske niir det giiller
uttag av urval av personuppgifter och andra uttag. SPAR bor. med den
begriinsning som foljer av registerinnehdlict, ensamt svara for berdrda uttag.
Detta innebir uppenbara fordelar. En sddan ordning torde som kommittén
framhdllit intc strida mot offentlighetsprincipen svitt giller urval pa
maskinldsbart medium och urval i form av adresser pd etiketter. Vad diremot
avser uttag av andra uppgifter som kan fis med stéd av offentlighetsprincipen
ar frigan mer tveksam. En styrning ti'l SPAR kan i dessa fall troligen inte ske
utan sirskild lagstiftning.

Hovrdrten for Vistra Sverige delar DALK:s uppfatining att det med hiinsyn
till bl. a. integritetsskyddet bor finnas endast ett offentligt register med
SPAR:s funktioner samt att en regel med sddant innchall bor tas in i
datalagen. I kommitténs forslag till reglering av SPAR i datalagen. 28 § tredje
stycket, anges att annat personregister med dindamdl och med innehdll som i
forsta stycket sigs far inrittas och {oras endast efter beslut av regeringen.
Hovriitten ifragasitier om regeln skall ha denna innebérd. eftersom den kan
medfora att motiven tor att ha ctt enda register med SPAR:s funktioner
frangds. P4 grund hirav och eftersom nigot bchov av den foreslagna regein
inte har redovisats i betinkandet foreslar hovritten att dispensmdgjligheten i
28 § tredje stycket utgdr ur lagforslaget.

Postwverket ir positivt till inriittandet av SPAR enligt de {rutsittningar som
DALK foresldr och delar uppfattningen att en begrinsning av antalet
befolkningsregister ir befogat med hiinsyn till integritets- och siikerhets-
aspekter. Postverket understryker dock kraftigt nédvindigheten av att SPAR
kommer att innchdlla alla de uppgifter som idag tillhandahalls av linsstyrel-
serna for urvalsdragning samt phncradc uppgifter i fastighets- och taxerings-
banden. Detta ir motiverat inte minst med tanke pd att SPAR foreslés fa
censamritt att utfora personnummerkontroll, personnummersiittning, aktua-
lisering av andra register och urvalsdragning pd grundval av dessa uppgifter.
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En forutsittning or awt registret skall fi stor anviindning idr att den
registeransvarige tillimpar en prispolitik som accepteras av dircktreklam-
marknaden.

Socialstvrelsen Gllstyrker DALK:s torslag men pétalar den risk som alltid
ligger i en monopolstilining nir det giiller tillgiinglighet. kostnader m. m.

Farsdkringsinspektionen anser att forslaget om SPAR viil torde fvila krav pd
fullstiindighet fér aktualisering, kompletiering och kontroll av bolagens
personregister. Inspektionen delar DALK:s uppfattning atu det dr angeliget
att begriinsa antalet totalregister. Genom inriittandet av SPAR erhélles ett for
samtliga anvindare av befolkningsregister gemensamt centralt register vilket
torde medfora ett sikrare medium for aktualisering, komplettering och
kontroll av andra personregister.

Lokala skatremyndigheten i Stockholm dr positivt instilld till inrittandet av
SPAR-registret och anser att detta bor utnytijas si 1angt mojligt. Registret kan
1. ex. ersiitta delar av den service som de lokala skattemyndigheterna i dag ger
allménheten som utlimnande av person- och taxeringsbevis. att gecnom
maskinella utdrag stilla innehdllet i lingder till forfogande samt att ge dvrig
service for att allminheten skall f3 tillgdng till maskinella registers innehill
eller utskrifter hiirifrin. En forutsittning ar dock att riktiga och i efterhand
rittade uppgifier gillande tidigare &r i tillriicklig omfattning kan tillhanda-
hallas. Andring av taxering p4 grund av beslut i besviirsinstans utgor exempel
pa dndring som bor sld igenom snarast. Forutom registersiikerhet méste
ddrfor stédllas krav pd snabb aktualisering. Myndigheten pekar i detta
sammanhang ocksa pd vad som siigs i RS-projektets rapport Rationalisering
av skatteadministrationen, delrapport 1976:4 s. 59 och 62 angdende formdo-
genhets- och inkomstuppgifter som finns tiligéingliga for internt bruk inom
skattemyndigheterna utan att fér den skull vara offentliga. Myndighetens
arbetsledning och ber6érd personal {Grutsitts fA klara anvisningar avseende
skvldighet och mdjlighet att utlimna uppgifter ur skatteregistren. I samman-
hanget bor dvervigas i vilka former de lokala skattemyndigheternas uppgifts-
limnande till RRV och SCB om taxeringsutfallet m. m. skall limnas. Det kan
enligt myndigheten ifrdgasittas om kostnaderna for det manuella arbetet,
som nu méste tilldmpas, ger vinster jimfort med direkta uttag ur de under
taxeringsdret I0pande aktualiserade skatteregistren, iven om slutliga
taxeringsbeslut inte foreligger.

DEFU stoder i stort DALK:s tanke betriffande SPAR men finner det
viktigt att SPAR ges ett s& brett innehdll och en s bred anviindning som
mdjligt. Harigenom skulle man kunna o6ka mdjligheterna att begriinsa
uppgiftslimnandet. Vad som frdn DEFU:s utgdngspunkt ocksd ter sig
angeldget dr att finna losningar betriffande de manga foretagsregister som
f. n. existerar. Sddana losningar forutsatter till en bdrjan att grinsen mellan
personregister och sddana register som inte omfattas av datalagen klargors.
Det kan idag antas att en hel del foretagsregister ocksé ar att betrakta som
personregister. Atkomsten av uppgifter ur sddana register, liksom méjlighe-
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terna till samkorning regleras séledes bl. a. av datalagen.iven omde uppgifter
som t. ¢x. samkodrningen sy ftar till att Gverfora inte betraktas som persondata.
S&dana samkorningar kan, ritt anviinda, avseviirt begriansa uppgiftslim-
nandet och bbg dirfor i mojligaste man underlittas. En metod att astad-
komma detta dr att skapa Idsningar av SPAR:s motsvarighet, i enlighet med
statskontorets projekt angdende organisationsregister.

TCO delar komm:lténs uppfattning att datalagens 3 a § om befolknings-
register kan tas bort. Fragan ir enligt TCO om antalet personer i ett register
bor utgdra en sjilvstindig beddmningsgrund f6r datainspektionen. Frén den
enskildes synpunkt miste det beddmas vara av mindre intresse hur méinga
som forekommer i ett register. Tillatligheten av register innehallande minga
personer masie ndmligen bedémas {rén andra utgdngspunkter — behovet av
registret, registrets indamal etc. TCO tillstyrker ocksa att mélet med SPAR
sitts hogre dn som angavs i samband med riksdagens beslut om registrets
inriittande. Som kommittén papckar kan man diirigenom kraftigt begrinsa
forekomsten av grundliggande persondata till et fatal register. En biittre
overblick kan erhdllas dver i vilken utstrickning uppgifter som egentligen ir
avsedda for folkbokforing och taxering anviinds {or andra indamal.

TCO ifrégasitter vidare kommitténs uppfattning att driften av SPAR bér
bygga p4 full kostnadstickning om SPAR fir den stillning kommittén
forordar. 1 synnerhet ir det angeliget att uttag som sker for kommersiella
sviten bygger pd full kostnadstickning. En selektering av avgifierna cfter
andamadl bdr dvervigas.

Advokatsamfunder siger sig i och for sig kunna instimma i uppfattningen
att nigon sirreglering {6r s. k. befolkningsregister inte ir motiverad. Detta
stillningstagande grundas emellertid viisentligen pd att det enligt riksdags-
bestut skall inréttas ett centralt statligt dataregister, SPAR, och att riitten att
fora register av typ befolkningsregister i princip skall forbehdllas SPAR.
Avsikten med inrdttandet av SPAR dratt inskriinka behovet av andra register
av liknande slag och omfattning. Samfundet delar DALK:s uppfattning att
det i lag bOr anges att riitten att t6ra namnda typ av register skall forbehéllas
SPAR. Samfundet anser det motiverat att infora en sddan bestimmelse i
enlighet med vad DALK foreslagit.

Landsarkiver i Lund uttalar att tanken med SPAR | att d6ma av hur DALK
har angett registerinnehdllct. uppenbarligen iir att detta register skall ersitla
mantalslingderna. Arkivet finner det glidjande att den befolkningsregistre-
ring som pégatt obruten under flera hundra ar inte bryts dd man nu dvergér
frdn manuell hantering till maskinell.

Sveriges kipmannaforbund anser att antalet personregister av totalkaraktir
bor begriinsas i {orhdllande till dagens situation. Ett centralt statligt register
skulle ge méjlighet till registeraktualisering, personnummersittning, person-
nummerkontroll och urvalsdragning. Forbundet anser att det finns goda
anledningar till att inféra ett sddant registersystem sirskilt med anledning av
att kontrollméjligheterna kommer att bli bittre i jimforelse med ett antal
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olika register.

Svenska forsikringsholags riksfarbund motsitier sig inte den- (Greslagna
styrningen till SPAR niir det géller urvalsdragning m. m. En nddviindig
forutsidttning ir dock enligt forbundet att SPAR kommer att innchélla de
uppgifter som DALK foreslir. Rikstorbundet uigdr fran att lagtexien i den
foreslagna 28 § datalagen skall tolkas sa att samtliga nimnda uppgifter skall
ingad. Riksforbundet foreslar emellertid att lagtexten kompletteras med att
uppgifter om formdogenhetstaxering anges bland de uppgifter hos linsstyrel-
serna som innehéllet i SPAR skall grundas pi.

Riksforbundet anfor vidare att det for forsikringsbolagens behov inom
ramen for ett komplett SPAR-system madste finnas tillgang till samtliga de
uppgifter som bolagen kan hiimta ur nuvarande totala befolkningsregister-
system. Detta idr nodvindigt for att erforderliga uppgiftsuttag, t.ex. ur
fastighctsbanden, ¢j skall forsvéras och (6rdvras genom overgdngen till
SPAR. Riksfoérbundet pdminner om att man i olika summanhang har
framhallit vilka uppgifter som madste ingd i SPAR fér att enbart SPAR skall
kunna anviindas av bolagen. Bland dessa uppgifter mérks markering av
tilltalsnamn, uppgift om telefonnummer, verklig bostadsadress m. m. Nir
det giller inkomstbegreppet behéver forsikringsbolagen ofta fler uppgifter in
som finns i nuvarande SPAR. Aven behovet av en [orbiittrad adressaktualitet
i SPAR har pipekats. Hur ett komplett SPAR-system skall struktureras dren
teknisk fraga. Hinsyn mdste dirvid tas till att tkomsttiderna via terminal-
anknytning blir minsta méjliga. Kérningar med perifera data kan didrcmot fa
ta lingre tid och vara mer komplicerad att utfora.

I sammanhanget framhaller riksférbundet att de adressuppgifter som
forsikringsbolagen i dag far vid nyteckningar och bilbyte genom det
integrerade samarbete som bolagen har med centrala bilregistret ej far
forhindras genom styrningen till SPAR. I rutinerna f6r samarbetet med
centrala bilregistret ingdr indringsavisering avseende bade fysiska och
juridiska personer samt deras fordon vilket ej kan ordnas genom SPAR.

Folksam motsitter sig inte DALK:s forslag under forutsidttning att den
information som i dag gors direkttillginglig frin Folksams befolkningsre-
gister utan storre oldgenheter kan erhéllas via SPAR, dvs. genom en dator-
till-dator koppling mellan Folksam och SPAR. Grundkravet for en sidan
data6vert6ring ir for Folksams del att de administrativa rutinerna ej kommer
att pdverkas pd ett sddant sdut att var scrvicegrad gentemot t.ex. de
skadelidande menligt {Grsimras.

Svenska postorderfireningen finner att SPAR, i sin nuvarande utformning,
tillgodoser foreningens olika behov av registeraktualisering, personnummer-
kontroll samt urvalsdragning. Om SPAR i framtiden blir den enda killan till
ovanstiende bearbetningar, s miste man samtidigt kunna garantera att
kostnaderna for lika bearbetningar blir ldgsta mojliga, dvs. sjdlvkostnad.

Riksdataforbunaet, Svenska dataforeningen, Svenska civilekonomféreningen
och Cwvilekonomernas riksforbund ansluter sig till den f6reslagna lydeisen av
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28 § i datalagen under {Grutsiittning att dess reella innebord ir att dven andra
totalregister an SPAR kan fa f6ras. sdvida tillriickligt vigande skil foreligger
och tillfredsstillande sekretesskrav kan tillgodoses.

En mer kritisk hillning till DALK:s {0rslag intas av starshkontorer och
riksskarteverker. De ifrdgasiitter bl a. om det finns sakliga grunder for att gora
SPAR till ett register varifrin uppgifter for all uppdatering dven for vanliga
myndighetsandamdl skall hiimias. Det framhdlls att det ibland kan vara
opraktiskt, tidsddande och dyrt for myndigheterna att byta information via
SPAR, och att det inte medfér integritetsvinster.

Angdende SPAR:s monopolstillning finner riksskarteverker att det
starkt kan ifrigasiittas om det finns sakliga grunder for att géra SPAR till ett
register varifran all uppdatering. sdlunda dven {0r ordiniira myndighctsinda-
mal. skall hamtas. RSV ansluter sig till de riktlinjer som angavs niir riksdagen
fattade beslut om SPAR:s inrittande (betiinkandet sid. 116). SPAR:s funktion
av den totala karaktdr som DALK antytt skufle vara motiverat om registret
1&g inom omridet for folkbokftrings- och skatiefGrvaliningens ansvar,
eftersom den primira registreringen huvudsakligen sker i linsregistren. Sett i
forhallande till nuliiget forefaller det som om nuvarande direkta uppdatering
fran ldnsregistren av andra stora dataregister med samhiillsfunktioner. t. ex.
for forsakrings-. skol- och forsvarsvisendet, fran praktiska synpunkter iir att
foredraga. Inhimtandet av motsvarande uppgificr via SPAR svnes endast
kunna medf6ra nackdelar i form av tidsfordréjning och dkade kostnader utan
att ndgon vinst erhdlls {or integritetsskyddet. Annorlunda stiller det sig for
uppdatering och uttag till mottagare utanfor den statliga och kommunala
sektorn. For den privata sektorn skulle det sikerligen vara av betvdelse 16r
integritetsskyddet om utliimnande av uppgifter kunde styras fran ett enda
gemensamt register. Det iir dirvid emellertid angeliget att omfattningen av
SPAR - sésom ocksa varit avsikten med detta register — inte skall innehdlla
andra uppgifter in sidana som normalt kan anses betvdelselésa fran
integritetssynpunkter.

Virnplikisverket bitrider DALK:s stiliningstaganden med avseende pé
inforande och utnyttjande av SPAR utom nér det giller att diven myndighe-
ter, som for sin verksamhet ir beroende av folkbokforingsuppgifier, for
inhimtande av dessa skall hiinvisas till SPAR och inte som hittills kunna f&
dessa uppgifter frin linsbanden. Verket redogér {or hur man utnytijar ADB-
tekniken for att ombesorja inskrivningsverksamheten och personalredovis-
ningen inom forsvarsmakten. Man erhdlier for verksamheten vitala och
oundgiingligen nédvindiga uppgifter frdin RSV genom ldnsbanden i en rad
avseenden. De aviseringar, som sker frén linsstyrelserna innehéller sdlunda
uppgifter endast om sddana personer, som finns registrerade i verkets
register. Urvalet har alltsd gjorts fore overlimnandet till verket. Med den
foreslagna uppbyggnaden av SPAR torde en sddan uppdelning inte vara
mojlig om verket vore hinvisat att hos SPAR inhidmta de folkbokforings-
uppgifter som verket behdver for sin verksamhet och som finns uppdaterade i



Prop. 1978/79:109 . 119
SPAR. Avisering till virnpliktsverket frdn SPAR skulle om kommitiéns
forslag om myndighets skyldighet att inhimta folkboklGringsuppgifier
exklusivt frin SPAR skulle godtas. komma utt ske vid édndring av person-
nummer, namn, adress, kyrkobokforingsort och medborgarskap. Ovriga
erforderliga uppgifter skulle dven framdeles fa inhiimtas frin linsbanden
varvid i vart fall personnummer kommer att ingd i aviseringen for identifi-
kation. Virnpliktsverket utfdrdar arligen ca 200 000 inkallelseorder, varav en
fiirdedel avser grundutbildning. Vidare verkstills ca 250 000 krigsplace-
ringar, med atfoljande utsindning av krigsplaceringsorder. Dirutéver hand-
liggs vid verket arligen ca 60 000 enskilda virnplikisirenden av olika slag.
Andrad krigsplacering foranleds ofta av att den virnpliktige flyttar inom
landet.
Verket fortsitter:

Det iir frimst vid utfirdande av inkallelseorder och krigsplaceringsorder av
stor vikt att verket har adressuppgifter, som ir s aktuella som mojligt. Detta
for att utsinda order skall kunna nd den virnpliktige utan dréjsmal.
Betriffande krigsplaceringsorder har detta huvudsakligen betydelse frin
beredskapssynpunkt, men fir om verkets adressuppgificr dr inaktuella dven
administrativa effekter i form av returnerade order, med atféljande adress-
kontroller, fornyade utsindningar och slutligen om den virnpliktige ej kan
nds pd kdnd adress efterspaning for deigivning. De hir beskrivna
administrativa effekterna av inaktuclla adressuppgifier uppstdr édven i
samband med utfirdande av inkallelseorder, men leder ocksé till direkt
negativa effekter for den virnpliktige. Ju senare en virnpliktig far sin
inkallelseorder i forhallande till inryckningsdagen, dess kortare tid har han av
naturliga skil att forbereda sig for tjanstgéringen och dess senare inkommer
han med eventuell ansdkan om anstind. Skulle hans anstdndsansékan
beviljas inkallas annan virnpliktig i hans stille med samma konsekvenser for
denne.

Enligt mina erfarenheter aktualiscras verkets folkbokforingsuppgifter i dag
2-4 veckor efter det att fordndring, som skall registreras, dgt rum. Det finns
skiil att antaga att en aktualisering genom SPAR inte skulle kunna registreras
hos verket tidigare dn 6-8 veckor efter det att dndring gt rum. Den
tidsutdriikt som hédr kan uppstd kan synas betydelselds, men kommer for
verket och de enskilda viirnpliktiga att leda till odnskade effekter genom att
fler order kommer att delges virnpliktiga genom efterspaning pé grund av
inaktualitet i verkets register, vilket i sin tur kommer att leda till en, som jag
ser det, onodigt 6kad belastning for verkets personal och for delgivnings-
myndigheterna.

Avslutningsvis anfor verket att SPAR enligt DALK:s forsiag intc mer in
till en del skulle kunna forse verket med dc uppgifter, som verket i dag
erhéller frin ldnsbanden och d& vid en tidpunkt som skulle komma att
medféra oldigenheter som framst skulle komma att drabba de virnpliktiga. Ett
utnyttjande av SPAR for verkets vidkommande skulie komma att medfora
oldgenheter, som intc uppviigs av de i betinkandet anférda (Srdelarna.
Foredragande departementschef uttalade i samband med riksdagsbeslut om
SPAR att statliga register iiven framdeles borde kunna utnytija linsbanden
for uppdatering av sina register om detta dr Empligare. Verket delar denna
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uppfatining och anser att bestimmeclserna om inhiimtande av uppgifter frén
SPAR bor utformas sa att regeringen bemyndigas att frdn fall till fall besluta i
vad man registerforande statlig myndighet skall medges inhiimta ifrdgava-
rande uppgifter i annan ordning.

Starskontorer anfér hiirom att huvuddelen av den personinformation som
registreras i ldnsstyrelsernas personband ocksa finns i SPAR och dir blir
tillginglig for allméin anvindning. Man kan dir{6r som regel hiimta uppgifter
i SPAR. Det finns dock fall di det myndigheter emellan ér opraktiskt att byta
information via SPAR. Landsting och kommuner hart. ex. som regel intresse
av information om personer enbart frin det egna ldnet. 1 sddana fall kan det
vara mera omstiindligt att hdmta uppgifter frin ett centralt register in direkt
fran berort ldnsregister. Statskontorct anser vidare att den av DALK
foreslagna monopolstillningen for SPAR inte bor gilla for statliga myndig-
heter. En sidan reglering innebir att utbytet av information myvndigheter
emellan blir bade svarare och dyrare. Det finns ingen anledning att gd ifrdn de
principer och beslut som nu giller i dessa avseenden.

Riksforsdkringsverker anser det visserligen riktigt att ett enda befolknings-
register skapas for att anvéindas i kommersiella syften och fér aktualisering av
andra register men pépekar att inom socialforsikringsomradet maste
mdojlighet finnas att erhilla aviseringar andra vigar. SA t.ex. erhaller
forsdkringskassorna manuella besked om dodsfall frin ldnsstyrelserna s att
kassorna snabbt skall kunna aktualiscra dataregistren och felaktiga utbetal-
ningar i mojligasie man forhindras.

Sveriges direkireklamforening m. fl. organisationer har inga invindningar
mot att centrala personregister regleras i sirskild ordning under forutséttning
att det blir mgjligt for DATEMA att fGra sitt befolkningsregister dven i
framtiden. Organisationerna finner en monopolstdllning for SPAR icke
onskvird frian sdvil principiella som praktiska utgdngspunkter. DATEMA:s
verksamhet dr dven nodvindig i framtiden. Kundernas dnskemal rorande
priser, servicegrad och krav pd registers systematik méste kunna tiligodoses,
varfor flera dn ett centralt personregister av det slag det hir dr friga om maéste
titldtas pd marknaden. :

DATEMA:s befolkningsregister bor enligt organisationerna ha den
omfattning det har i dag. Under ménga r har DATEMA gétt néringslivet till
handa med de mdjligheter SPAR har i dag. SPAR, ldnsstyrelsernas register
och bilregistret torde emellertid vare sig nu eller i framtiden st till tjidnst med
uttag som baseras t. ex. pa fastighetsuppgifter sdsom tomtyta. byggnadsar
e. d. cller pi en kombination av dessa och ekonomiska personuppgifter. I dag
klarar ej heller SPAR komplicerade urvalsdragningar pd det sitt och i den
omfattning som kan ske genom DATEMA:s befolkningsregister.

I anledning hirav foresldr organisationerna att tredje stycket &ndras pd
sidant sitt att dven nuvarande omfattning betriffande DATEMA s befolk-
ningsregister kan bibeh4llas. Regeringen som ér beslutande bor f. 6. kunna
betros uppgiften att besluta om ett centralt personregister som dr annorlunda
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in SPAR. Direst tredje stycket ej medger att DATEMA:s register bibehélls
och iindring hiirav inte vidtas forsimras dagens marknadsforingsmdjligheter
visentligt.

Enligt organisationernas uppfattning finns det ej marknadsmiissiga forut-
sittningar for ytterligare ctt centralt personregister av det slag som SPAR och
DATEMA s befolkningsregister representerar, varfor ndgon risk for ett stort
antal register av dessa slag ej behodver befaras. Om en 6kning skulle [ormiirkas
kan lagstiftningen ingripa da.

Betrdffande registerinnehéllet i SPAR sigs att det skall grundas pd
uppgifter om folkbokf6ring, inkomsttaxering och fustighetstaxering, som
finns hos ldnsstyrelserna. Organisationerna har inga inviindningar hiiremot
och utgar dirvid ifrdn att dagens mojligheter ej forsiimras. Organisationerna
foreslar att 28 § dock kompletteras sd att andra uppgifter cfter regeringens
bestimmande kan tillforas registret. Denna majlighet férutsattes nir SPAR
inrittades.

RSV hyser vissa betinkligheter rorande innehdllet i SPAR och
framhaller att DALK inte niirmare har angett vilka personuppgifter som man
anser bor bli éverférda fran personbanden, fastighetsbanden och taxerings-
banden till SPAR. Innan DALK framiade det nu aktuella {6rslaget var det
meningen att SPAR skulle innehélla 13 personuppgifter. Bland dessa 15
uppgifter finns endast en renodlad taxeringsuppgift. nimligen taxcrad
inkomst. Av ett uttalande pa sid. 129 i betinkandet kan man enligt RSV fa
den uppfatiningen att samtliga uppgifter i personbund, fastighetsband och
laxeringsband enligt DALK:s mening bor overforas till SPAR. Om de
nuvarande 15 personuppgifterna i SPAR skall utékas med uppgifier frin
personband och skattercgister anser RSV att man f6r varje tillkommande
personuppgift noga mdste Overviiga om uppgiften iir nédviindig 1 SPAR.
Anledningen hirtill édr att det foreligger problem i friga om sekretess,
integritetsintring (uppgifterna kommer att anviindas for andra indamal in
som ursprungligen var avsett) och tidpunkt for éverlimnande till SPAR.

Sérskilt kiinsligt skulle det enligt RSV vara att till SPAR {rdn de niimnda
registren dverfora fullstindiga uppgifter om medborgarskap och formogen-
het. Det dr oklart vad DALK avsettifriaga hirom. RSV anser att man inte bor
overlora uppgifter som behover sekretesskvddas till SPAR, eftersom det
synes olimpligt att i SPAR lagra uppgifter som inte genast. utan forst efter
prévning av sekretessfrigan, kan Limnas ut till externa intressenter. En sidan
dverforing av uppgifter till SPAR skulle t6rsvdra 16r den enskilde nir det
giiller dennes Sverblick dver vilka myndigheter och privata avnidmare som
kan komma att fA uppgiften frin SPAR och for vilka dndamal uppgifter
rorande honom kan komma att anvindas. Sammanfattningsvis anser RSV
att man — for varje ny slags uppgift som man tillfér SPAR frin personband
eller skatteregister — mycket noga madste utreda och dverviga om det ir
noédvindigt och onskviirt att just den uppgiften tillférs SPAR.

Statskontorer uttalar att det finns fall da informationen i SPAR inte riicker
for alla myndigheters behov av informationsuttag. Riksforsikringsverket och
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statistiska centralbyrdn har t. ex. behov av aviseringar och praktiskt taget alla
uppgifter som finns i linsstyrelsernas personband. Linsstyrelserna aviserar i
detta falt ocksd uppgifter som finns varken i personbanden elleri SPAR. Man
bor i sddana fall ocksd i fortsdttningen kunna ha den méjligheten att viinda sig
till lansstyrelserna och fa all den information man behover vid ett och samma
tilifille. Ordningen att tvingas viinda sig till tva stiillen, sdka ut de uppgifier
man behdver i tva register och i tva bearbetningar ir inte rationell.

DAFA, somallisa f. n. harregisteransvaret for SPAR har ocksi synpunkter
pd registrets innehdll. DAFA stoder DALK:s forslag att dela 3 a § datalagen
och reglera SPAR for sig. DAFA konstaterar vidare med till{redsstillelse att
SPAR lagregleras och att det ges mdjlighet att nirmarc reglera verksumheten
med och utnvttjandet av SPAR i siirskild torfattning. DAFA:s erfarenheter
under den tid som SPAR variti drift visar att intresset for och uinyttjandet av
SPAR till helt vervigande del styrs av vilka uppgifter, som kan erhétlas fran
SPAR jimfort med frin andra motsvarande register, f6rda av offentliga s viil
som privata organisationer.

Vad giiller den exakta omfattningen av de uppgifier som skall ingd i SPAR
anser DAFA dctta idag for tidigt att ange. Vilka uppgifter i linsstyrelsernas
register, som skall dverforas tilt SPAR bor —enligt DAFA:s mening beddmas
efter vilket konstaterat behov som finns av uppgifierna. Behovet av
uppeifterna ir i sin tur beroende av statsmakternas nirmare {Greskrifter om
vilka organisationer, offentliga och privata. som skall utnyttjo SPAR.

Sdrbarhetskommitién och Medborgarréinsrirelsen berdr behovet av kontroll
av SPAR. Sarbarhctskommittén anfor:

Den forsta frigan som dé bor stéllas dr huruvida 3 a § och pd sikt DALK:s
forslag kan anses tillgodose dven de mél man vill uppnd nir det giller att
minska sirbarheten. Som bl. a. DALK pépekat finns det vissa skl att fran
integritetsskyddssynpunkt begrinsa antalet befolkningsregister. En siddan
begriansning dr dock dnnu mera angelidgen frAn sarbarhetssynpunkt. Det ir
friga om delvis andra avviigningar in de som gors nédr det giiller skyddet av
personlig integritet. Dessa avvigningar kan ibland ge ctt annat resultat @n vad
som blir fallet vid en ren integritetsbeddmning. Enligt kommitténs mening
maste diarfor en bedomning av befolkningsregisier goras dven frin sarbar-
hetssynpunkt. Vidare bor i de fall befolkningsregister av olika skil maste
tilldtas mdojligheter finnas att ge olika fOreskrifter i syfte att minska
sarbarheten. Framfor allt dr det viktigt att ndgon form av planliggning och
beredskap finns s att i orostider, kéinsliga register, bl. a. befolkningsregister,
kan undanforas eller forstoras.

Medborearriinsrirelsen anser att om SPAR skall tilldtas enligt lag det méaste
stillas under sirskild kontroll. Riksdagen maste {4 ta stiillning till de sérskilda
foreskrifter som skall giilla for registret. Medborgarrittsrorelsen vill i och for
sig undanrdja onddigt kringel. Emellertid maste restiktivitet och stringa
regler giilla betriffande ctt centralt personregister. SPAR bor. om det inriittas.
stillas under kontinuerlig kontroll.

Ocksé linsstvrelsernas organisationsnédmnd (LON) berdr sdrbarhetsaspekten
och anfor:
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Aven om DALK inte i detta skede har haft att ta stillning till andra
aspekter #n att Overviga den rittslign regleringen av skyddet for den
personliga integriteten, kan DALK:s [Orslug om SPAR ha tveksamma
effekter frin t. ex. sdrbarhetssynpunkt med hiinsyn tilf den stora risk ett
dylikt centralt system skulle inncbiira.

Betriiftande lagregleringen av SPAR instimmer RST i utt SPAR:s
funktioner bor regleras nirmare i sirskild [ag i avvakian pd att, sdsom DALK
antytt, en totalreglering av hefa omrddet {r forandet av befolkningsregister
skerien gemensam registerfag. RSV framhdlier dven att en total styrning till
SPAR av alla uppgifier — personnummerkontroll, personnummersokning,
aktualisering av andra register och urvalsdragning - oavseut vilket medium
som viiljs for utlimnandet av uppgifterna, inte 1orde kunna tickas enbart av
den fOreslagna 28 § datalagen och en sirskild {Orfattning om SPAR.
Betriiffunde utlimnande av uppgifter pd maskinfisbart medium kan sddant
trhindras enligt 2 kap. 13§ tevekirihetsforordningen, TF. Aven skyldig-
heten att utiimna uppgiften péd adressctiketter torde som anges av DALK (s.
209) vara villkorlig. RSV vill emeliertid framhdila att RSV och linsstyrelserna
dven fortsiittningsvis blir skyldiga att pd begiiran Kimna ut uppeifter ~ ocksd
sddana som finns eller skuile komma att inféras + SPAR — {rdn sina
dataregister i lasbar utskrift enligt nuvarande reglering ) TE. En total styrning
tilt SPAR kriiver alltsa grundlagsiindring.

Starskonrorer pdpekar att man i sin rapport om SPAR diskuterar en
mdjlighet att fd en snabbarc rapportering av adressindringar dn vad som 0r
niirvarande kan ske. Enligt ett fGrslag frin postverket skulle man kunna
uppdatera SPAR med adressindringar dirckt frdn postverket via dess
redovisningscentraler. Diirvid skulle man slippa omviigen att avvakta bestut
frén pastorsexpeditionerna och rapporteringen via linsstyrelserna. Detta ir
ett exempel pd cn tinkbar rationalisering. DALK utgdr ifrin att SPAR skall
grundas pd uppgifter om folkbokféring. inkomsttaxering och fastighetstaxe-
ring som finns hos linsstyrelserna. DALK foreslaren firfatiningsreglering av
SPAR med dennu innebord (§ 28). Fragan iir om tiinkbara rationaliseringsét-
girder forhindras i och med detta. Det ir viktigt att man i en forfattning inte
reglerar bort angeldgna mojligheter att forenkla och forbittra,

Rikspolisstyrelsen finner det mer naturligt att SPAR regleras i annan
lagstifining dn datalagen.

Nigra av dem som ir positiva 1ill huvuddragen av DALK:s forslag pa
denna punkt diskuterar vem som bdér ha registeransvaret f{or
SPAR.

Datainspektionen papekar att man har goda erfarenheter av att registeran-
svarct for SPAR ligger hos datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAF A). Inspektionen har emellertid i och {0r sig ingen erinran mot
attansvaret overfors till ndgon annan. En {orutsiittning dr dock att driftmiljon
med hiinsyn till siikerhet m. m. blir godtagbar med hiansyn till integritets-
skyddet. Hirvidlag finns anledning att erinra om sdrbarhetskommitténs
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(SARK: Fo 1977:02) ligesrapport (Ds F& 1978:4). ADB och samhillets
sdrbarhet. Av rapporten framgdr att det finns skil att iiven beakta driftsiiker-
heten. Som DALK pépekar finns det emellertid anledning att avvakta och se
hur den framtida folkbokfGringen kommer att organiseras innan nagra
forindringar gors betriffande registeransvaret for SPAR.

Inspektionen instimmer i ovrigt i DALK:s {Orslag, sdledes édven i den
indring i 3§ datalagen som gor det mdjligt att upphiiva den provisoriska
Jas§.

DAFA pekar pa att man cnligt sin instruktion skall bedriva en uppdrags-
verksamhet som skall vara ekonomiskt sjiilvbdrande och finansieras genom
ersittning som bestimmes efter samriad med riksrevisionsverket. DAFA:s
dvergripande malsittning - som den kommit il uttryck i bl. a. reglerings-
brevet for DAFA {6r budgetaret 1978/79 - iir att tilthandahalla administrativ
databchandling till en si ldg kostnad for statsverket som méjligt med
beaktande av sdvill kortsiktiga som lingsiktiga aspekter. Nigot sjilvstindigt
vinstintresse for verksamheten finns sdledes inte. DAFA tar inte stilining till
om det dr rimligt att SPAR skall bygga pd full kostnadstickning men
framhalier att under det ar som SPAR wvarit 1 drift har DAFA kunnat
konstatera att priserna pa tjanster baserade pd SPAR har varit helt jim{orbara
med priserna for motsvarande tjinster baserade pd andra befolkningsregister.
DAFA fOrutsiitter att dven framgent kostnaderna {or SPAR kan tiickas
genom intédkterna fran sysicmet. Om statsmakterna finneratt SPAR helteller
delvis bor finansieras genom anslag kan givetvis en sidan ordning inf6ras
dven vid DAFA.

DAFA fortsitter:

Under den tid som SPAR wvarit i drift har ett férdjupat samarbete
uppkommit mellan nyttjarna av SPAR:s tjdnster och DAFA samt mellan
DAFA och datainspektionen. Vidare har de registrerade mer och mer borjat
uppticka DAFA som rcgisteransvarig for SPAR. DAFA anser att det under
dylika forhallanden vore olyckligt att flytta registeransvaret till annan
myndighet och vill dédrfor i sammanhanget anknyta till vad foredragande
departementschefen framholl i propositionen 1976/77:27 om dtgiirder for att
begriinsa mojligheterna att fora omfattande personregister: “Nir det giller
ansvarsfordelningen {0r registret anser datainspektionen att det finns prak-
tiska skal for att Gverviiga att géra DAFA béde system- och driftansvarig™.
Departementschefen forsitter: "1 SPAR forestas bl. a. registrering av datain-
spektionens tillstindsbeslut. Det kan forutsiittas att kontakterna mellan
DAFA och inspektionen blir livliga. Det torde vara rimligt att DAFA bitrider
blivande kunder iiven vid ansékan om tillstdnd. Liggs svstemansvaret pd
riksskatteverket krivs formellt att kontakter mellan DAFA och inspektionen
gér via riksskatteverket.™

Staiskontoret ser inga skal till ett alternativ som inncbar att system- och
registeransvaret liggs pd ndgon annan myndighet dn RSV eller DAFA. Mot
den bakgrunden kan kontoret heller inte forstd meningen med DALK:s
forslag om SPAR (& 28) i vilket man utgdr ifrdn att regeringen eller, efter
regeringens bestimmande datainspektionen meddelar niirmare féreskrifter
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om det statliga person- och adressregistret. Forslaget rimmar illa med det
myndighetsansvar for drift- och utveckling av SPAR som har getts till
DAFA. Statskontoret stiller sig diirf6r inte bakom forslaget i 28 § pa den
punkten. Datainspektionen har f. 6. redan nu enligt 6 § i datalagen mojlighet
att ange olika f6reskrifter i den man de behovs for att {6rebygga risk {or
otitiborligt intrdng i personlig integritet. Denna datainspektionens roll riicker
ocksd i (rdga om SPAR.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm anser det rimligt ur aktualitets- och
allmiin sikerhetssynpunkt att registret forldggs si nira de uppgifisavlim-
nande myndigheterna som mdijligt. En placering centralt elier centralt/
regionalt inom skatteforvaltningen borde dirvid vara att foredra.

Till de mot DALK:s forslag negativa remissinstanserna hor ldnsstyrelsernas
organisationsndmnd (LON), linsstyrelserna i Stockholms och Malméohus ldn,
Stockholms och Maimé kommuner, Kommundata AB. Servicebvrdernas
branschorganisation sasmt DATEMA.

LON driprincip positiv till SPAR i dess nuvarande form och ir tveksam till
en utvidgning av SPAR. Liinsstvrelsernas registeruppgifier torde inte kunna
minska genom att man dkar registeruppgifterna i SPAR. Vad man diremot
kan reducera ir bl. a. antalet privata befolkningsregister. Dessa torde dock
kunna begransas redan med hinsyn till de uppgifter som nu finns i
SPAR.

Aven nuvarande system att linsstyrelserna har basregister borde enligt
LON ge en god kontrolimgjlighet eftersom statsmakterna vid tillstandsgiv-
ningen kan ge foreskrifter {6r registeransvariga myndigheter. Dessutom har
datainspektionen viss kontroll- clier styrmdjlighet genom att den med stod av
2 kap. 3§ andra stycket trvckfrihetsforordningen och 6 § datalagen kan
forbjuda registeransvarig myndighet att géra vissa uppgifter tillgingliga, dvs.
forbjuda myndigheten att anviinda vissa séknycklar eller annars ta ut viss
information. EEn uppcnbar nackdel torde vara att uppdateringen av de stora
register som fors inom riksf6rsikringsverket, statistiska centralbyran, riks-
polisstyretsen m. {1. skulle férdréjas genom att myndigheterna foresias gé via
SPAR ach inte direkt till insstvrelsen. Aven riskerna for fel i registren torde
Oka eftersom forslaget innebiir att antalet $verfdringar blir fler.

Avslutningsvis anfor LON att effekterna av (Grslaget ocksd i dvrigt ir
otillriickligt utredda. LON kan diirfor inte nu ta positiv stilining till (6rslaget
utan dr nidrmast bojd att avstyrka det. Slutligt stilllningstagande iir emellertid
mojligt {orst dd bl. a. SPAR:s funktioner. organisationen och fram{or alk
konsekvenserna av forslaget kiargjorts.

Lénsstvrelsen i Malmdéhus liin pekar pd att en uppbyggnad av SPAR av den
omfattning DALK fGreslar innebir att ett i sig synnerligen omfattande
dataregister blir dubblerat. Med hiinsyn till de svften kommittén angett
nimligen integritetsskydd ter sig en sddan centraliserad dubbellagring enligt
lansstyrelsen betinklig. Nigra birande motiv {or en overflyttning till SPAR
av aviseringen till myndigheter och kommunala organ har DALK inte anfort.
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Effekterna skulle bli avseviirt hogre kostnader {Or aviseringen samt tidsfor-
dréjningar utan nigra pivisbara fordelar.

Linsstyrelsen framhdller vidare att utredningen inte berért frigan om de
ersiittningar som DAFA skall erligga till finsstyrelserna och andra myndig-
heter for de uppgilier som de tillfér SPAR. Vid éverféring av uppgifterna
uppkommer kostnader 16r datordrift. distribution m. m. Vidare maste vid en
kalkyl baserad pa full kostnadstiickning ocksd medriiknas indirekta kostnader
for uppliiggning, aktualisering och drift av de register pd tinsstyrelsen som
blir aktuella i samband med SPAR. Entigt insstyrelsens mening maste dessa
ckonomiska frigor utredas innan DALK:s férslag kan genomf{oras. Nir det
giiller den del av aviseringsverksamheten som kommitién betraktar som ett
kommersiellt utnyttjande av uppgifter om de enskilda medborgarna kan det
verkligen ifrigasittas om nackdelen med att behiva I3 inhimta uppgifter fran
24 lansstyrelser mot att viinda sig enbart till DAFA skulle vara tillriickligt
motiv for den foreslagna ensamriitten for SPAR. Att den direktreklam som
linets fOretag bedriver baserad pd uppgifter dirckt fran Linsstyrelsen skufle
viicka mindre oro och irritation om den i stillet baserades pd SPAR iir en
tankeging som linsstyrelsen finner helt orimlig. Enligt linsstyrelsens
mening har Kinsstyrelserna under de gingna aren klart visat sig kunna
behiirska de avviigningar i utlimnandet av oftentliga uppgifter som krivs {6r
att minska eventuell oro och irritation dver dirckireklam. Att infSra en
ensamriitt for SPAR att utlimma vissa offentliga uppgifier innebir for linets
foretag och organisationer omfattande kostnadsfordyringar och andra oliigen-
heter jamfort med att vinda sig till Kinsstyrelsen.

Linsstyrelsen slutar:

Denav DALK foreslagna utformningen av SPAR innebiir kraftiga ingrepp
i offentlig och enskild verksamhet som for linsstyrelsen ter sig oacceptabla.
Vidare ir de ckonomiska konsekvenserna inte klarlagda. Med hiinsyn hiirtill
avstyrker linsstyrelsen kommitténs {orslag till utvidgning av SPAR.

Ldnsstyrelsen i Stockholms léin Konstaterar att registret i allt viisentligt skulle
behova innehalla samma information som det centrala skatteregistret. Nigon
minskning av informationsinnehéllet i de regionala registren for folkbok-
foring och beskattning skulle & andra sidan inte bli mojlig hirigenom. Ovriga
effekier skulle bli en betydelsefull forsdmring av aktualiteten i de register som
nu uppdateras direkt frin linsstyrelserna. Med ytterligare ett led i aviserings-
kedjan skulle dessutom riskerna for minskad siikerhet och tiliforlitlighet i
uppgifterna i dessa register 6ka. Linsstyrclsen kan vidarc inte inse att
mojligheterna att begriinsa utlimningen av personuppgifter pd t. ex. magnet-
band blir bittre om utlimningen sker frdin SPAR 4n frdn lansstyrelserna. Den
informationsutlimning som hir avses giiller dessutom till alldeles dvervi-
gande del uppgifter som statliga och kommunala organ behdver i sin
samhilleliga verksamhet och kan dirfor knappast begrinsas. Lansstyrelsen
har ocksa mycket svart att forstd att koncentrationen titl SPAR skulle leda till
nédgon bittre dverblick dver anviindningen av folkbok{Grings- och taxerings-
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uppgifter dn om utlimningen sker frn linsstyrelserna. Tvirtom kan det
enligt linsstyrelsens mening foreligga risk att SPAR som drivs efier
affirsmiissiga grunder, kommer att — medvetet eller omedvetet — drivas av
ambitionen att utdka verksamheten med en 6kad spridning och dirmed
ocksd okade svérigheter till overblick som foljd. Den omstindigheten att
utlimningen sker {ran linsstyrelsen som inte har ndgot kommersiellt intresse
av denna verksamhet utan i stillet minga gdnger upplever den som cn
besviirlig skyldighet utanfor de ordinarie arbetsuppgifterna, idr i sig en viss
garanti {or att utlimningen blir begriinsad. SPAR:s anviindning bér enligt
linsstyrelsens mening iven fortsdttningsvis begrinsas till att 1 huvudsak
tillgodose den privata sektorns behov i enlighet med det syfie som angivits i
riksdagsbesiutet 1976. Linsstyrelsen avstyrker alltsd DALK:s forslag pé
denna punkt. [ dvrigt - men med de begrinsningar som detta avstyrkande
kan inncbira, om 3 a § slopas —delar linsstyrelsen DALK:s uppfattning att en
sirskild paragraf bor inforas i datalagen enligt vilken ritien att fora
personregister med SPAR:s funktioner forbehélls den som har registeran-
svaret for SPAR.

Ocksa Stockholms kemmun dr Kallsinnig till att SPAR skall fylla alla de
uppgifier DALK har foreslagit. DALK:s motiv for att styra dven myndighe-
terna uteslutande till SPAR éir svagt i forhdllande till de visentligt dkade
kostnaderna samt nackdelarna med minskad aktualitet och sikerhet.
Kommunerna bér liksom tidigare fa direkt tillgéng till linsstyrelseregister
sdvida inte den dndringen vidtages att SPAR forlidgges till lansstyrelserna i
stdllet for till den statliga datacentralen DAFA. SPAR synes inte vara ndgot
alternativ till egna befolkningsregister for de storre kommuncrna.

Inte heller Maimo kommun godtar DALK:s f6rslag. Enligt kommunen
ticks inte kommunernas behov av aktuella personuppgifterav innehdllet och
funktioner i det foreslagna SPAR. Malmé kommuns behov tdcks i dag med
hjdlp av s. k. aviseringsband {tdn ldnsstyrelsen. Det dr av storsta vikt att
denna service ej forsimras cller forsvinner. DALK har ¢j i tillsiicklig
omfattning dvervagt konsckvenserna for den kommunala sektorn och
forslagen i 28 § b6ér modifieras med hiinsyn till de register som behdvs inom
samhillsnyttiga och medborgarserviceomriden.

Kommundata AB vars verksamhet omfattar utveckling av ADB-system for
den kommunala sektorn samt ADB-bearbetningar for kommuner och
landsting pdpekar att anvindningen av befolkningsregister inom hiilso- och
sjukvérden har faut 6kad betydelse. Det ir pd det omridet av yutersta vikt att
varje patient kan identificras korrekt och fullstindigt. For paticnter som av
medicinska eller andra skl givit ofullstindiga uppgifter kan komplettering
ske fran befolkningsregister. For Gvriga patienter kan en verifiering av
uppgifterna ske. Den korrekta identitetsuppgiften ger mojlighet att ta fram
journaler, att sammanstilla vardtillfitlen till vardepisoder, att kontakta
anhoriga, allt med malsdtiningen att dka siikerheten och kvaliteten i virden.
Av samma skdl 4r kravet pd uppgifternas aktualitet i befolkningsregistret
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mycket higt. Varje dags forsimring av aktualiteten innehiir statistiskt en
forsimring av varden. Ett centralt SPAR kan inte ersiitta ett lokalt eller
regionalt befolkningsregister, dels pd grund av hogre Kostnader (1. ex.
linjekostnader for terminaler), dels pd grund av en férmodad simre
tillgiinglighet. Dessa nackdelar skulle kunna undanrdjas om SPAR i tysisk
mening kunde regionaliseras i tillriicklig grad. Med hiinsyn till den {Grsimring
i aktualiteten pd uppgifierna som SPAR medf(6r fGrordar bolaget for
kommunecr och landsting fortsatt avisering fran linspersonregistren.

Servicebyrdernas branschorganisation (SEBRO) och DATEMA anser att
forslaget kan f negativa konsekvenser i framtiden, frimst avsecnde frihet till
information. niringsfrihct och skydd for investering. Lagstifining om SPAR
kan innebira inledning till en utveckling som kan hota informations{riheten,
genom att denna i sig triviala information orbehalls en statlig myndighet.
Utvecklingen kan forstiirkas genom att sdvil registeransvar som drift liggs
hos DAFA. Ur niringsfrihetssynpunkt skapar DALK genom att forligga
SPAR till DAFA ett statligt monopol. Fran servicebyribranschens synpunkt
irett sidant forhallande o6nskat och det ger DAFA en konkurrensfordel vad
giiller andra servicebyratjinster. De tjinster som ett register av SPAR:s typ
producerar dr mycket betydelsefulla for minga fGretag i Sverige och dessa
borde rimligen ha valmojlighet sé att en effektiv kvalitets- och priskontroll-
effekt uppnas. Registeransvaret for SPAR borde kunna innchas av t. ex.
riksskatteverket eller datainspektionen. Den aktuclla myndigheten kan
sedan forldgga drifien av SPAR till ndgon eller nigra driftcentraler som
uppfyller de krav pd sikerhet och sekretess som datainspektionen stiller.
Man uttrycker avslutningsvis tveksamhet dver att beslut om totala befolk-
ningsregister, och dirmed register som liknar totala register foreslas 6verford
frin datainspektionen till regeringen. Innebdrden av begreppet “totala
befolkningsregister™ framstar inte som helt klar. Det kan innebiira att den
framtida tillstindsbehandlingen i sin tur blir oklar. En tillstindsansokan som
av den s9kande uppfattas som forvaltningsiarende blir regeringsiirende redan i
forsta omgangen. Férutom osiikerheten har detta betydelse genom att beslut
tagna av regeringen av naturliga skiil ej kan 6verklagas.

9 Mjukdata och andra speciellt kdnsliga uppgifter

Ett mer begrinsal antal remissinstanser kommenterar utredningen pé
denna punkt. DALK:s slutsatser godtas i huvudsak men ndgra instanser
diskuterar frdgan om vad som skall betraktas som mjukdata.

Hoveéitien for Vistra Sverige anser atl registrering av s. k. mjukdata i
personregister ér betiinklig ur flera synpunkter. Sdsom datainspektionen har
framhallit kan betvg och andra omdémen som registrerats ge ett vilseledande
intryck av exakthet och objektivitet samtidigt som individuella nyanseringar
och torbehall kan forsvinna. Uppgifterav denna art kaniven i regel antas vara
aktuella endast under Kortare tid. En omfattande registrering av mjukdata
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medf6r ull (6ljd hirav visentliga risker for intrdng i den personliga
integriteten. Det dr uppenbart att riskerna med registrering av mjukdata kan
bii sirskilt patagliga under krigstid eller under tider som priiglas av politiska
omvilvningar. A andra sidan #r registrering av sidana data legitim och
motiverad inom flera samhillsomraden. Kommittén har i detta avseende
angivit sjukvérden, socialvirden, sjukfdrsikringsomradet och den polisiira
verksamheten som exempel. Hovritten ansluter sig till kommitténs uppfati-
ning att det iir onskvirt att registrering av mjukdata regleras i datalagen
niirmare iin vad nu ir fallet. Hovriitten finner att den definition av begreppet
mjukdata som kommittén har gjort viil ticker de uppgifter som syftas. Med
hinsyn till vikten av att integritetsskyvddet uppratthdlls anser hovriitten att
det bor kriivas sirskilda skiil for registrering av mjukdata. Det framstar dirfor
somen limpligare 16sning iin vad kommitién foreslagit att en sidan regel som
nu angetts infors bland de tillstdndsregler som anges i 4 § datalagen.

Léinsstvrelsen i Stockholms ldn har ingen erinran mot DALK:s synpunkter
och forslag till ett nvtt stycke i nuvarande 6 § datalagen av den innebdrden att
datainspektionen niir den avgor om foreskrift behdvs, sirskilt skall beaktaom
det i registret ingdr omddmen eller andra virderande upplysningar om den
registrerade.

Svenska forsikringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning nir det
giiller lagregleringen pé detta omride och tilistyrker i likhet med Afedborgar-
rausrérelsen tillagget till 6 § datalagen.

Landsarkiver i L.und konstaterar att utredningen stundtals foretrider en
nyanserad instélining till mjukdata och att dessa inte a priori méste betraktas
som ndgot for den enskilda miinniskan diskriminerande. Kommitténs
uttalande att viirderingar dndras frin tid till annan tyder pd detta. Man héller
alltsd fast vid att man iven i fortsittningen skall beddoma register innchal-
lande mjukdata fran fall till fall. Alla dr ocksd ense om att dataregister
innehéllande mjukdata méste behandlas med stor noggrannhet, och detta
synsitt speglas i den nya 3 §.

Sdrbarhetskommittén anser ait DALK:s forslag per positiva effekier fran
sarbarhetssynpunkt. Enligt kommitténs mening kan i vissa fall. t. ex. vid
registrering av nyckelpersoner och av sdrskilt kiinslig inormation sarbarhets-
aspekter fora liingre dn integritetsbedomningen. Det finns dirf6r skiil att liven
prova sdrbarhetsfrigor som sammanhinger med olika slags kiinsliga person-
register.

Nagra remissinstanser diskuterar vad som skall avses med
mjukdata.

Enligt datainspektionens uppfattning finns det vissa principiella skillnader
mellan s. K. mjukdata och andra uppgifter i personregister. Man kan
cmellertid enligt inspektionens uppfatining inte handligga iirenden angéende
register som innehdller mjukdata annorlunda 4n varje annat register.
Provningen skall gdras oberoende av vilka uppgifter som ingér i registret. Det
gar dirfor inte att vare sig i lagen cller i handliggningen siirbehandla

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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mjukdata. Det beslut vartill prévningen leder fir i sin tur utformas bl. 1. med
hiinsyn till vitka uppgifter som ingdr i registret. Det ér i och for sig riktigt att
vissa uppgifter kan anses mera kiinsliga frn integritetssynpunkt iin andra.
Avgorande hirvidlag dr uppgifternas art och vad de registrerade har for
uppfattning cller kan antas ha for uppfattning om registreringen av dem. Det
ir just denna uppfattning som avgor vad som skall anses kiinsligt eller inte.
Man kan diirfor knappast. som DALK gor, siga att de registrerades
instillning skall titllmitas storre betvdelse ju kiinsligare uppgifter det giiller,
eftersom just denna mattstock anviinds {6r att bedéma uppgifternas grad av
kinslighet. En annan sak iir att vissa uppgifter ir av sddan art att man kan
presumera att de registrerade uppfattar dem som vtterligt kiinsliga. S3 har
skett gecnom den reglering som f. n. forekommer i 4 § datalagen. Enligt
datainspektionen gdremellertid ingen klar skiljelinje mellan de uppgifter som
nidmns dir och andra personuppgifter. T stillet kan uppgifierna tinkas
placerade pd en skala med fortlopande fallande kinslighet. De uppgifier som
forekommer i 4 § forsta stvcket datalagen kan dirvid anses hora hemma i
skalans mest kiinsliga dndpunkt. Direfter {Sljer de uppgifter som nimns i
andra stycket samma lagrum. Sedan foljer dvriga uppgifier i den ordning till
vilken de registrerades dokumenterade eller antagna uppfattning ger anled-
ning. Dirvid far sddana uppgifier som mjukdata och andra av DALK i
avsnittet nimnda uppgifter placeras in i enlighet med de registrerades
uppfattning. Sekretesslagens (1937:249) regler ger ocksa viss viigledning i
frdgan om graden av kinslighet hos olika uppgifter. Med utgéngspunkt i hur
kinsliga uppgifterna har ansetts vara fdr sedan datainspektionen gora
bedomningar av vilket skvdd {6r den personliga integriteten som kan anses
pakallat. _

UHA ser med tillfredsstiillelse att utredningen inte forsoker ange en
definition av begreppet mjukdata som grund for en generell regel for vilka
uppgifter som kriver siirskild reglering vid tillstindsgivning. Datainspektio-
nens provning av uppgifternas beriittigande, sedd mot bakgrund av register-
situationen som helhet. torde vara fullt tillrdcklig.

Det dr dock enligt UHA:s mening tveksaml om betygsuppgifter #r att
betrakta som mjukdata i den mening som utredningen synes gora gillande.
Till utredningens utgngspunkt att i begreppet mjukdata ligger resultatet av
en virdering cller ett subjcktivt omddme bor enligt UHA:s mening kunna
liggas att uppgiften i friga i ndgon mening ir vag eller oprecis. Betygsittning
inom hégskolan sker ofta som en funktion av uppnaddda skrivningspoiing
e. d. I viss mening kan sélunda betvg pd prov vara ett exakt mitt. iven om
detta matt kan ha kommit till pa grundval av en beddomning av annan art an
en rent kvantitativ. P4 motsvarande sitt dr slutbetvg i en helt avklarad kurs
vanligen resultatet av en sammanvigning delvis i kvalitativa men i stor
utstrickning dven i kvantitativa termer sidsom de ingdende momentens
podngomfattning.

Mot bakgrund av vad UHA ovan anfort kan papekas att juridiska
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Sfakultersndmmnden vid universitetet i Uppsala i sitt yitrande har framhdllit att det
ir betydelsefullt att stillning tas till frigan om betyg omfattas av uttrveket
omdéme cller annan viirderande upplysning. Enligt nimndens mening bor
detta inte gilla till siffror eller grader formaliserade betyg.

Riksdaratiirbundet, Svenska daratireningen. Svenska civilekonomfireningen
och Civilekonomernas riksfiorbund tror att en lagstiftning kring register
innchdllande s. k. mjukdata liksom av register. som {6rs med hjilp av annan
teknik in ADB. kommer atl visa sig vara svar att efterleva och att vervaka.
Sjilva begreppsapparaten kring dessa foreteelser dr sd diffus att en lagstiftning
knappast kan fylla gingse krav p stringens. En viterligare komplikation ir
expansionen av ord- och textbechandling. Som exempel pd vilken framtida
problematik som kan uppstd vid infogande av hinsyn till mjukdata i
nuvarande regelsvstem stills frigan om verbala clevemdomen enligt betygs-
utredningens forslag skall anses vara mjukdata och didrmed ur registertill-
stdndssynpunkt behandjas restriktivare in dagens sifferbetvg trots att de
enligt manga bedémare skall vara rittvisare och ofarligare f6r individen.

SPN framfor att registrering av arbetsprestationer inte alltid behover
innebira en viirdering av den registrerades arbetsférmiga. Arbetsmitnings-
resultat kan ocksd utvisa behov av personalutvecklingsinsatser eller forbitt-
ring av arbetsmiljon.

Enligt R.{:s mening kan uppgifter om registrerad persons ras och hirkomst
vara av minst lika kiinslig natur som uppgifier om politisk och religios
uppfattning. Endast undantagsvis torde finnas birande motiv for en sddan
registrering. RA anser dirfor att registrering av uppgifter om ras och
hirkomst skall fi ske endast om sirskilda skil féreligger. Tilligg av denna
innehdrd bor goras i 4 § tredje stycket.

Teologiska  takultetsndmnden vid  Lunds universitet  delar  fullstindigt
giillande riitts uppfattning att vtterligt stor restriktivitet bor rdda vad giller
registrering av enskild persons tilthdrighet till viss konfessionell grupp och
frdnvaro av sddan grupptillhérighet. Uppgift om religids grupptillhorighet
torde ockséd, vid sidan av uppgiften om i vad man en person dr dopt,
konfirmerad och vigd i Svenska kyrkans ordning, vara den enda uppgift med
anknytning till det religiosa livet som kan anges for hela cller storre delar av
befolkningen i register av nigot slag. Inom den vetenskapliga forskningen
kan behov finnas av registrering i lagens mening av uppgifter frdn intervju-
och enkidtundersokningar om t. ex. religios aktivitet, stiliningstaganden till
frigor om religios tro och uppfattningar om religiésa grupper. Sddana register
torde undantagslést fa sddan karaktir att de omfattar begriinsad population,
har begriinsad varaktighet. inte samkors med andra register och att deras
utdata framstills i form av statistik. Nimnden ifrigasiitter om just dessa
forskningsregister innchaller si kinsliga uppgifter att en siirbehandling av
dem ir befogad i lagiexten och inom datainspektionen. De religionsbegrepp
som anvinds i dessa vetenskapliga ssmmanhang iir ofta ytterligt vida och det
ir med utgdngspunkt frdn dem svért for forskaren att bestimma vad som
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faller under lagens begrepp religiosa uppfatiningar. Undersokningarna giller
ofta ocksd attitvder och beteenden bland aktiva medlemmar av religitsa
grupper och registrering av religidsa uppfattningar torde fo6r dessa personer
inte kunna anses vara siirskilt kiinsliga uppgifter. Nimnden finner det mot
denna bakgrund rimligt ait man niirmare provar vilken typ av uppgifter som
kan anses falla under lagtextens begrepp religiés uppfattning och vilkas
intagande i ctt register fir ske endast om siirskilda skill foreligger.

Karolinska Instituter, slutligen framhéller att det fran forskningssynpunkt
ar visentligt att registrering av s. k. mjukdata inte omdjliggors. Forsknings-
verksamhet som inte far inkludera kiinsliga omriden skulle annars litt kunna
bli en hért stvrd verksamhet.

10 Anstilldas medverkan vid prévningen av personregister vid
foretag

P4 denna punkt dr remissutfallet timligen splitirat.

Datainspekrionen uttalar att ett sitt inspektionen har begagnat or att vid
tillstdndsprévningen enligt 3 § datalagen tillmiita instiliningen hos dem som
kan komma att registreras betydelse, har varit att inhimta de fackliga
personalorganisationernas uppfattning betriiffandc register som omfattar
deras medlemmar som kollektiv, exempelvis l6ne- och personalregister.
Inspektionen uppfattar DALK:s forslag som ett stdd for att liven fortsitt-
ningsvis ga tillviiga pa detta sitt. Medbestimmandelagen (MBL) har medfort
en dndrad situation bl. a. nir det giller arbetsgivarens handliggning avseende
att med ADB bearbeta personuppgifter rérande anstiillda. Man kan siiga att
arbetsgivaren dr skyldig att i fOrvig limna arbetstagarna tillfille att ge sin
instillning till kdnna i friga om ett personregister. Datainspektionen har tagit
fasta p& detta och utarbctat forslag till foreskrifter som skall iakttas vid
handliggningen av iirenden angdende 16ne- och personalregister. Dir sigs att
de centrala fackliga organisationerna genom remiss skall beredas tilifille att
yttra sig i frigor av principiellt intresse. Vidare skall sokunde allid till
ansokningshandlingarna foga dokumentation rérande de registrerades
instillning till registreringen. MBL-protokoll skall foretes niir detta kan ske.
De registrerade bor sedan genom sina lokala fackliga organisationer under-
rittas om datainspektionens beslut. Den nu angivna ordningen avses komma
att regleras i datainspektionens forfattningssamling (DIFS). Meningen 4r att
av DIFS ocksa skall framga de 6vriga forutsdttningar som giller for ritten att
fora 16ne- och personalregister enligt det s. k. forenklade ansokningsforfa-
randct. Kopia av sddan DIFS skall fogas till datainspektionens beslut rérande
register av nu nimnt slag.

Inspektionen konstaterar att det skisserade systemet dverensstimmer med
DALK:s overviganden och fortsiitter:

I fraga om de anstiilldas mgjligheter att med tillimpning av MBL pdverka
arbetsgivarens majligheter att inriitta ett personregister bor {oljande tilléiggas.
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Betriiffande den nu angivna frigan foreligeer ingen facklig vetoriitt. De
fackliga organisationernas meningsvtiringar sddana de fSrekommer i édren-
dena hos datainspektionen {ar diirfor endast tillmitas virde som cn av de
faktorer som iiravgérande for tillstdndsprovningen, 1at vara en av de viktigare
sdsom framgdr av 3§ andra stvcket datalagen. Till saken hor ocksd att
datainspektionen skall beakta varje registrerads riitt till integritetsskydd
oberoende av den registrerades medlemskap i viss organisation.

Stockholms kommun anfor 1 detta sammanhang att eftersom MBL skapar
helt andra torutsitiningar for organisationerna att komma till wals i datafrigor
dn vad de haft tidigarc att vid lokala och centrala forhandlingar framfora sina
synpunkter bor hirigenom de registrerades instéllning bli tillriickligt belyst i
forhandiingarna. Det synes dirfor inte lingre crforderligt att datainspek-
tionen tillimpar nuvarande praxis med remiss till de centrala fackliga
organisationerna. D& organisationerna i MBL-forhandlingar uttryckt sin
uppfatining bor detta vara tillridckligt [6r att datainspektionen med hiinsyn
hiirtill och till de dvriga synpunkter som inspektionen har att beakta kan
utféra sin provning. De anstéllda bor sdlunda inte engageras vid datainspek-
tionens provning av personregister som arbetsgivaren avser att fora 6ver dem
utan detta bor ske i MBL-sammanhang. Det bor sedan ankomma pi
inspektionen att frin sina egna utgingspunkter ensam avgdra sidana
fragor.

Indusiriforbundet och Arbetsgivarefireningen stiller sig frdn principiella
utgingspunkter mycket tveksamma till den ordning som datainspektionen
efter hand kommit att tillimpa vid beredningen och behandlingen av berérda
personalregisterirenden ndmligen att datainspektionen i irenden om register
Over anstiillda regelmissigt inhdmtat yttrande frdn de anstilldas organisa-
tioner pa central eller lokal nivd. Om de synpunkter som datainspektionen pé
sddant siitt inhiimtat i vissa fall kommit att bli utslagsgivande for myndig-
hetens stillningstagande och beslut, dr besluten felaktigt grundade. Organi-
sationerna kan frdn sin sida inte godta att datainspektionen tillimpar ett
sddant forfarande vid sin provning av registeransokningen. som skulle
innebira att facklig organisation i praktiken i vissa fall kom att tillerkiéinnas
vetoritt. Organisationerna har inget att erinra mot att datainspektionen, om
sirskilda skill anses foreligga. understker om lokal MBL-forhandling gt rum
och i fgrekommande fall begiir in protokoll 6ver forhandlingen. innan ett visst
personalregisterirende avgdrs. Skulle det foreligga skiil for datainspektionen
att dirvid avsld en ansokan om tillstind att féra visst register. maste beslutet
emellertid utestutande grundas pa datainspektionens egen beddmning av en
foreliggande risk for otillborligt integritetsintrng.

S4CO/SR anser att det dr nodvindigt att datainspektionen #dven i
fortsittningen inhdmtar de centrala fackliga organisationernas synpunkter
nar det giller register av mer principiell karaktir. Detta idr sidrskilt viktigt for
SACO/SR. som till skillnad frain LO och TCO ej #r representerad i
datainspektionens sivrelse. De fackliga organisationerna har diirvid bl. a. att
inhiimta den Jokala arbetstagarorganisationens syn samt stilla frigan i ett
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vidare datapolitiskt perspektiv. Ftt utdkat remissforfarande till de lokala
fackliga organisationerna far ej foranleda att ordningen med remisstorfarande
till de centrala fackliga organisationerna fringds nir det giller register av
principiell karaktiir eller register som tidigare ¢j har provats. SACO/SR
framhéller vikten av att datainspektionen i tillstdndsircnden om personre-
gister med uppgifter om anstiillda underséker om forhandling har dgt rum,
och att sddana forhandlingsprotokoll begiirs in och beaktas under drendets
behandling. Om forhandling ej har dgt rum i ett sddant lige men ir planerad,
bor datainspektionen avvakta forhandlingsresultatet innan tillstind medde-
las. SACO/SR framhaller ocksa vikten av att personalorganisationerna far del
av datainspektionens beslut.

Enligt LO:s mening Gverviiger fordelarna med centralt remiss{orfarande i
dessa frigor. 1 viktiga drenden skapas férutsiutningar for en likartad
bedomning och, i de fall meningsskiljaktigheter forekommer, ges mojligheter
att med ledning av remissyttrandena gora en rimlig avvigning utifrdn de olika
stdindpunkterna. I de drenden som faller under det forenklade forfarandet
framhéaller LO att det &r viktigt att de anstilldas synpunkter framfors och
beaktas. Det ir naturligt att dessa synpunkter framfors av de lokala fackliga
organijsationerna pd arbetsplatsen. LO foreslar dirfor att det av ansékan bor
framgd huruvida arbetsgivaren férhandlat med de anstillda innan han fattat
beslut om och ingett ansdkan om att f {ora 16ne- och personalregister. Detta
skutle kunna framgd av en sirskild ruta eller ett sirskilt utrymme i en
fardigtryckt ansokningsblankett. 1 denna ruta kan arbetsgivaren ange
huruvida han har primirforhandlat med de lokala organisationerna eller ej.
Av ansokningen bor ocksd framgé vilka arbetstagarorganisationer som ar
representerade pd arbetsplatsen. Enligt LO:s uppfattning torde det ofta vara sd
att frigor av detta slag faller under arbetsgivarens primira forhandlingsskyl-
dighet enligt medbestimmandelagen. Nar sé dr fallet vore det [impligt att tiil
ansdkan foga forhandlingsprotokoll fran de primira forhandlingarna. P4 sd
siitt skulle de anstilldas synpunkter i drendet pa ett enkelt sitt komma till
datainspektionens kidnncdom.

LO f6reslar dven att datainspektionen, med ledning av uppgifterna i
ansokan, alltid meddelar de lokala arbetstagarorganisationerna om sitt beslut
och om vilka forutsittningar som géller {or tillstindet.

TCO anfor:

Nir det giller anstiilldas medverkan vid provning av personregister dver
anstiillda inom {oretag och forvaltning forestar kommittén inga forindringar i
det forfarande som nu tillimpas. TCO finner att kommittén inte redovisat
nédgra dvertygande skil for denna stdndpunkt.

Det ir enligt TCOs uppfattning nodvindigt att utgd frin ett utvidgat
integritetsbegrepp. dir de anstilldas integritet pd arbetsplatserna utgdr en
viktig bestdndsdel. Mot denna bakgrund ér det forfarande som nu tillimpas
mindre l@ampligt.

Uppgifter 6ver enskilda anstélida kan forekomma dels i traditionella i6ne-
och personalregister, dels i register som ir uppbyggda for andra indamél, men
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dir uppgifter kan aterforas pd enskilda personer. Datasystem som innebiir en
dkad styrning och kontroll av de anstilllda dr under stark expansion.
Systemen férutsitter att datorn 16pande {6rses med information frén enskilda
anstillda. Aven om den priméira avsikten ir att informationen skall skapa
underlag for stvrning av arbetet, skapar den ocksa fOrutsiittningar for en
jimforelse i prestationshiinseendce mellan enskilda I6ntagare. Jimféretsen
kan t. ex. grundas pd hur ofta den enskilde limnat information till datorn.
Aven arten av den information som ges till datorn kan ligga till grund for
prestationsmiitning. Informationssystem kan allts anvindas for andra
syften dn de dppet uttalade. t. ex. for att inféra prestationsmiitning bakvii-
gen.

En prestationsmiitning av angivet slag kan inte accepteras fran facklig
svnpunkt. Informationen maste ges en bunden form, innan den blir
tillimpbar | datasystcmet. Detta innebir att endast vissa uppgifter kan
insamlas ~ de som dr kvantitativt mitbara. Informationen blir "naken’ da
den exempelvis inte ger nigra upplysningar om orsakerna till att arbetspres-
tationen (d. v. s. den som frdn datateknisk synpunkt dr kvantitativt miitbar)
legat pd en viss niva. Stérningar i omgivningen, exempelvis i kringrutinerna,
kommer inte att registreras i datasystemet. Sjilvstiandiga och ansvarsfyvlida
ataganden kommer inte till arbetsgivarens kinnedom genom datasystemet.
Systemet siiger alltsd ingenting om orsakerna till en viss arbetsprestation.

Enligt kommitténs forslag maste dc uppgifter som registreras std i
dverensstimmelse med iindamadlct med registret. System som enligt ansdkan
har annat syfie men som sedan utnyttjas for prestationsmitning skulle
didrmed inte uppfvlla forutsiittningarna for tillstdnd. De fackliga organisatio-
nerna kan, om en sidan bestimmelse infors, nédr ett system vil inrittats
begira att Datainspektionen omprovar tillstindsbeslutet med hiinvisning till
att en prestationsmiitning sker.

SPN anser, nir det giller tillstdndsprovning for personalregister vid en
enskild myndighet, att den av datainspcktionen nu tillimpade ordningen
med remisser till den anstiilldas centrala organisationer skapar garantier for
enlikartad bedomning for samtliga myndigheter och or att de registrerade far
sina intressen beaktade. Denna ordning bor dirfor regleras.

Byrdkratiutredningen uttalar att vid myndigheter, foretag ete. som tiinker
inrdtta personregister maste de anstiillda fA medverka vid prévningen av
personregistren och ritt till insyn méiste garanteras.

RRV anserilikhet med DALK att frigan om anstilldas medverkan inte bor
regleras i datalagen och hiinvisar till verkets yttrande 1978-06-05 (dnr
1977:1439) till justitiekanslern dver televerkets besvir dver datainspektio-
nens beslut 1977-03-23 angéende televerkets driftstatistiksystem. RRV
framholl i sitt vitrande bl. a. att cn myndighets internkontrollsystem inte kan
goras avhingigt av ctt godkinnande av den part som ir {6remél for
kontrollen. Personalredovisning sker numera inom statsférvaltningen med
ADB. Som anstdlld fir man vara beredd alt acceptera sddan redovisning
avseende nirvaro och frinvaro. utnyttjande av flextid m. m. Aven registre-
ring av personliga produktionsinsatser kan behdvas pd omréden dir tillsyn av
arbetsledande personal ej forekommer.

Overdklagaren i Géteborg finner det riktigt att datainspektionen som nu fére
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beslut bor underséka huruvida forhandlingar enligt medbestimmandelagen
dgt rum och i foreckommande fall begiira protokoll Gver forhandlingen.
Datainspcktionen bor emellertid sjilv fatta det slutliga beslutet i frigan
huruvida risk {or otillborligt integritetsintrang féreligger. Den av reservanten
foreslagna vetoritten for 10ntagarorganisationer da det giitler inriittande eller
forande av personregister bor l0sas genom medbestimmandelagen, t. ex. da
fackliga organisationer kommer till olika uppfattningar.

Landsarkivet i Lund finner det logiskt att avvisa tanken pd att anstiillda i
foretag genom medbestimmandelagen skall fi inflytande éver registers
uppldggning och innehdll. Sidant inflytande diskutcras inte heller betrif-
fande statsforetag eller statlig forvaltning 6ver huvud.

Négra instanser pekar pd behovet av att utreda denna friga yuerligare.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin forutsitter att frigan om de anstilldas
medverkan vid prévningen av personregister vid foretag — frin bade
integritets- och arbetsmiljomissig synpunkt - blir foremdl fér nirmare
utredning och évervigande i det fortsatta arbetet inom DALK.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm delar DALK:s uppfatining att
datainspektionen i de registrerades stille gor bedomningar av anstillds
instd!Ining till planerade register samt att underlaget for bedémningen frén
fall till annat fir goras av inspektionen. Det torde emellertid vara rimligt att de
fackliga organisationerna regelmissigt ges tillfille till remissyttrande vad
avser register i synnerhet i offentlig verksamhet. Exempel pd sddana register
ar t. ex. myndigheternas 16ne- och flextidsregister. som med nuvarande
regelsystem utgor offentlig uppgift for allminheten oavsett den sékandes
syfte med uppgiftsuttaget. Motsvarande uppgifter torde generclit inte kunna
erhdllas inom privat sektor. om speciell lagreglering inte ger tillstdnd hértill.
Nimnda forhdllanden bor narmare utredas i kommitténs fortsatta arbete.

LO pdminner om att man linge har drivit kravet om medbestimmande for
de anstillda i frigor om I6ne- och personalregister. Till viss del har dessa krav
tillgodosetts genom MBL och di friimst genom arbetsgivarens skyldighet att
primirforhandla enligt 11 § i lagen. MBL bygger emcllertid pé principen att
lagen i sig ej ir tillfyllest utan att den méste komplettieras med medbestim-
mandeavial for att de anstillda skall kunna erhdlla ett verkligt medbestim-
mande. Nagot sdidant avtal har trots lAngvariga forhandlingar inte kommit till
stand. Enligt LO:s uppfattning bér man inte utesluta mojligheten att genom
lagstiftning tillforsikra lontagarna medinflytande och medbestimmande.
Nir det giller frdgan om integritcisskydd &dr det naturligt att data'agen
forindras for att garantera detta skydd. Kravet pd ett viil uivecklat
medbestimmande giller naturligtvis i sdrskilt hog grad pd omriden dir
risken for otillbdrligt integritetsintrang dr pataglig som nir arbetstagare styrs
minut for minut i sitt dagliga arbete. Sa dr exempelvis fallet nidr personregister
innchéller uppgifter om prestationsmiitning eller om ett register tillsammans
med ett befattnings- cller behorighetssystem kan anvindas for individuell
prestationsmétning. LO menar dirfor att kommittén bor ges direktiv att f6lja
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denna fraga och om sé iir nodviindigt forestd (Griindringar i datalagen for att
tillskapa medbestimmande 1or Iéntagarna i fragor som ror beslut om léne-
och personalregister.

7CO anfor att om kommitiéns [orslag till dndring av 3§ datalagen
genomfors skapas vissa forbiittrade forutsitiningar for de fackliga organisa-
tionerna. Enligt TCO:s uppfattning bor yuerligare dverviigas att stirka de
fackliga organisationcrnas inflytande éver inriittande av system, som inne-
héller uppgifter som kan hirledas till enskilda anstiillda.

TCO f6resldr att frigan om (Grekomsten av register fOr prestationsmiining
samt dess effekier for enskilda anstillda utreds — antingen inom ramen for
kommitténs fortsatta arbete cller i annat sammanhang. Denna utredning bor
syfta till att kartligga i vilken utstriickning nu befintliga datasystem
innehaller uppgifier som, oavsett om si sker, innehdller uppgifter som kan
Aterforas pa enskilda anstillda. Utifran en sadan kartldggning ir det angeliget
att diskutera vilka effekter som upplevs av systemen. Oavsett om datasystem
utnytijas for prestationsmiitning, kan ett system vara integritetskriinkande
genom att den enskilde kiinner sig dvervakad genom systemet. Utredningen
bor dven redovisa forslag till hur en okad anviindning av register for
prestationsmiitning kan motverkas.

TCO vill pi nuvarande stadium, innan en sidan mer fullstiindig utredning
gjorts, inte binda sig for nigon speciell 1dsning. Detiiremellertid inte uteslutet
att utredningens kartlidggning kan stirka uppfatiningen att en reglering
genom lagstifining av de fackliga organisationernas stillning kriivs. En sddan
reglering skulle exempelvis kunna innebiira att datorbaserade system som -
oavsett om detta dr avsikten - kan ligga till grund {or prestationsmiitning inte
far inriittas, om lokala fackliga organisationer motsitter sig det. Denna rétt for
lokala fackliga organisationer kan komma att behdva ges en vid innebord. Det
dr ndmligen inte alltid klart om et visst datasvstemy innehéller uppgifter som
kan hiirledas till enskild anstdlld. For den offentliga sektorn bor nitrmare
Overviigas om nigon begriinsning i riitten mdste gilla av hinsvn till den
politiska demokratin.

Det idr enligt TCO:s uppfattning under alla omstiindigheter nddviindigt att
datalagen indras sd. att arbetsprestationer innefattas i de kinsliga uppgifter
vilka kridver sirskilda skil for att tillstind till registrering skall ges.

11 Modifiering av tillstindskravet

Reaktionerna pd DALK:s forslag pd denna punkt kan delas upp i fyra
huvudgrupper. En grupp. bland dem dartainspektionen. RRV, DEFU och
ldnsstyrelsen i Stockholms ldn godtar forslaget utan att framfora krink. Négra,
t.ex. hovrdanen for Vispra Sverjge och hankinspekiionen godtar forslaget i
princip men dnskar att det ndrmare bor preciseras vilka undantag som skall
giilla frin tillstindskravet. Ytterligare nagra sisom starskontoret, posiverket
och KF anser att man bér kunna ga lingre i undantag in DALK har gjort. R.A
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och Kammarréitten i Sundsvall stutligen, avstyrker DALK:s {orslag.

Daruinspektionen konstaterar att DALK:s stindpunkt grundar sig pi bl. a.
tidigare torslag som har framforts av datainspektionen och inspektionen har
inget att erinra mot {Grslaget. Det ger emeltertid endast marginelta Eittnader
[Or de registeransvariga och {Or datainspektionen i torhillande till gillande
s. k. forenklade ansokningstorfarande. Till DALK:S upprikning av vilku
olika modeller tor kontroll av personregisier som kommer att {orekomma om
forslaget godtas. som innelattar tre olika handliggningsmodeller, kan liggas
en fiiirde, nimligen anmilan enligt 1§ andra stvcket datakungdrelsen
(1973:291) av personregister som har beslutats av regeringen clier riksdagen.
For att undvika sammanblandning bor den nu {Oreslagna handliggnings-
formen inte bendmnas anmalan utan hellre registrering. Detta éir dessutomen
adekvat benidmning eftersom den friimsta avsikien tir anses vara att
dutainspektionen 1 sitt diarium skall fora in — registrera - uppgifter om
personrecgistret. som kan gora det majligt att framdeles, exempelvis genom
tillsyn, (6lja registret.

Datainspektionen understryker att de personregister som kan komma att
undantas fran tillstandstvanget eller underkastas en torenklad tillstandsprov-
ning likvill underkastas samma tilisyn som Ovriga register. Det iir kanske inte
minst betriiffande dessa register som tillsynen har stor betydelse {or skvddet
av den personliga integriteten, eftersom ndgon annan mer ingiende kontroll
av registren inte forckommer. Tillsyncn kan givetvis inte fa karaktiren av
annat dn stickprovskontroll i kombination med provning av klagomal som
riktas mot ctl register.

RRI vitsordar i egenskap av registeransvarig myndighet DALK:s
uppgifier om artt erfarenhcterna av datalagen pa det hela taget iir goda.
Tillimpningen betriiffande verkets personregister sker (riktionsfritt. Detta
utesluter inte att yuterligare forenklingar kan behdvas frén rationaliserings-
synpunkt. RRV tillstyrker de i 26-27 §§ foreslagna Littnaderna i tilistinds-
och anmiilningskraven.

DEFU som framfor kritik mot DALK:s forslag rérande de generella
grunderna for tillstindsprovningen (se ovan kap. 5) noterar att DALK:s
betinkande dven innchaller vissa (6rslag om lLittnader i tillstandsforfarandet.
Dessa littnader med{or ocksa ittnader 1 uppgiftsiimnandet till datainspek-
tionen. DEFU tillstyrker DALK:s forslag i dessa avseendcen, och finner det
angeliiget att dessa mdjligheter vidgas allt efter det att datainspektionens
erfarenheter visar att s& dr limpligt.

Overgklagaren i Gorebory anmirker att DALK:s forslag grundar sig pa
beprovad praxis hos datainspektionen och att dessa register dr underkastade
datalagens bestimmelser i dvrigt, bl. a. genom tillsyn. Dirf6r finns intet att
erinra mot bestimmelsen.

Lansstyrelsen i Stockhobns lin har ingen erinran mot den foreslagna 26 §
datalugen och forsdkringsinspekrionen konstaterar att det foreslagna anmal-
ningstorfarandet i vissa fall torde komma att inncbira en fOrenkling i
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forhallande tll nuvarande torfarande.

Riksduaratiirbundet, Svenska datafireningen, Svenska civilekonomfGreningen
och Civilekonomernas riksforbund stéder till alla delar forslaget om forenklat
tillstindsforfarande.

Hovrdnen for Vistra Sverige ansluter sig tll kommitiéns forslag om ett
anmiilningsforfarande or register Gver kunder, hyresgiister. medlemmar |
organisation, anstiillda och liknande personkategoricr. Sidana register kan
emellertid innehélla uppgifter som ir kiinsliga frén integritetssynpunkt. t. ex.
uppgifter om inforsel e. d. i loneregister och om kravitgirder i kund- cller
hyresregister. Det dr angeliiget att datainspektionen inom ramen for anmil-
ningsforfarandet i sin tillsyn beaktar de risker som sddana uppgifter kan
medfora. Lagens 18 § torde ge datainspektionen de behovliga befogenhe-
terna. En utdkad tillsyn ir si angeliigen att forslaget om Overgdng till
anmiilningsforfarande bor genomfiras endast om datainspektionen far
kraftigt okade resurser for tillsynsverksamheten.

Hovriitten Kkonstaterar vidare att kommittén har utialat att det far
ankomma pa den registeransvarige att med utgdngspunkt frin datainspek-
tionens beskrivning avgora, huruvida det register han dmnar inritta dr
tillstindspliktigt eller om det riicker med en anmiilan. Forslaget ir i detta
hinseende inte godtagbart. Riksdagen bor i lagtexten i huvuddrag ange
grinsen mellan tillstdnds- och anmilningsf6rfarandena. Lagtexten bor vidare
klargbra att regeringen bemyndigas att inom lagtextens ram bestimma
nirmare vilka typer av register som skall falla under anmilningsforfarandet.
Fragan, om tillstdndsplikt foreligger. bor pd detta sitt vara uttémmande
reglerad genom lagen och férordningen. Datainspektionens behdrighet bor
vara begrinsad till att ge nirmare foreskrifter om de register som faller under
anmiilningssystemet (om handhavande, innehéll, tillhandahillande av
uppgifter m. m.).

Juridiska fakulreisndmnden vid Uppsala universiter pipekar att i den man
hithdrande register upptar uppgifier om inférsel och utmiitning i 16n. si f4
uppgifter som mojligt om grunden hirfor bor anges.

Niir det giiller forslaget att i vissa fall ersiitta nuvarande krav pa tillstand
frin dutainspektiongn med ett anmilningsforfarande liksom fSrsluget att
undanta register som fors med vissa typer av enklare ADB-utrustning anser
televerker aut det krivs att lagen kompletteras med ingdende anvisningar {tin
datainspektionen. Av dessa anvisningar bor klart tframgd under vilka
forutsidttningar en registeransvarig har att soka tillstand, har anmiilningsskyl-
dighet resp. ej alls behdver kontakta datainspektionen.

Ocksd bankinspektionen behandlar forslagen il dndringar i 26 och 27 §§
datalagen 1 ett sammanhang och Karakteriserar dessa som DALK:s mer
betvdundce dndringstorstag. Av avgorande betvdelse tor bedémning huruvida
register fuller utantor tillstinds- cller anmiiiningsplikt dr naturligtvis de
fGreskrifter som kommer att utfirdas 1 administrativ ordning. Nodviindigt dr
enligt bankinspektioncens upplattning att dessa foreskrifter i mycket konkreta
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termer anger nir tillstand cller anmiilan inte erfordras. Overviganden av
viirderande natur rérande den storre eller mindre graden av integritetsintrang
bér inte ankomma pi den registeransvarige sjiilv. Bankinspektionen erinrar
om att datalagen under allu forhallanden skall gilla 1 {riga om registeransva-
rigs skyldigheter, tillsyn, straff och skadestind. En anmiilan om aut person-
register inrittats kan vara dgnad att aviasta den registerfgrande visst ansvar
fOr att risk {or otillbérhigt integritetsintrng inte foreligger. Mt strattbestim-
melserna i 20 §. Med en anmiilan underlittas ocksd tillsynen, t. ex. skulle viss
stickprovskontroll méjliggoras. De fall dd inte cns en anmiilan erfordras bor
dirfor vara klart avgrinsade.

TCO vill inte motsiitta sig att ett {renklat handliggningsférfarande infors.
Forutsitiningen hirfér maste vara aut de register. 16r vilka endast anmail-
ningsplikt {Greligger. dr noggrant definierade s att inga avviigningsproblem
foreligger niir det giiller valet av handliiggningsordning. TCO noterar att léne-
och personalregister inte anses bdra falla under anmilnings{orfarandet och
forutsdtter att ndgon indring i detta avseende inte sker inom ramen f{or
datainspektionens foreskrifter och anvisningar.

Juridiska fukulietsndimnden vid Lunds universiter menar ait 26 och 27 §8§
datalagen bor formuleras sé att det klart framgdr att bedémningen av risken
for otillborligt integritetsintrang inte ligger 1 den registeransvariges hiinder,
utan att det ir regeringen (datainspektionen) som efier bedémning av risken
for otillbdrligt integritetsintring genom uttryvekligt stadgande [ar undanta
vissa typer av register trdn tillstandskravet.

Medborgarrdtisrirelsen konstaterar att forslagen rorande 26 och 27 §§
datalagen innebiir Eittnader for registerhdllare och instimmer i denna del i
vad DALK:s ledamot Yagve Sundblad i sin reservation antdr om undan-
lugsregler.

Strarskontorer ser det som lovviirt att DALK striivat efter att férenkla
ansokningsfarfarandet och tillstandsprévningen. Manga register innehaller
mycket 3 och (6ga kiinsliga uppgifter. Atskitliga sddana register finns ocksa
hos offentliga myndigheter. De erfarenheter man faut av datalagen och
datainspektionens verksamhet borde vara cn bra grund att std pi for at
astadkomma de undantag frin tllstindskravet som DALK foreslir. Stats-
kontoret ansluter sig dirfor till {orslaget om att man slopar tillstandskravet
och inrittar ett anmiilningsforfarande {r vissa typer av register.

En annan viig att gd iin den DALK foreslar vore fortsiitter statskontoret att
man inrittar ett anmilningsforfarande som ett forsta steg for alla register
oavsett innchall och anviindningsomrade. Det skulle diirefter ankomma pa
datainspektionen att beddma vilka register som behdver provas utdver
anmidlningstorfarandet. Detta skulle ocksa forenkla datainspektionens arbete
med att preciscra foreskrifter m. m. enligt DALK:s forslag it §26 i
datalagen.

Postverker finner det positivt med det foreslagna tilliigget till datalagen som
mojligedr undantag {rin tillstandskravet Or register som uppenbart inte kan
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antas innebiira risk 16r otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Till
denna typ av register bor. enligt Postverket, kunna hiinftras de niirings- och
branschregister som endast omtattar namn- och adressuppgifter pi personer
verksamma inom viss bransch eller i viss befattning eller med viss uthildning.
Postverket delar datainspektionens upplattning att personer i dessa register
inte dr registrerade i cgenskap av privatpersoner. Eftersom dessa register har
ett annat indamal iin konsumentregister bor de ocksa kunna undantas fran
kravet pd adresskiitleangivelse. Enligt Postverkets uppfatining skulle adress-
killeangivelse i vissa fall innehiira sd stora oligenheter och kostnadshdjningar
for avsindaren att niringstivets och andra intressenters mojligheter att
utny tiju registren for dircktinformation och direktreklam altvarligt begriinsas.
Det naturligaste iir att den registrerade tar kontakht med avsiindaren for att £
information om adresskillan.

Industriforbunder och Arbetsgivarefirenigen ser det som ett framsteg att ett
formetit anminingstortarande inféns {Or vissa register med begriinsat
indamal och innchill. Aven sidana register som enligt torslaget omfattas av
ctt torenklat anséknings- och tillstindstorfarande borde kunna hiintoras till
saumma Kategori. Diirigenom skulle datainspektionen i praktiken bli avlastad
arbete till forman or andra och viktigare arbetsuppgitter, frimst kad tillsyn
av de verkligt integritetskiinstiga registren. -

KF anser att automatisk databehandling av hithérande register numera iir
sdallmiin attinte ens anmiilan fyller ndgon viktig funktion och diirfor icke bor
kriivas. Information om (oreskrifterna och datainspektionens tillsynsverk-
samhet kan spridas via {oretag 1 databranschen som dndd maste ta hiinsyn till
lagens krav vid utarbetandet av programvaran. For arbetsgivarnas register
innchdllande personuppgifter i anknytning tll arbetstagarnas arbetsuppgifter
anser KE att tillstandstvanget borde kunna avskatlas om biigge parterna ir
cniga om att registren icke utgdr intring i de anstilldas personliga integritet.
KF motiverur detta genom att torhandlingar enligt MBL kommer att
behandla dessa frigor i vidare bemiirkelse iin ur ren integritetsskvddssyn-
punkt och att datainspektionen indd tir det slutliza avgorandet, men slippa
att behandla drenden utan betydelse {or den personliga integriteten. KFF
beddmer denna fraga som betydelsefull eftersom byrikratisering kan verka
hindrande {or inforande av rationella rutiner inom niiringslivet.

Svensha forsdkringsholags riksforbund tilistyrker au et anmiilningsforta-
rande crsiitter det forenklade ansokningsforfarandet i sadana fall diir risken
forintegritetsintrang uppenbart ir ringa. Sasom ytterligare exempel pa sadana
register niimner riksforbundet register {6r bevakning av utbetalningar av
skilda slag ull olika mottagare. For forsiikringsbolagen diir de flesta register
folier det t6r branschen giillande speciellu {Grenklade (6rfarandet — vilket ej
torde kunna ersiittas med ett anmiilningstortarande — forestir rikstorbundet
att kompletieringar av register med uppgifier som uppenbart ¢j iir av kinslig
art. far ske pa summa enkla siitt genom en anmiélan. Attavvakta en provning
avoutvidgning av tillstinden for att infora sddana uppgifier ir enligt



Prop. 1978/79:109 142

rikstérbundets mening en onddigt tidskriivande procedur. Sdsom DALK
foreslar skall register dar anmilningstorfarande blir aktuellt i Svrigt std under
datainspektionens tillsyn pa summa sttt som tillstandspliktiga register, varfor
datainspektionen har méjlighet att ingripa 1 cfterhand om négon uppgitt
skulle beddmas medfora risk for integritetsintring.

Karolinska Instinuter anfor vissa generclla synpunkter rérande anséknings-
och anmilningsforfarandet. Kiinsliga register, vilka kanske anviinds av ett
flertal forskure, bor registreras enligt nuvarande regler. For de projekt med
atféljande register, vilka bor ha passerat och godkiints av en etisk nimnd. bor
ett enkelt ansokningsforfarande vara tiltrickligt. En rimlig kostnad for detta
kan godtas. Sma tidsbegriinsade projekt ofta knutna till enskilda forskare och
ofta av rent klinisk karaktdr bor kunna fi sitt tillstdnd genom ett enkelt
anmiilningsforfarande. Hir avses frimst sma tillfilliga register. huvudsak-
ligen avsedda for en isolerad undersékning vars resultat publiceras i en
avhandling eller cn medicinsk artikel. Detta bor kunna ske kostnadsfritt med
tanke pi den begriinsade administrativa belastning detia innebiir for datain-
spektionen (prévning av en etisk kommitté bor dock i1 alla fall {6rekom-
ma).

Saummanfattningsvis kan man tinka sig tre nivder pd omfinget av
ansOkningarna, nimligen dels ansdkan enligt nuvarande regler, dels eut
forenklat ansokningstorfarande pa fortryckia blanketier, dels ett enkelt
anmiilningsforfarande pa fortryckta blanketter.

Teologiska fakultetsnéimnden vid Lunds universiter finner det naturligt att
dven vissa forskningsregister med okiinsliga uppgifter, 1. ex. grova indel-
ningar av religios uppfatining, skulle kunna omfattas av ctt forenklat
handliggningslorfarande i den médn ctt sddant kommer att bli regel inom
datainspektionen vid tillstindsgivningen till register t6r forskningsinda-
mal.

R och kammarréren i Sundsvall ir som tidigare anmiirkts dirckt negativa
Lill DALK:s {6rslag pa denna punkt. RA stiller sig tveksam till om forslaget
skulle innebiira ndgon fBrenkling for datainspektionen eller de registeransva-
riga. Kravet pa forenkling ir enligt RA:s mening redan nu tiligodosett i och
med det {drenklade ansokningsforfarande som tillimpas enligt datainspek-
tionens foreskrifter och anvisningar. Kommittén anser vidare att ett anmil-
ningsforfarande skulle innebira viissentliga fordelar for den registeransvarige
genom att han kan paborja insamlingen av uppgitter m. m. utan att avvakta
tillstiind {rdn datainspektionen. Om kommitténs forslag genomfors, skulle
det silunda i méinga fall limnas at den som avser att ldgga upp ctt register att
sjilv beddma huruvida registret kritver tillstnd cller inte. Med hiinsyn till att
svArigheter kan uppstd niir det giller att dra griinsen mellan tillstAndskri-
vande och inte tillstandskrivande register, anser RA att den (oreslagna
ordningen ir otillfredsstiillande ur integritetssynpunkt. Med hiinsyn hiirtill
och till att det starkt kan ifrigasiittas att ctt inforande av ett anmiilningsfor-
farande skulle medfora nagon rationaliseringsvinst, avstyrker RA kommit-
téns forslag 1 denna del.
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KNammarrditten i Sundsvall erinrar om att det redan vid datalagens tillkomst
diskuterades. huruvida vissa enklare typer av register borde kunna undantas
frin tillstandstvanget och i stillet goras till foremal {or ett enklare anmiil-
ningsforfarande. Av skil som antors i prop. 1973:33 (s. 98 1) ansdg sig
emellertid departementschefen inte kunna fororda att det i datalugen togs in
bestimmelser om att vissa personregister skall vara beroende av endast
anmiilan. Diremot uttalade sig departementschefen for ett {orenklat till-
stindsforfarande betriitfande vissa typer av register, Kammarritten fram-
haller vidare att skillnaderna mellan kommitténs f6rslag och det nuvarande
torenklade forfarandet i praktiken inte skulle bli stora. Det administrativa
forfarandet underlittas enligt kKammarriittens mening inte av att man skapar
viterligare ett forfarande, ett anmiilningstorfurande. t6r vissa av de register-
typer som idag laller under det forenklade tillstindstorfarandet. Bl a. skulle
viterligare detaljerade foreskrifter komma att Kriivas for att skilja de register.
for vars inriittande det skulle riicka med en anmiilan till datainspektionen,
{rin dem som fortfarande skulle talla under ett tillstindst6riarande. Enligt
kammuarriittens mening kvarstar pa det hela taget de skiil som vid datalagens
tiltkomst anfordes mot att infora ett anmilningsférfurande. Kommitténs
{orslag au ersitta det forenklade tillstdndsforfarandet f6r endast vissa av de
registertyper som idag faller under detta med ett anmiilningsf6riarande synes
i varje fall inte medf6ra nagra patagliga littnader for vare sig registeranviin-
darna eller datainspektionen jim{ort med nuvarande ordning.

Kammarriitten forordar siledes ett {orenklat tillstindstorfarande i enlighet
med nuvarande ordning framfor ett system som omfattar ctt anmiilningsfor-
furande. Diremot finner kammarriitten att det, som datainspektionen
papekar, br overviigas att vidareutveckla det forenklade forfarandet ytierli-
garc genom att fler register av enklare slag intymmes hiirunder. Om ett
anmiilningsférfarande indd infors forordar kammarriitten en bestimmelse i
dutakungorelsen, som nidrmare preciserar vilka registertyper, som kan
komma ifraga {6r enbart anmailan.

12 Behovet av sirskilda regler for forskning och statistikproduk-
tion

DALK:s 6verviiganden kommenteras foretriidesvis av organ med anknyt-
ning till hdgskolevisendet. Fran det hllet framfors tidvis riitt hard kritik mot
de inskrinkningar i méjligheterna till forskning som datalagen och dess
tillimpning innehiir och mot att DALK inte foreslar forbittringar i dessa
avsecnden. Reaktionerna frin centrala myndigheter och arbetsmarknadsor-
ganisationer iir i regel mer positiva men stdd saknas inte i sddana yvttranden
for synpunkter som framférs {ran forskarhall.

Hovriitren for Vistra Sverige anfor att om sckretesskvddet iir effektive, ir
forsknings- och statistikregistren forhallandevis ofarliga fran integritetssyn-
punkt. De registrerade kan ju i sd fall vara sikra pd att uppgifterna inte
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kommer att anviindas emot dem i ndgot administrativt eller judiciellt
tSrfurande. Hovriitten hiinvisar i det sammanhanget Gil bestimmelser i det ar
1977 framlagda forslaget G sekretesslag, Ds Ju 1977:11, och den samtidigt
toreslugnu dndringen i 36 kap. 3 § riittegdngsbalken. Da hiirtilt kommer den
kritik och de furhigor tér forskningens frihet och oberoende som framstiillts
frin forskarhdll, anser hovritten att ett [drenklat fdrfarande t6r forsknings-
och statistikregister allvarligt bor overviigas. Hovritten, som suknar tillrick-
ligt underlag for att utforma ett sddant (drstug, ansluter sig till vad ledamoten
Sundblad anfort i denna del (s. 3681 Datainspeklionen bor siledes ges i
uppdrag att i sumrid med torskare komma fram till ett fSrenklat forfarande
som ticker de flesta torsknings- och statistikregister.

Datainspekiionen delar i huvudsuk DALK:s uppfattning. Nuvarande
ordning har enligt inspektionens upplatining fungerat tilifredsstillande.
Enligt fust praxis har forsknings- och statistikintresset tillagts stor vikt vid
beddmning av vad som skali anses som synnerliga elier siirskilda skiil vid
tllidimpning av 4 § datalugen. Hinsyn har givetvis ocksd tagits till andra
forhdllanden, sdsom registerutbyggnad. lagringstid m. m. Det {Srtjiinar ocksi
att ndmnas att inspektionen har ansett det méjligt att avstd ran kravet pa att
ansokningen skall innehdlla en uttdmmande och detaljerad beskrivning av de
uppgifier som skall registreras i de fall di sjilva uppliggningen av forsk-
ningsinsatsen har inneburit svarigheter i detta avseende. Inspektionen har i
dessa — inte alltfor fa fall - ansett det vara tillriickligt att en redovisning av
arten av uppgifier har kunnat ske. Hiri ligger naturligtvis ocksd att for
forskningsregistren inte lika hoga krav har kunnat uppriitthdllas som for
administrativa register niir det giller fragan om att relatera registrerade
uppgifier Ul iindamalet med registret.

Inspektionen fortsitter:

De klagomdl som har framférts av torskare och andra registeransvariga har
kanskc mindre gillt resultatet av inspektionens provning och mera att
ansokningsforfarandet som sidant iir arbetskrivande och kostsamt. Den
dokumentation om ett personregister som bor forckomma i ett ansdknings-
drende dr emellertid saddan att den ocksd behovs forandra svften bl. a. for den
registeransvariges eget arbete med registret. Om forskarna diirfor ligger sig
vinn om dokumentationen redan nir registret planeras, bor ans6kningsfor-
farandet knappast bli betungande. Dessutom finns, som DALK papekar,
kanske snart mojlighet att infora ett férenklat ansokningsforfarande eller -
med DALK:s forslag som grund — ctt forfarande {or registrering (jam{or
avsnittet om modifiering av tillstindskravet) av vissa forskningsregister. [ &
fall har en stor del av forskarnas kritik tillgodosetts. Niir det géller kritiken
mot datainspektionens praxis i stort — som givetvis ocksd forekommer — kan
man konstatera att kritik ir oundviklig i fall diir olika intressen skir sig mot
varandra. Fér att komma till ritta med detta bor givetvis, som DALK
papekar, samrad och diskussioner dga rum mellan inspektionen och fGretri-
dare for forskarkdren. Inspektionen ir saledes positiv till att saumrdd sker
exempelvis i nagon form av samradsorgan i de drenden ddr detta dr pakallat,
men ocksd giirna i mera obundna former sidsom hearings och liknande.
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Inspektionen striivar ocksd elter att ha goda kontakter med forskarna och
deras organisationer och ser som en viktig uppgift att informera dessa om sin
uppfattning och i ta del av deras uppfatining i fragor med anknytning til}
inspektionens verksamhet.

Cfter att ha redogjort for olika Kontakter som har dgt rum mellan
foretriidare for inspektionen och (6r forskningen pépckar inspektionen att
man fortlpande har kontakier med forskare och foretriidare {6r dessa genom
det samridsforfarande med riksarkivet som anges i 5§ datakungorelsen.
Detta forfarande innebir inte bara att datainspektionen har kontakt med
riksarkivet i varje enskilt samradsirende utan det innebir ocksé regelbundna
sammantriiffanden da bl. a. principiella frigor rérande forskningsomridet
behandlas. Inspektionen vill ocksd framhalta att i dess styrelse finns f. n.
representanter med erfarenhet frin den medicinska forskningen och stati-
stikomradet. Sammanfattningsvis dr inspektionen sdledes positiv till syftet
med DALK:s forslag om samrdd men anser att de [orutsiitiningar som finns
alt gora detta sd formlost och enkelt som mdjligt i forsta hand bér tas till
vara.

Starskontorer finner det allvarligt om datalagen och datainspektionens
lillimpning av den begrinsar mojligheterna for en fri och obunden forskning.
Statskontoret delar DALK:s upptatining i den frigan. Det iir sdledes viktigt
att man uttormar datalagen sd att inte viirdefull forskning forhindras. Dirvid
ifragasitier statskontoret om det iir datainspektionens uppgift som man
framhiller 1 betinkandet att fran fall Gl fall bedéma 1 vad man det
vetenskapliga viirdet av ett tillimnat register kan ha siirskild betvdelse vid
tillstindsprovningen. liksom formerna f6r hur detta 1 sa fall bor siirskilt
belyvsas. Provningen av det vetenskapliga viirdet leder Litt till den statliga
censur DALK befarar nir der giller vetenskapliga frigestiliningar och
undersokningsmetoder. Enligt statskontorets uppfatining ir det viktigt att
verksumhet som r&r forskning och statistikproduktion behundlas lika av
datainspektionen som andra samhiillsfunktioner. Det ankommer inte pa
datainspektionen att prova andra frigor dn de som regleras i datalagen. I de
fall det anses nodvindigt kan inspektionen utfiirda foreskrifier hur register-
uppgifter bor hanteras och skyddas. Denna mojlighet tilsammans med
inspcktionsritten bor vara tillrickliga medel 16r att se till att Kiinsliga data inte
sprids och anviinds pa ctt oaceeptabelt siitt.

SCB, som tillstyrker att man nu gér smiirre dndringar av datafagen pd kort
sikt tills en mer genercll personregisterlagstifining har utarbetats, har
[Orstdelse for DALK:s bedéomning att det nu skulle stilla sig svart at i
datalagen infora sirskilda regler for olika typer av register, sdsom t. ex. {or
administrativa register  ena sidan samt forsknings- och statistikregister d den
andra. Verket fram{or dirfor inte nu argument for en sirskild reglering av den
senare lypen av register.

Betriitfande tillstandskravet finner SCB det angeliget att f{Grenklade
forfaranden 1 storsta mojliga utstriickning anviinds i forhdllande il statistik

10 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 109
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och forskning. De grunder som {oreslds synes emellertid alltfor sniiva och bér
utstriickas att giitla alla sddana fall dé inga nidmnviirda integritetsintressen
foreligger. Denna {riga bor niirmare behandlas i det organ {or Gverliiggningari
gemensamma dmnen mellan datainspektionen och (oretriidare {or forsk-
ningen och statistikproduktion, om vilket DALK viicker forslag. Pd nuva-
rande stadium iir det endast nodviindigt att i fagstiltningen bredda majlig-
heterna till Limpliga avvigningar,
Centralbyrin anfor vidure:

SCB tolkar DALK:s torslag s& aw de syttar tll att {Gebiittra viltkoren {or
statistik och forskning. En sadan forbiittring av statistikens och forskningens
viltkor iir enligt SCB:s uppfattning, framfdrd t ménga iirenden och samman-
hang, vilmotiverad. Som redan framgdtt i det toregdende accepterar SCB tills
vidare att statistiken och forskningen inte sitrregleras. Dirfor frami{or verket
intc nu forslag om ctt foriindrat lige 1 forhallande till datalagen och
datainspcktionen. SCB vill emeliertid {oresld att de synsiitt som DALK ger
uttryek {6r far ndgon form av forankring i datalagen. Exempelvis skulle 3 och
4 §§ datalagen kunna forses med tlligg som lagfiister att statistik och
forskning ér iindamal som skall siirbchandlas med hinsyn tll mindre risk {or
att oullborligt intrang skall uppkomma. Eut tilliigg av denna innebord skulle
stiirka den ifrdgavarande anvindningens stillning och motverka uttalade
farhdgor for forskningens frihct och oberoende.

SCB hiilsar med tillfredsstiillelse forslaget att skapa ett mera permanent
organ for dverlidggningar i gemensamma imnen mellan datainspektionen och
foretriidare {6r forskningen samt statistikproduktionen. Aven om SCB anser
sig ha ett viil fungerande samarbete med datainspektionen i bide enskilda
drenden och principiella frigor skulle ett permanent samridsorgan enligt
SCRB:s uppfatining med{ora att en mera allsidig och djupgiende avvigning
mellan statistik- och forskningsbehov & ena sidan och integritetsskyddet &
andra sidan skulle komma il stand. Aven andra positiva effekter skulle
siikerligen uppnas. Den uppriikning av gemensamma drenden som DALK
goriir skiil nog for att inriitta ett permancnt organ. SCB kan dessutom hiinvisa
till de generclla problem som anges i betinkandets bitaga 9 avsnitt 6,
Yuerligare synpunkter av SCB. Dessa kunde med fordel aktualiseras i et
samradsorgan.

RRV anser diiremot att datainspektionen i sin 6pande verksamhet bér ha
maojlighet att etablera dnskviirt samrdd med forskning och statistikproduk-
tion samt centrala arkivmyndigheter utan att ett siirskilt samrddsorgan
tillskapas.

Betriffande statistikproduktionen har darainspektionen inget att erinra mot
DALK:s dverviiganden och slutsatser. Inspektionen inskriinker sig darfor i
fraga om statistiken till féljande synpunkter pa den statistiska metoden med
s. k. imputering som behandlas i betinkandet s. 186. Imputering ir ett
statistiskt begrepp, vars innebdrd inte utvecklas ndrmare hir. Enligt inspek-
tionens erfarenhet forekommer emellertid imputering i den formen att en {or
intervju eller enkit utvald person, som av ndgon anledning har underldtit att
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delta i undersokningen, eller som inte har limnat fullstindigt svar dnd3
registreras. De bristande uppgifterna ersiitts med ﬁngeradc u_ppgiflcr. som
knvts till den utvalda intervjupersonen. Datainspektionen kan inte fororda
att sddana uppgifier av integritetskiinslig art fors in i personregister pd et
sidant siitt att de kan hiinforas till den utvalda enskilda personen. 1 detta
avseende dr datainspektionens uppfattning att den statistiska metoden far
underordna sig integritetsskyddet. Om imputeringen i stiillet gors i tabell eller
pd annat siitt dir de fingerade uppgifterna inte kan hiinforas till viss person bor
den kunna godtas.

Socialsryrelsen har 1 princip inget att invinda mot att forsknings- och
statistikregister i datalagen underkastas samma generella regler som andra
register. Socialstyrelsen noterar dock att DALK:s forslag innebiir att sirskild
hiinsyn till forskningens och statistikproduktionens speciella behov bor tas
dven i fortsiittningen. Deuta betyder foljaktligen att forsknings- och statistik-
indamal sdsom hittills bér kunna utgdra siirskilda eller synnerliga skiil att
tillata registrering av uppgifter som anges i 4 § datalagen.

Socialstyrelsen instimmer édven i den av DALK viickta frigan om inte
datainspektionen och foretridare for forskningen och statistikproduktionen
bir dverviiga mdjligheterna att skapa ett mera permanent organ for overligg-
ningar i gemensamma dmnen. Ett sddant organ har stora mojligheter att bli
ett forum for utbyte av virdefulla synpunkter till nytta for berérda parter.

Nir det giller datainspcktionens mdojligheter att meddela befrielse frin
avgift i tillstindsdrenden noterar socialstyrelsen att denna mdjlighet enligt
DALK kan antas framfor allt bli utnvttjad i friga om forsknings- och
statistikregister.

Ndmaden tir samhdllsinformation anser det viisentligt att samhiillsinfor-
mationsforskningen inte omgiirdas med restriktioner som forminskar
anvindbarhceten av dess resultat. Genom faststiillande av forskningsctiska
regler, en flexibel tillimpning av lagstifiningen och olika samradsforfaranden
kan ett tillriickligt skvdd for den personliga integriteten ges.

Stockholms kommun tillstyrker att man skapar ett permancnt organ for
overliiggningar mellan datainspektionen och foretriidare for forskning och
statistikproduktion. Diir kan en systematisk diskussion om de svéra fragorna
om anvindarbchov och integritetsskydd {6ras. Dirigenom bdr man snabbare
komma fram till praktiska 16sningar av standardiserad art in vad som ir
moiligt vid prévning fran fall till fall. Den kommunala anviindarsidan bor i ett
sddant organ vara representerad med hinsyn till det stora behov som finns av
att kunna bearbeta persondata i olika kommunala personregister.

Kommunforbundet har i princip inget att erintra mot DALK:s svn i
hithérande fragor men pekar pa de griinsdragningsproblem mellan forskning
och utvecklingsarbete som kan uppsta. Forslaget om ett permanent samrads-
organ mellan datainspektionen och toretriidare {or forskningen och statistik-
produktionen kan sannolikt underlitta datainspektionens tillstandsprov-
ning. Med tanke p&d omfattningen och betydelsen av kommunernas statis-
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tikverksamhet och utvecklingsarbete torutsiitter styrelsen att den kommu-
nala sektorn blir representerad i ctt dylikt samradsorgan.

Ocksd Landstingstorbunder forutsiitter att de kommunala/landstingskom-
munala intressena blir (Gretriidda, om ctt sdant organ inrittas.

LO utwalar att det {or statistikproduktion och forskning {inns behov av att
samla in och bearbeta personliga uppgifier i vissa fall under mycket ling tid
och med mycket kiinslig information. Det giiller exempelvis forskning kring
olika kemiska iimnens hillsorisker som kriiver longitudinella studier for att i
framtiden undvika att stora grupper av anstilida utsiitts {6r hillsorisker. 1O
instimmer med kommitténs svnpunkter att det finns anledning att vara
ndgot mindre restriktiv nir det galler samkormingar och registrering av
kiinsliga personuppgifter {6r forskningsiindamal, samhiillsplanering och
statistikproduktion.

TCO delar DALK:s uppfatining om att nuvarande praxis ér implig, som
innebiir att integritetsintresset har fAu wiida tltbaka 1 nigon grad ull 1ormén
for allminintresset av att forskning och statistikproduktion kan ske. Liksom
kommiuén anser TCO vidare att regisier {or forskning och statistikproduk-
tion inte limpar sig sirskilt viil [0r ett forenklat forfarande cller ett
anmilningsforfarande. TCO understryker ocksa att sirskild restriktivitet bor
iukttas i friga om register for s. k. longitudinella studier (dvs. studier dver
enskilda personer over cn lingre tidsperiod). Denna restriktivitet bor
emellertid i forsta hand ta sig uttryek i datainspektionens foreskrifter vad
avser gallringsforfarande, Kryptering (dvs. tllfillig avidentifiering av uppgif-
ter) och andra siikerhetsatgiirder.

SACO/SR delar DALK:s uppfattning att forsknings- och statistikindamal
dven i fortsiittningen bér kunna utgdra siirskitda eller synnerliga skiil niir det
gilller registrering av personuppgitter. savida de registrerade uppgifterna
endast anviinds i forskningssytie. Vidare bor ¢n mindre ingacnde préovning
avspegla sig i datainspektionens avgiftsdebiteringar. Niir det giller saviil
uppriittande av forskningsregister som samkorning av register [or forsknings-
iindamal bor vid tillstindsgivningen iiven meddelas vissa regler for hur
materialet far publiceras. Det kan t.ex. gilla regler om minsta tillatna
klasstorlek. Dettz hiinger vidare samman med andra faktorer, sisom
informationens kiinslighet, forekomsten av extrema viirden niira 0 eller 100
procent osv.

Industrifiirbundet och Arbersgivareforeningen riktar uppmirksamheten pa
DALK:s slutledning att motsittningen mellan datainspektionens verk-
samhet och intresset av en {ri och obunden forskning i vart fall ull stor del ir
skenbar. Hur den enskildes personliga integritet skall skyddas inom forsk-
ningen har linge diskuterats av forskarna sjilva och &r cgentligen inte cn
friga som betingas av ADB-tckniken. Vad sirskilt giller statistikproduk-
tionen fOrefaller friagestiillningen i detta sammanhany vara nira forknippad
med statsmakternas val av organisationsform tor produktionen ifraga. Krav
att distribuera kiinslig individ- eller {oretagsinformation mellan myndigheter
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skapas ibland onddigtvis av att man alltfor ensidigt valt ett centraliserat
driftsunsvar (Or statistikproduktionen. Ett belysande exempel drden nyligen i
SCB:s och arbetarskvddsstyrelsens gemensamma regi framtagna arbetarska-
destatistiken. Forutsiitiningar (orefaller hiir ha forelegat for en statistikfram-
stillning inom den sukkunniga och sakansvariga myndigheten dvs. arbe-
tarskvddsstyrelsen och dirigenom 16r avseviirt minskade behov av utlim-
nande av primiirdata frin den uppgifisinsamiande myndigheten.

Riksdatafirbunder. Svenska daratisreningen. Svenska civilekonomfireningen
och Civilekonomernas riksfdrbund anser det viisentligt att offentliga register s3
langt majligt iilistandsprovas lika rigorost som privata. Den alimiinna opinion
som blev upphovet till datainspektionen ér ett tungt vigande skiil hirfor. Av
samma orsak och vidare med tanke pi det ofta kiinsliga informationsinne-
hallet i register for forskning, vetenskap och statistik ir det synnerligen
olimpligt med Littnader i tillstindstvinget {or dessa senare register. Mot
siirbehandling talar iven svérigheten att definiera vad som iir att betrakta som
forskning cte. samt svarigheten att klart avgrinsa motsvarande register i sig
sjiilva,

Fragan om kryptering behandlas av DALK i forevarande samman-
hang. Den kommenteras av bl. a. starskoniorer, SCB och riksarkiver.

Statskontorer erinrar om att man goér stora anstriingningar pa flera héll for
att fi siikra och bra rutiner och skydd av register i ADDB-system. Det arbete
som statskontoret har udort tillsammans med andra myndigheter och
datacentraler - diribland datainspektionen och statistiska centralbyrin - har i
mingt varit viigledande. Kryptering av register ir en sikerhetsitgird som
DALK siirskilt nimner bor komma ifriga i stdrre utstriickning. Statskontoret
har dock i sitt arbete kommit 1ill den uppfattningen att kryptering inte ir
nigon bru metod att losa de sikerhetsproblem DALK tar upp 1 sitt
betinkande. Statskontoret fortsitter:

Kryptering av register kan vara ctt skydd mot att data avsléjas genom slarv
eller véardsloshet vid datacentralen. Da det giller torsok till avsiktliga intrng,
ir kryptering utan viirde om inte nyckeln {6r att Sppna kryptot kan hallas
hemlig. Sirskilda atgiirder miste dérfor vidtas {or att skydda nyckeln och for
att administrera bytc av nycklar samt for att hilla reda pa de som anvinds.
Dessutom kan man inte bearbeta krypterade data i sjilva datorn, utan de
maste vid inlisningen dekrypteras till klartext. Under bearbetning méste
dirfor undra siikerhetsdtgiirder vidtas. Kryptering av register som anviinds
ofta kriiver saledes stora extra resurser.

SCB delar DALK:s uppfuttning att stiilliningstagande till longitudinella
studier, avidentifiering och Kryptering knappast iir av den art att de bor
uttryekligen regleras i datalagen med de. speciclla — om dn mycket viktiga —
perspektiv denna lag har. SCB {orutsiitter att man dven framgent tillimpar
nuvarande praxis som sdvitt SCB kan beddma innebiir stor {orsiktighet for att
inte skada langsiktiga allminna och forskningsspecifika informationsintres-
sen. Sirskilt gitler detta dtgiirder av typen avidentifiering och forstiring av
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s&dana uppgifter som kan antas vara av betydelse for framtida bearbetningar
och undersokningar. Riskerna dr unnars patagliga for att viktiga sambhiilisin-
tressen pa lingre sikt kan villas obotlig skada. Det synes SCB limpligt att
under denna Overgdngstid i stillet — sasom ocksd torutskickas 1 FAK-
rapporten' — i huvudsak {orlinga tidsirister i tillstindsbesluten eventuellt i
kombination med foreskrifter om kryptering. Kryptering sdsom integritets-
skyddsatgiird bor, sisom ocksa DALK f6resldr, kunna ske av register som
innehaller Kiinsliga uppgifter och som avses bli bevarade under lang tid. SCB
forfogar 6ver fullt utvecklade och praktiskt utprovade metoder och instru-
ment for krypteringen. Diremot bdr avidentifiering och forstéring anviindas
endast i de fall d& det framstdr som uppenbart att dessa integritetsskyddsat-
garder inte Linder Ul framtida skada i form av fOrlust av virdeful
information.

De i FAK -rapponen framiagda fGrslagen till kryptering och andra atgiirder,
avsedda aut forebvgga s. k. bakvigsidentifiering, bor enligt riksarkivets
mening komma till anvindning dven utanfor SCB, och vid behov bér
metoderna vidareutvecklas. P4 denna punkt finner riksarkivet sdledes, att
FAK-rapporiens rekommendationer limpligen kan ges en mera allmiin
rickvidd i syfte att vinna ett sidkrare skydd for informationen. Som
datainspektionen framhallit kvarstdr trots sekretessreglerna risker {or bl. a.
oavsiktliga utlimnanden. Det skydd. som kan erfordras utdver
sekretesslagstiftningen. bér i forsta hand dstadkommas pa teknisk viig.

Ocksé humanistiska fakulteisnimnden vid Lunds universiter tar upp frigan
om kryptering och anscr att datainspektionen bor bedéma behovet av gallring
och kryptering, och att generelia riktlinjer for en samlad bedomning av
sédana frdgor om mgjligt bor utarbetas. Enligt fakultetsniimnden borde
kryptering kunna anviindasi storre utstrickning dn vad som nu dr tallet {6ratt
skydda den enskildes integritet, sirskilt nir det giiller register som skall
arkiveras. | specicllt kiinsliga fall dir det dnskvirt att Krypteringsnyckeln delas
upp pa flera personer, si att ingen cnskild kan komma dt registerinnchallet.
Eut sddant system innebiir att inga uppgifter av viirde for ev. longitudinella
undersokningar forstors, och det torde sumtidigt innebiira ett gott skvdd for
den enskildes integritet i prakiiken. De 0kade kostnader som krypteringstek-
niken medfor uppvigs enligt fakuitetsnimndens mening av att riskerna for
missbruk av dataregister avsevirt reduceras.

Forskningsrdadsnamnden anfor hirom:

Tekniker som avidentificring och kryptering har sjilvfallet stort intresse i
detta sammanhang. Fran flera héll har papekats att man kan kryptera
personnummer och/elier andra litt identifierbara data, sd att de kan anviindas
for forskningsindamal utan missbruk. Praktiskt taget samtliga forskare och
forskningsorganisationer torde sympatisera med att den personliga integri-
teten bor skvddas. Det ir didrfor ur forskningssynpunkt vilkommet med olika

1 SCB:s utredningsrapport 1976-03-08 Forstoring, avidentificring och kryplering-
integritetsskyddsatgiirder i1 statistikproduktionen.
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former av krypteringar {6r att undvika malkonflikten mellan information om
samhiillet och det personliga integritetsskyddet. FRN noterar specietlt att
statistiska centralbyran har framhdllit att kryptering ger ctt utomordentligt
hisgt skydd mot obchdrigt intrang. Foérslag har framf{drts om att krypterings-
teknik skall anviindas i en storre omiatning niir det giiller register i arkiv.

Eftersom kryptering kan vara forknippad med kostnadsokningar - speciellt
i samband med olta anviinda register — sd dr FRN berett att medverka i en
diskussion om vilka samhiillsdata som bor bevaras for framitida forskning i ctt
krvpterat skick.

Som tidigare har nimnts domineras kommentarerna till DALK:s resone-
mang och slutsatser i forevarande Kapitel av organ med anknytning till
forskningsverksamhet. Férutom yvttranden fran UHA. riksarkivet och ett
antal forskningsrid har underremisser avgetts av olika fukultetsniimnder.
landsarkiv m. {1. Helt naturligt understryks forskningens behov av generdsa
villkor frdn alla hdll. Instillningen till om datatagen. datainspektionen och
DALK:s forsiag verkligen innebiir nagon sidan generositet varierar, men
grundtonen fér sigas vara Kritisk.

Bland de fragor som behandlas i mer in enstaka vitranden kan nimnas
foljande: mojligheter att i tillriicklig utstriickning bedrivalongitudinclia
studier. att provningen av register for forskningsbehov eller i vart fall
bedémningen av en underséknings vetenskapliga halt
skall undandras datainspektionen, att datainspektionens verksamhet kan
innebiira censurliknande ingrepp samt att forskarmiljocrna sjilva
viil kan gorade nédviindigaetiska beddmningarnu. Deinstanser som
vturar sig over DALK:s forslag om ett permanent samradsorgan
stiller sig positiva till det.

UHA anfor:

Anviindningen av personregister for lorskningsiindamal och {or statistiska
dndamal har varit foremal for en livlig diskussion. Utredningen har ingdende
redovisat denna debatt och utirycker i flera sammanhang forstaelse for
forskningens sirskilda problem och villkor. Silunda understryvker utred-
ningen virdet av forskning och statistik och vikten av att forskningens frihet
och oberoende inte liventyras. Utredningen frambdller att datainspektionen
bor ta sirskild hinsyn till forskningens behov av att anviinda mjukdata och
att samkdrningar i storre utstriickning in eljest bor {4 utforas niir vetenskap-
liga intressen finns representerade.

UHA vill starkt understryka vikten av dverviiganden av detta slag.
Utredningen frutsitier dock att datainspektionen ocksa i fortsiittningen frin
fall ull falt skall bedéma i vad min det vetenskapliga viirdet av et tillimpat
register kan ha betydelse vid tillstindsgivningen. Utredningen aktualiserar i
summanhanget fragan om inrdttandet av ett mera permancnt samradsorgan
med foretriddare for datainspektionen och forskningen. Flertalet av de horda
fakultetsnimnderna har tillstyrkt forslaget och iiven UHA vill férorda att
statsmakterna vidtar atgiirder for att till datainspektionen knyta ett radgi-
vande organ med de av utredningen {oreslagna uppgifterna. i vilka (Oretrii-
dare 1or hogskoleforskningen bereds plats.

Utredningen har avsiutningsvis i detta kapitel framhallit att den forsk-
ningsdebatt som férts mer synes giilla forskningens mél och metoder Gver
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huvud taget in den omstiindigheten att man numera anvinder datateknik 6r
vetenskapliga iindamal. Hur den enskildes persontiga integritet skall skyvddas
inom forskningen har sailunda linge diskuterats av forskarna sjilva och dir
egentligen inte en ftiga som betingas av datatekniken. Det finns diirfor enligt
utredningen betydande risker {6r att debatten blir snedvridcr_]_ om den sker
med den begriinsade utgingspunkt som datalagen utgdr. UHA instimmer i
detta och anser i likhet med utredningen att frigan om forskningens frihet
och oberoende bdr provas i ctt bredare perspektiv av statsmaklerna i
sumarbete med {Oretriidare 16r olika forskningsomriden.

Riksarkiver ifrdgusiitter om det inte finns anledning att vara in mindre
restriktiv vid tillstdndsgivning for vetenskapliga dndamal in DALK har
foreslagit. Kommitiéns uttalanden synes enligt arkivet trots sin positiva
karaktir knappast innebiira ndgon uppmjukning i férhallande till nuvarande
praxis. Vetenskapens fortgiende utveckling, dess starka flexibilitet och stora
behov av rorelsefrihet walar {6r att tillstindsprovningen gors mindre restriktiv
dn den enligt datalagens nuvarande ivdelse kan bli. Inte minst bor det
understrykas, att samkorning ofta utgdr ett ofrinkomligt led i det vetenskap-
liga arbetet, vars metoder till stor de! bygger pa summanstiillning av olika
killor, som far kompleticra varandra och jimfors eller konfronteras med
varandra.

Diremot stiiller sig riksarkivet frigande infor den starka atskilinad som
gjorts — och som niirmare diskuterats i betinkandet — mellan forskningsre-
gister och administrativa register. Som det pdpckas i betiinkandet anvinds
dven administrativa register {or forsknings- och statistikiindamal. 1 sjilva
verket torde det finnas anledning att betydligt starkare iin som skett framhiva
de administrativa registrens grundliggande betydelse (6r forskningen. Det dr
tillriickligt att hir erinra om register som fastighetsregistret, inskrivningsre-
gistret, befolkningsregistren, skatteregistret, arbetsmarknadsverkets och
torsiikringskassornas register, vissa stora medicinska register. Foren vid krets
av vetenskaper ulgor register av denna art ett oundgiingligt killlmaterial, utan
vilket inget klarliggande av den historiska och sociala utvecklingen i var tid
kommer att bli mojligt. Fran bevarande- och gallringssynpunkt méste
registren friimst bedomas efter det viirde, informationen iger for framtida
forskning, inte efier registrets funktion. Over huvud har DALK alluor
mycket bortsett fran eller underskattat de rent historiska vetenskapernas
behov av kiilllmaterial. 1 synnerhet de mera betvdelsefulla administrativa
registren utgdr komponenter i viktiga historiska processer, vilkas spar inte far
utplanas. Synpunkten blir in mera viigande i den mén forvaltningen dvergar
ul terminalsystem som medf{or. att utdata endast i ringa utstriickning cller
inte alls tas ut i klarskrift.

Den mest lingtgiende — men trots det i stort sctt representativa — kritiken
framfors av samhdlisvetenskaplisa fakultetsnimnden vid Stockholms universi-
ter. 1 yurandet instimmer uttryckligen Samhdllsvetenskapliga faktultets-
ndmnden vid Lunds universirer och Sveriges sociologforbund. Fakultetsndmn-
dens allmiinna utgingspunkt vid genomgangen av frigorna om forskning i
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betinkandet har varit att ingen frihet och ingen riittighet kan vara absolut,
varken forskningens frihet etler riitten till privatiivets helgd. utan miste vigas
mot andra friheter och rittigheter och mot sumhiillets intressen. Alla
akiiviteter innebiir risker. Inga risker kan elimineras helt, utan att aktivite-
terna ifraga alldeles upphor. vilket i sin tur innebir andra risker. Man kan ha
olika upplatining om var en optimal etler godtagbar kombination av g risk
och rimligt effektiv verksamhet ligger.

Fakultetsniimnden har funnit att DALK avviigt vad den anser vara
integritetskrav mot vad den anser vara forskningens krav pd ctt siitt som pa
goda grunder kan forviintas bli édesdigert for svensk samhiillsvetenskaplig
forskning. Inte baru denna forsknings internationefla konkurrenskraft och
dess tormaga att uppfylla de forplikielser mot det internationella forskarsam-
hillet som vira unika data innebiir dventyras. Ocksa dess mojligheter att
fullgéra sina skyldigheter mot det svenska samhiillet hotas. Till dessa
skyldigheter riikknar niimnden att 6ka tillglinglig kunskap om det svenska
samhiillet och dess forindringar, att kritiskt studera verksamheten hos
myndigheter och institutioner, savil offentliga som privata, och allmiint att
bidra il bestutsunderlaget {6r medborgarna och deras valda representan-
ter.

Att samhiillsforskningen effektivt fyller dessa funktioner, bidrar enligt
fukultetsnimnden il att frimja medborgarnas personliga integritet. Niir
kommitténs avvigning innebir, att datalagens utformning och ulliimpning
pa ett avgdrande sitt tilldts hindra forskningen {ran att fullgora sina uppgifter,
gagnar detta 1 Hingden inte heller den personliga integriteten.

Datalagen infordes, fortsitter namnden, utan hinsynstagande till den
praxis som forskarna sjilva utvecklat for att skvdda medverkandes integritet.
Under flera decennier fore datalagens tillkomst gjorde forskare inom
medicin. samhiillsvetenskap och humaniora mingder av empiriska under-
sOkningar om delvis mycket kinshiga forhdllanden. UndersSkningar som
bygede pd samverkan mellan forskare och undersékningspersoner var
mdjliga endast i den utstrickning som forskarna kunde tillvinna sig
undersdkningspersonernas fortroende. Manga undersdkningar misslyckades
vetenskapligt. Olimpligt utformade undersékningar utsattes for offentlig
kritik av andra forskare men ocksé i massmedia, vilket da ofta ledde till 1agt
deltagande. Detta fungerade som en starkt disciplinerande faktor. vilket av de
flesta forskare ansigs onddiggdra sdrskilda kontrollinstanser. Ménga forskare
lvckades fa upp till 90 procents deltagande i undersékningar av s kiinsliga
[orhallanden som iiktenskaplig tillfredsstiillelsc. sexuellt beteende, skattemo-
ral, egenkriminalitet. politiska och religiosa forhalningssitt. DALK har-lika
lite som tidigare utredningar — gjort nigot forsok att skaffa sig underlag for att
beddma behovet av lagstiftning och denna lagstiftnings utformning, genom
att underséka huruvida forskarna missbrukat de fortroenden de fatt.
Fakultetsnimnden har icke resurser att pd egen hand genomftra en total
inventering av sddana fall men har sokt uppbiada den kunskap om sadana fall
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som finns inom fakulteten. Trots att det vid det hir laget gjorts 1 000-tals
undersokningar kinner fakulietsnimnden ingen svensk undersékning av det
slag som numera faller under datalagen diir forskare brutit mot clier inte
uppritthallit givna 16ften om anonymitet och sckreless. Detta giller ocksa
maotsvarande iildre undersékningar.

Fakultetsnimnden anser att datalagen [Orsimrat forskarnas mijligheter att
siilva skydda de medverkandes integritet genom anonymitet och sekretess.
att datalagen titlimpats s att den innebiir censur av forskningens {rigestill-
ningar och val av undersokningsmetoder, att datalagen medion cn kraftig
byrakratiscring av forskningsprocessen. ait denna byrikratisering lett till
minskad empirisk forskning och mindre effektiv utbildning i empiriska
metoder. samt att dessa verkligen patagliga nackdelar ¢ uppviigs av nigra
liknande pdtagliga (Srdclar.

Nir det giller féorsimringen av integritetsskyddet anfor
fakultetsniimnden:

Forskarna kan inte Eingre pd egen hand och med hjiilp av den praxis de
siilva utvecklat i eget intresse och av etiska skil skvdda intervjupersonernas
anonymitet och tillimpa sekretess tor limnade uppgifier om de avser att
databehandla dem. Det bor kanske klargdras att databehandling i sig innebiir
en anonymisering av uppgifterna i forhallande till manuell behandling.

Tidigare kunde forskarna pd ett mycket betrvggande siitt garantera
anonymitet och sekretess till intervjuade cller pd andra sidtt medverkande i
slumpmiissiga urval. Vilka som ingick i ett sédant urval var endast kint av
forskarlaget. En atgird var att avskilju alla identitetsuppgifter frin intervju-
uppgifterna. Forskarna kunde {6rhindra att ndgon utomstéende fick reda pa
vilka som deltagit genom att forvara de sé avskilda identitetsuppgifierna sa att
de vid behov (i nodfall) kunde forstoras.

I och med tillkomsten av datalagen upphorde den mojligheten. Datalagen
forhindrar ctt 16ftc om anonymitet under forskarens personliga ansvar till
intervjupersonerna i stumpmiissiga urval. Lagen tvingar forskarcn att hos
datainspektionen registrera undersékningen och hela dess innehall. Ansok-
nmingarna ir offentliga handlingar hos datainspektionen. Detta ir en forsim-
ring av det integritetsskydd som den individuella forskaren Kunde garantera
intervjupersonerna fore datalagen.

Forskare och instanser med manga forsknings- och statistikregister tvingas
nu av datalagen att uppriitta ctt centralt register med uppgift om i vilka olika
undersokningar en individ eventuellt ingdr. S3dana register har ingen
forskningsmiissig motivering och Okar riskerna att enskilda individer i
urvalsundersokningar kan sparas. dir deras deltagande tidigare var
anonymt.

Tidigare kunde forskarna se till att ingen utomstdende hade titltride till
register med uppgifierna. Att datainspektionen nu genom lagen har tilltride
till registren dr naturligtvis inget problem i normala fall. For vissa typer av
uppgifter och {6r vissa typer av undersokningspersoner uppfattas emellertid
ocksd datainspektionens tilltriidesritt Eitt som en 6kad risk i {rhiflande till
nir endast forskaren sjilv hade tilltride. Denna dkade risk dr aktuell niir
undersdkningen innefattar personer som ir riidda {6r varje myndighetskon-
takt (ex. invandrare som fruktar f6r sitt uppehallstillstind. fortidspensionirer
som tror att pensionen kan bli indragen) samt kiinda personer eller personer i
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sirskilt ansvarig stillning. Typer av uppgifter diir datainspektionens tilltri-
desriitt medfér 6kad upplevd risk i forhéllande till néir endast forskaren har
tilltriide géller . ex. skatiemoral, sjilvdeklarcrad brottsiighet. uppgift om
“extrema’ politiska forhdliningssitt, uppgifter om deltagande i vissa typer av
politiska aktiviteter samt vissa typer av organisationsmediemskap.

Nir det giller konsckvenserna for forskningens frihet hivdar
fakultetsnimnden att de direkta ingripanden som datainspektionen gjort har
censuringripandenas alla karaktiristika. Sett i den totals sambhiillsforsk-
ningens perspektiv iir det naturligtvis {riga om detaljer vilka. som all censur,
priglas av godtycklighet. Som alla censuringripanden fir emellertid ocksd
dessa effekter genom att griinser for forskningens frihet sitts upp. Inte minst
klurgdr de att hotet om ingripanden iir reellt och beroende av politiska
konjunkturer. Niir diirtill tidsbegriinsade tillstand bhivit regel 1 datainspektio-
nens utldtanden (ar detta potentictlt mycket allvarliga eftekter {6r kontrover-
siclla projekt. De tidsbegrinsade tillstinden innebiir ait forskare som
investeral kanske hela sitt aktiva forskarliv i en ldngvuarig och dyrbar
datainsamling kan tvingas tll anpassningar infér hot om att undersokningen
kan avbrytas — hot som inte ens behover vara reella for att {4 skadliga
foljder.

Vad betriiffarbyrakratiseringen av forskningen uttalar fakul-
tetsniimnden bl. a.:

Attuppritta en ansékan till datainspektionen tar i normalfallet en vecka tor
en kvalificerad forskare. Det ir fraga om att sitta sig in i en ganska
komplicerad lagtext och skaffa fram dokumentation som ofta inte ir
forskningsmiissigt motiverad. Enbart forskarnas arbete med att uppriitta
ansdkningshandlingar i anledning av datalagen torde hittills motsvara upp till
30-40 manars arbete av mycket kvalificerad personal. Diirtill kommer
datainspektionens arbete med registrering samt handliggning, varvid
beslutet i minst 99 fall av 100 ir ingen atgiird. Denna verksamhet uppfyller
samtliga kritericr i begreppet byrikrati dven om datainspektionens verk-
samhet hittills inte uppmirksammats fran denna synpunkt i den offentliga
debatten, diir det rader politisk enighet om att en minskning av byrikratin i
samhallet dr dnskvird och nodviindig.

Fakultetsnimnden tillstyrker inforandet av et samridsorgan sésom
DALK (6restdr. Nimnden delar givetvis kommitiéns uppfatining att inom
den nuvarande datalugen uppriittande och anviindning av personregister for
forskning och statistik bor bedémas mindre restriktivt dn uppriittande och
anviindning av sddana register {or andra iindamal. Namnden vill giirna totka
kommitténs uttalanden dirvidiag som en anvisning om minskad restrikti-
vitet gentemot forskningen. En sddan uppmjukning inom den nuvarande
datalagens ram idr emellertid inte tillricklig. Samhiillstorskare har sedan flera
ar klargjort hur problemen med datagstifiningen kan ldsas. Losningen bor
bygga pd en distinktion meltan administrativa register och register for
forsknings- och statistikiindamal. Endast register som uteslutande anviinds
161 torskningsindamal skall undantas frian datainspektionens provning. Eu
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administrativt register kan inte undantas frin datainspektionens provning
bara dirfor att der dessutom anviinds tor forsknings- och statistikiinda-
mal.

Enligt fakultetsnimndens bestimda uppfattning bor alltsd register som
utestutande anviinds for forskningsiindamdl helt undantas {rén datainspek-
tionens provning. Datainspektionen skall diremot enligt takultetsnimnden
behalla funktionen att utgora klagoinstans for personer som eventuellt blivit
felaktigt behandlade i forskningssammanhang. Fn sidan instans bor finnas
och vara fristiende fran forskarkollektivet. Datainspektionen skall ha
tilltriide till forskningsregister endast nir det géller uppgifter om person som
vint sig till inspektionen med klagomal. Datainspektionen skall som nu
kunna utdoma skadestdnd. For att datainspektionen skall kunna fullgora
uppgiften som klagoinstans och kunna kontrollera att skillnaden mellan
forskningsregister och beslutsregister uppriitthéills, dr det sannolikt nodviin-
digt att registren anmiils till inspektionen i ngon form. Behov och kostnader
for ett sddant anmiilningsforfarande maste dock viigas mot de nackdelar som
tidigare anforts.

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universirer [ramhdller att
det ir en brist att DALK inte uttryckligen diskuterat den motsiittning som
toreligger mellan samhilisforskarnas och datainspektionens uppfatining om
vad som ir intrang i personlig integritet. Enligt arbetsgruppen har represen-
tanter for samhillsforskningen vilka yutrat sig i frdgan vanligen utgaut frén att
registrering och  bearbetning av  uppgifter {6r  statistiskt-vetenskapliga
indamal inte kan medfora intring i personlig integritet om inte uppgificrna
antingen liicker ut eller, trots den statistiska bearbetningen, kan identifieras
sdsom avseende vissa individer. Fran denna utgdngspunkt kommer enligt
arbetsgruppen minga av de foreskrifter som inspektionen meddeiat rérande
{forskningsregister och utnyttjande av offentliga register for vetenskapligt
arbete att e sig som utslag av dverdrivna sikerhetskrav eller t. o, m. misstro
mot forskarens avsikter. Man kan emellertid enligt arbetsgruppen ur
betankandet utlisa att datainspektionen ull grund for sina beslut har lagt en
uppfattning, enligt vilken intrdng i personlig integritet kan uppstd genom
blotta insamlingen och registreringen av persondata dven om risk saknas or
att uppgifter som kan hintoras till sirskilda individer kan komma till
utomstiendes kiinnedom. Detta forefatler gilla inte bara {6r sirskih kiinsliga
uppgifier utan dven for tll synes banala uppgifter. Genom att DALK inte
uttryckligen diskuterar denna motsiittning och det beriittigade 1 de motsatta
synsitten — churu kommittén i stort sctt forefaller ansluta sig till den
uppfattning som datainspektionen tillimpat i sin praxis — har diskussionen av
datalagens forhillande till torskning och statistikproduktion blivit lidande.
Enligt arbetsgruppens mentng dr det pikallat att problemkomplexet blir
foremal f6r ingacnde analys 1 stillet for att, som DALK gjort, uttala att
motsitiningen meltan datainspeklionens verksumhet och imresset av en fri
och obunden forskning ir till stor del skenbar (sid. 192). I sammanhanget
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framholls ocksd att datainspektionen i sin praxis och nu idven DALK i sin
framstiillning har fist stort avseende vid den regel som finns @ 3§ andra
stycket datalagen, enligt vilken vid beddomning av om otillbdrligt intrdng i
personliy integritet kan uppkomma skall beaktas den instillning till registret
som {oreligger cller kan antagas foreligga hos dem som kan komma atl
registreras. Denna enligt sin lvdelse mycket vittgaende regel infdrdes genom
propositionen med en mycket kortfuttad motivering som niirmast ger
intrvcket att det varit {orhillandeny vid s. K. selektiv dircktreklam som
foranlett regeln (se prop. 1973:33. sid. 95 £.). Denna regel synes ha fatt en olta
utslagsgivande betydelse tor datainspektionens beddmning av forskningsre-
gister. Skutle man till fullo tiliimpa regeln skulle inflytandet pd samhiills-
forskningen bli hogst betydande. eftersom det iir mycket mdjligt att de
registrerades instidllning paverkas av om resultatet av den ifridgasatta
vetenskapliga undersdkningen dverensstimmer med deras kiinslor och
intressen eller ¢j. Enligt arbetsgruppens mening kan man inte pi ctt
tillfredsstillande sitt klarligga datalagens tillimpning pé forskningsregister
och bearbetning av myndigheters register for vetenskapliza dndamal utan att
noggrant analysera iftdgavarande bestimmelse, sirskilt i Luset av dess
tilkomisthistoria.

Humanistisk-samhallsvetenskaplica forskningsrdadet (HSFR) finner DALK:s
redovisning av datainspektionens crfarenheter och praxis mindre dverty-
gande. Hir finns visserligen ménga intressanta och riktiga enskildheter. Men
framstillningen synes malad i vil fjusa firger och underviirdera de svérig-
heter. som datalagen medfort for forskarna och som datainspektionen ir
underkunnig om. Upprepade ganger framhalls att endast en ansdkan
avslagits helt och noga betonas hur flexibel inspektionen varit i sina relationer
till dem som soket tillstdnd. Om de prejudicerande verkningarna pa forskarnas
beteende av avslag och foretagna dndringar i enkdtformulir sigs diremot
foga.

Forskningsradet fortsitter:

HSFR finner det uppenbart att DALK:s stillningstagande inte ir dignat att
stilla den beriittigade oro som forskare vid universitet och andra hogskolor
ként alltsedan datalagens tillkomst. Det skall visserligen klart framhallas att
datainspektionen efterhand tagit betvdligt storre hiinsyn till forskarnas
synpunkter dn vad fallet var i ett inledningsskede. Manga meningsskiljuk-
tigheter har kunnat dvervinnas genom diskussioner och inte sillan har
tidsutdrikten kunnat minskas genom att de generella grundreglerna tillim-
pats mindre striingt ifrdga om forskningsregister. Men hiremot maste stiillas
den anpassning™ som skett bland forskarna: undvikande av frigestiliningar
som kriiver “kinsliga™ data. val av siimre metoder for att slippa ADB-
analvser osv.

1 stort sctt iir forskarna berocnde av viilvilja tran datainspektionens sida:
praxis ir i manga fall osiker eller for den enskilde forskaren obekant.
Farhigor for att osakkunnigt inflytande skall géra sig gillande vid bedom-
ningen av ctt registers inomvetenskapliga retevans dr varken ovanliga cller
oberittigade. ’
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Det kan starkt ifragasiittas om datainspektionen har méjlighet att med
nuvarande ordning pd ett dllfredsstillande siitt utfora de vetenskapliga
beddmningar av projekt som kan komma att spela cn viisentlig roll.
Utredningen avvisar tanken pd att forse datainspektionens styrelse med
yuierligare foretriidare t6r statistik och vetenskaplip forskning. Likasa avvisas
idén om ett mera formaliserat remissfortarande {or aut siikra kompetent
vetenskaplig sukbedémning. HSEFR dir inte dvertygal om att de anforda
argumenten mot sddana 1osningar dr tillriickliga. Ytterligare dverviiganden pa
denna punkt forefaller naturliga.

DALK siitter uvshutningsvis in fragan om forskningens och statistikpro-
duktionens villkor t ett bredare sammanhang dn det som avgriinsas av
datalagen och dithdrande problem. Tunken viicks pd ett mera permanent
samarbetsorgan mehan datainspektionen och féretriidare 6r forskning och
statistikproduktion dir gverliggningar i gemensamma imnen kunde {Oras.
HSER finner denna idé beaktansviird. Enligt ridets mening skulle et sadant
organ ulgdra ett nuturligt forum for diskussioner bl. a. om riktlinjer {or
tillimpningen av datalugens bestimmelser, om utformningen av ctiska regler
och om principerna fér den alimiinna avviigningen mellan kunskapsintresse
och individens integritetsskvdd.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universiter framhéller vikten av
att datainspektionen tar sirskild hiinsyn till forskningens behov av aut
anviinda mjukdata, dvs. uppgifter av viirderande natur, och att samkdrningar
i storre utstrickning dn eljest bor 4 utforas niir vetenskapliga intressen finns
med i bilden. Forskning i hir aktuella sammanhang kan inte likstéllas med
administrativa verksamheter, vitka innebir att uppmiirksamheten riktas mot
enstaka individer och att data utnyttjas for beslutsfattande som direkt beror
dessa. Forskning som utnvttjar registerdata och producerar resultat av
statistisk natur utgér intc samma slags risk (Or de registrerade som
individinriktad administrativ registeranvandning. Man méstc vidare accep-
tera att det vid forskning ofta iir svért att pd forhand exakt ange registerin-
damalet, dvs. for vilka syften data skall utnyttjas och vilka de forvintade
resultaten dr. | manga situationer maste forskning ha karaktiir av pilotstudier
av idésokande och problemtformulerande art. For ridttsvetenskapens del finns
siirskild anledning att framhdlla vikten av att databanker i domstolsviisendet
och administration halls tillgingliga for forskning dven om de ger vissa
méjligheter att séka pd personnamn och liknande; det giiller f. n. bland annat
rattsfalisdatabanker. Skyddet for individer bor 1 sddana sammanhang i forsta
hand ordnas genom spiirrar mot okontroflerad sékning med individrelaterade
sokvillkor cller avidentifiering i alla de sammanhang dér personnamn o. d. i
och {6rsig inte behdvs. Trots den forstaclse som DALK visar for forskningens
behov ifragasitter fakultetsnimnden om intc utredningen om skadeverk-
ningar f6r forskningens del av lingtgdende krav pa integritetsskydd bhorde
forts mer péa djupet. Det kan inte utestutas att generella problem uppkommer
savitt giller anviindningen av vissa metoder och att forskningen drivs bort
frin vissa filt didr kunskaper i och for sig dr angeligna.

Fakultetsniimnden fortsiitter:
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DALK forutsiitter att datainspektionen ocksd i fortsittningen fran fail ull
fall skall bedoma i vad min det vetenskapliga viirdet av eut tlimnat register
kan ha betydelse vid tllstindsgivningen. Datainspektionen skall med andra
ord ta stiltning 1ill forskningsprojekts syfie. de metoder som {Srutsiitts bl
anviindua och alternativa metoder. {orhallandet till forskningskiget. mojlighe-
terna till vetenskapliga framsteg o.s. v. Man kan stilla frgan om datain-
spektionen [ n. kon utfora beddomningar av detta slag pd ett siitt som dir fignat
att inge fortroende hos forskarsumtundet. Hir aktualiseras vad DALK
beniimner “formalisering av kraven pd vetenskaplig sukbeddmning™. DALK
niimner t detta sammanhang méjligheten att forstiirka datainspektionens
styrelse mied viterligare fOretriidare for forsknings- och statistikomradet och
att stita upp krav pd obligatoriskt vitrande fran impligt vetenskapligt organ.
Bada majligheterna avvisas av DALK. Fakultetsniimnden vill emellertid
framstiilla dnskemalet att de overvigs niarmare. I synnerhet vill fakultets-
nimnden framhdlla att det ir angeliget att datainspektionens styrelse i
framtiden forstirks med dtminstone en ledumot med vetenskaplig kompe-
tens och erfarenhet av forskningsfrigor. Detta skulle stiimma viil dverens
med den centrala roll datainspektionen spelar pd sumbhiillsforskningens
omride.

Juridiska fakulrersnémndon vid Uppsala universitet, som finner det vara Irin
principic!l synpunkt mindre lyckligt att anvisningar om tillimpningen av
gillunde regler imnas i den form DALK har gjort (jfr. justiticutskottets
yttrande 1976/77:15), forordar dels att i 4 § datalagen intas ett uttryckligt
omndmnandc av vetenskaplig forskning sdsom cxempel pd sadana siirskilda
skil som avses i stadgandet, dels att statsmakterna vidiar atgéirder for att tit}
datainspektionen knyta ett radgivande organ med de av DALK toreslagna
uppgifterna i vilka forskningens foretriidare bereds plats.

Stockholms kommuns stadsarkiv, slutligen. tar upp socialforskningens
villkor. DALK redovisar den oro som {rin denna torsknings sida kommit till
uttrvek 1 anledning av de hinder datainspektionen ligger i dess viig. Mot
bakgrund av den langsiktsmotiverade forskningens alldeles cxisientiella
betyvdelse {6r samhiillet ir det anmiérkningsviirt att DALK tar sa litt pa denna
oro. Uppenbart ir att forskningen miste tillforsiikras helt andra och biittre
villkor iin dem datalagen och inspektionen nu skiinker. Enligt kontrollen éver
dess register bor restldst flyttas frdn datainspektionen till forskningens egna
ctikniimnder. Insikien om nédviindigheten hiirav bor spridas till politiker och
allminhet medelst hearings i riksdag och massmedier med deltagande av
forskare och samhiillsbyggare, pd lingre sikt genom kursverksamhet i
bildningsforbundens regi. Det giiller att icke ldta ett niistan epidemiskt
integritetshysteri ohiimmat sprida sig med destruktiva f{olider {6r den
informationsbas varpa den kommande genecrationens Sverige skall bygrgas.
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13 Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade personupp-
gifter for kommersiellt bruk

DALK:s dvervidganden och slutsatser har i huvudsak godtagits eller
limnats utan erinran i remissyttrandena.

DALK:s uppfattning har emellertid kritiserats — i forsta hand av organi-
sationer inom direktreklambranschen m. m., bl. a. Svenska direktreklamfor-
eningen (SDF) — men dven av (. ex. ndringsfrihetsombudsmannen (NO) och
arbetsgruppen fior ADB och juridik vid Stockholms universitet. JO har inviind-
ningar av principiell natur med anknytning till offentlighetsprincipen.

Hovrdnen fir Vistra Sverige delar kommitténs uppfatining om att den
enskilde skall kunna anmiila till SPAR aul han inte 6nskar férekomma i
samband med uttag ur registret for direktadresserad reklam. En regel med
sadunt innchall bor ingd i den forfattning angiende SPAR som kommittén
forordat. Med hiinsyn till den oro och irritation som finns betriiffande
direktadresserad reklam dr det enligt hovriittiens mecning angeliiget att
information om den tilltinkta regeln nar ut ull allmiinheten. Det iir ocksa
angeliget att datainspektionen uppritthaller sin nuvarande praxis betriif-
fande foreskrifter for utsindare av direktreklam om skyldighet att underriitta
mottagaren varifrin uppgifierna hiimtats samt om att den enskilde kan
anmila att han inte onskar ytterligare direktreklam och till vem sidan
anmilan skall goras.

Konsumentverket, som har handlagt ett flertal firenden angdende dirckire-
klam, har kunnat konstatera att denna reklamform ofta uppfatias som ett
olillbdrligt integritetsintring av manga minniskor. Aven av betinkandet
framgar att moistandet mot kommersiellt utnytjande av ADB-register ir
stort. I en redovisad undersdkning (s. 203) har 93 procent av de tillfrigade
forklarat sig vara emot att personuppgifter inom folkbokforingen fors dver till
reklamfGretag. De oldgenheter som for niirvarunde idr forenade med ADB-
baserad direktreklam beror t manga fall pd att de register som anviinds inte
halls tillrickligt aktuella. En yuerligare nackdel for en enskild, som inte vill
erhalla dircktreklam, #r att hiinviindelse idag maste ske till flera register. En
sadan hiinviindelse beaktas diirvid hos vissa register forst efier flera manader.
Genom att i princip géra SPAR till det enda befolkningsregistret samt dven i
ovrigt ge SPAR den utformning DALK f6reslagit, finner verket att nu
berdrda oligenheter med ADB-bascrad direktreklam kan mildras. Konsu-
mentverket tillstyrker sdledes att datalagen dndras 1 detta hiinseende. 1 detta
sammanhang understrvker verket vikien av att DALK under niista etapp
dverviiger vilka regler som mer slutgiltigt behdvs for att tillfredsstillande
hindra ett odnskat utnyttjande av personuppgifter {6r rent kommersiella
syflen.

RR 1V somiir central myndighet inom omridet for taxor och avgifier betonar
siirskilt betydelsen av att kostnadskonsekvenserna av det kommersiella
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utnvttjandet av oftentlighetsprincipen beaktas i det fortsatta utredningsarbe-
et
JO antor betriiffande offentlighetsprincipen foljande:

Kommitténs 1orslag innebiir. s som jag uppfattat det. att de som dnskar
uttag ur folkbokforingsregister och taxeringsregister i form av adressetiketter
skall hiinvisas titl SPAR. Den riittstiga grunden for en sddan ordning skulle
vara bestimmelser i den (Grfatining som reglerar SPAR. Denna ordning
innebiir enligt kommiténs mening inte ndgon inskriinkning i offentlighets-
principen.

Jag Kan sd ullvida deta kommittens uppfatining att diven jag menar att den
foreslagna ordningen formellr inte skulle innebiira nigon inskrinkning i
trvekirihetsforordningens bestimmeiser. Forslaget innebir dock otvivelak-
tigt et forsok att genom fartattning av ldgre valor faktiskt inskriinka en i
grundiag tastlagd ridttighet. Forstaget inger mig dirfor betiinkligheter och jag
kan inte tillstyrka att forslaget genomtors.

Jag kan t och for sig vill (orstd de inviindningar som finns mot att uppgifteri
offentliga register anviinds for direktreklam. Om sdduna inviindningar anses
tllrickligt tungt viigande bor detta leda tll {rslag om dndring i trvcklrihets-
forordningen.

Nagra instanscr tar upp bl. a. frigan om regleringen av uttag for kommer-
siclla dindamal pd sikt,

Datainspektionen anser att den direktadresserade reklamen ligger saviil
inom det filt som omfattas av datalagen som inom det konsumentriitisliga
fdltet. Datainspektionen har mé s& massiva yutringar frén aliminheten med
synpunkter pd dirckireklamen au det inte linns ndgon tvekan om atl
integritetsskyddande atgiirder ir befogade. Sddana dwgiirder bor givetvis om
mojligt std i samklang med atgiirder som vidtas av de myndigheter som
utdvar samhiillets konsumentskydd. Flera av de redan vidtagna dtgiirderna ir
sddana att de kan motiveras bade frin dutalagens och marknadsforingsiagens
(1975:1418) syften. Detta dr naturligt med tanke pa att bada lagarna syvitar till
att vissa etiska normer {6r verksamheten skall iakttas.

Inspektionen anfor vidare:

Parallellt med arbetet inom datainspektionen pagér diskussioner med
konsumentverket och konsumentombudsmannen som syftar till att fi fram
riktlinjer for hur direktreklamfrigorna skall hanteras av myndigheterna. [ det
sammanhanget har bl. a. tagits upp frigan om att forbjuda att direktreklam
riktas till den som dr under 16 &r. Att dra upp en sidan griins kan ha et viirde
frin sdvil marknadsforingsetisk som frén integritetsskyddssynpunkt.

I sammanhanget bor ocksd den tekniska utvecklingen pa omridet beaktas.
Hiir kan som exempel anforas att det numera ir tekniskt mojligt att ersiitta
adressetiketter med direktskrift pd (Orsiindelse med blickstrileapparatur
sidsom utdata fran datamedium.

DALK vicker tanken om att inféra en siirskild direkireklamlag. Enligt
datainspektionens uppfattning finns f.n. inte bchov av en sddan lag.
Datalagen och marknadsforingslagen ger ndjaktigt lagstod 16r de ingripanden
som enligt hittillsvarande erfarenheter behdvs. Man bor enligt datainspek-

1V Riksdagen [978/79. 1 saml. Nr [0Y
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tionen istillet stritva efter sd generella regler som maéjligt nitr det giller
integritetsskyddet. Datainspektionen aterkommer till hithdrande (régor i
samband med synpunKier pa en personregisterlag.

UIHA upplyser att sivil myndighetens eget register som de lokala
studeranderegistren har blivit foremal for ett betydande intresse 16r kommer-
siella uttag av framfor allt adressuppgifter. UHA anser detta ur administrativ
synpunkt betungande for myndigheterna men ocksd mycket betiinkligt ur
integritetssynpunkt. Sidana uttag svflar inte till att frimja ndgot av de
intressen som motiverar offentlighetsprincipen, nimligen ett {ritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning. UHA anser att inskriinkning i den nu
foreliggande riitien till massuttag behdver goras och emotser med intresse
utredningens kommande Svervdganden i denna friga. Utredningens nu
lagda forslag att i gorligaste mdn sdka styra Over framstillningar om
kommersiella massuttag till SPAR idr i och {61 sig tilltalande men liir knappast
16sa hogskolescktorns problem.

AMS pdminner om att man i sitt yttrande 6ver departementspromemorian
Handlingssekretess och tystnadsplikt (Ds Ju 1977:1 och 11) tog upp frigan om
direktrcklam som sédnds ut med hjdlp av uppgifter ur styrelsens skyddsom-
budsregister. Minga skyddsombud har upplevt denna reklamuisindning
som besvirande. Reklamutsiindningen har ocksd i vissa fall lett till att viktiga
meddelanden om arbetarskvddet som sints till skyddsombuden fran arbets-
marknadens parter elier arbetarskyddsmyndigheterna inte uppmiirksam-
mats. Frin fackligt hill har med skidrpa framhallits att det nuvarande
forhallandet i detta avseende ir oacceptabelt. Onskemal har forts fram att
man genom lagindring skall &stadkomma att skyddsombudens namn och
adresser intc fir limnas ut till andra dn berérda fackliga myndigheter och
fackliga organisationer eller av dem inrittade organ. Kommitténs forslag
innebir i detta avseende inte ndgon forindring. Enligt styrelsens uppfattning
ir det nodvindigt att man under det fortsatta arbetet med datalagstifiningen
Sverviiger dtgirder for att 16sa detta problem.

LO bekriftar detta och anfor att de som viljs som fackliga fortroendemiin
utsitts for en stor méngd direktreklam. LO instimmer med DALK i att det
finns behov av att ureda om och hur bl. a. offentlighetsprincipen ska fi
anvindas for kommersiella syften.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att man i olika yttranden har
framfort stark kritik mot att personuppgifter ur linsstyrelsens personband
utnvttjas (Or direktreklam och andra kommersiella dndamal, vilket Linssty-
relsen sjilv. inom offentlighetsprincipens ram, tvingas medverka till. Lans-
styrelsen forstdr den oro och osiikerhet aliminheten mdste kiinna, nir man
niistan dagligen upplever att linsstyrelsen och andra myndigheter —som man
uppfattar det hiimnings- och ansvarslost — siljer uppgifter som dr insamlade
for myndighetens egen verksamhet till privata fOretag som utnyttjar
uppgifterna i1 rent kommersiellt syfte. Lansstyrelsen anser det angeliget aut
det kommersiella utnytyjandet av allminna register diskuteras redan i detta
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sammanhang dven om frigan nirmast hor till nista etapp i utredningen. |
betinkandet pekar DALK pd ndgra mdjligheter som finns redan nu att
begriinsa mojligheterna att fritt forfoga dver offentliga uppgiftet f6r kommer-
siellt utnyttjunde. DALK ndmner SPAR och den méjlighet som datainspek-
tionen numera har att med stéd av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen och 6 § datalagen forbjuda registeransvarig myndighet att anvinda
vissa soknycklar eller annars ta ut viss information. En nackdel med denna
mdjlighetiir att ett forbud att anviinda en viss soknyckel inte bara forhindrar
den form av uttag man vill nd med fOorbudet utan ocksé samtidigt kan forsvéra
den verksamhet inom vilken registret anvinds. Ett i och for sig onskvirt
forbud blir dirmed omdgjligt au utfora.

Linsstyrelsen anser att det intc kan vara omdjligt att forena de krav den
enskilde har ritt att stilla pd ctt skydd i sitt privatliv och for sin integritet mot
obehdrigt och skadligt anvindande med allminhetens rdtt till full insyn i
forvaltningen. Enligt linsstyrelsen dr detta en angelédgen fréga att 16sa i det
fortsatta utredningsarbetet inom DALK och vid en fortsatt éversyn av
offentlighetslagstiftningen. 1 avvaktan hiirpd bdr datainspektionen pa olika
sitt kunna verka for att de registeransvariga myndigheterna forbéttrar och
utdkar sin information om registrens innehdll och anvindning. Bade i
samband med att uppgifter som skall registreras i ADB-register insamlas frin
allmiinheten och i samband med att olika produkter fran registren skickas till
allménheten bor de registeransvariga myndigheterna aliggas en skyldighet
att informera om hur uppgificrna anvinds och ir tillgdngliga for offentlig-
heten. S& bor {6r information om folkbok{orings- och skatteregistren kunna
utnyttjas broschyren Dags att deklarera och/eller sirskild folder som bifogas
de debetsedlar pd stutlig och preliminir skatt som arligen gér ut till samtliga
skattskyldiga.

Ocksd SPN 1ar upp bchovet av information och nimner att det genom
undersdkningar och pd andra siitt har fastslagits att allmiinhetens instiillning
till direktreklam generellt sett idr timligen negativ, men att instéllningen till
olika former av direktreklam varicrar. Unders6kningar har visat att
broschyrer och kataloger frin stat och kommun mottas positivt dven av dem
som pé en allmin fraga dr negativa till direktreklam.

Nimnden fortsitter:

De myndigheter som har ett informationsansvar gentemot medborgarna
utnyttjar ofta skriftlig information. En betydande del av den samhillsinfor-
mation som ges ut gar direkt till medborgarna genom broschyrer, faktablad,
kataloger och andra tryckia medier. Det &r naturligtvis av stdrsta vikt att
medborgarna kan nds genom de identificrings- och distributionssystem som
finns. En nyansering och precisering av direktreklambegreppet adr dirfor
nodviindig. Registeruppbyggnaden och lagstiftningen bor med hiinsyn hirtill
anpassas s att hinder for bl. a. en nodvindig samhillsinformation inte
skapas.

NST dr inne pd liknande frigor och anser att det behovs en slagkraftig
information om SPAR, eftersom kund- och medlemsvirvning i framtiden i
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de flesta fall kommer att baseras pé det registret. Information kan exempelvis
meddelas genom en folder som bifogas deklarationsblanketterna. Pa sa vis far
deklaranterna kiinnedom om for vilka andra iindamdl utdver taxering
uppgifterna kommer att anviindas. Genom en siirskild kryssruta pd deklara-
tionsblanketten kan de som inte dnskar erhdlla direktreklam markera detta.
Hirutéver bor foreskrifter utfardas att de som siinder ut direktreklam bascrad
pd andra register in SPAR underriittar mottagaren varifrAn uppgifterna
hdmtats. Forutsatt att dvriga register ger samma mdjlighet som SPAR att
markera att direktreklam inte 6nskas skulle samtliga som nu fir men inte
onskar erhélla reklam kunna anmila detta. Det bor ocksd komma till
allmiinhetens kiinnedom att datainspektionen har en {6rteckning " Personre-
gister 1 Sveripe™ som innehdller adress och telefonnummer till de register-
ansvariga. Kostnaderna och de administrativa problemen begriinsas genom
detta forfarande.

Byrakratiutredningen anser att i avvaktan pd DALK:s provning i niista
utredningsetapp av datoriseringens effekter pd offentlighetsprincipen
allmiinheten bér informeras om mojligheten att genom anmiilan till register-
ansvarig stippa direktreklam.

Enligt 7CO:s uppfatining talar starka skidl for att uttag fran offentliga
register for kommersiella syften bir tillitas i1 minsta mojliga utstrickning.
TCO ir medveten om de praktiska och principiciia faktorer som #r forenade
med en restriktivitet i friga om uttag for kommersiella syfien. Offentlighets-
principen kan tolkas sd att en myndighet ir skyldig au tillhandahalla
offentliga uppgifter utan aut efterforska sokandes syften. Massuttag (6r
kommersiella syften kan dock knappast sigas friimja ndgot av de intressen

. som nimns i trvckfrihetsforordningens programforklaring nir det giller
offentlighetsprincipen, nimligen ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Syftet med offentlighetsprincipen dr ocksa att stirka medbor-
garnas mojligheter till insyn och kontroll av den offentliga verksamheten.
Det kan inte vara rimligt att dess villovliga syften utnyttjas for uttag, som
sker i helt andra syften. Medborgarnas villighet att tillhandahdlla personupp-
gifter kan forsvagas om de uppgifter som insamlas utnyttjas for kommersiella
sviten.

TCO noterar att de restriktioner offentlighetsprincipen kan innebiira skall
bli f6remal for mer precisa Gverviganden inom ramen {6r DALK:s fortsatta
arbete. TCO anser att detta arbete bor inriktas mot att undersoka forutsiti-
ningarna for et férbud mot uttag ur offentliga register {6r kommersiclla
syften. TCO instaimmer i kommitténs papckande att det finns skill att
dverviga en utredning om dircktreklamens mal och metoder. Den okade
datoriseringen och behovet av restriktivitet i kommersiclla ssmmanhany fér
dock inte innehiira att offentlighetsprincipen urholkas. FOor massnmedia har
redan 6kade svérigheter noterats vad giller mojligheterna att fi fram
nddvindiga uppgifter frin myndigheterna. TCO fGreslar dirfor att DALK i
sitt fortsatta arbete utreder hur och i vilken utstriickning datalagrad
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information skall kunna goras tillgiinglig for allmiinheten. Det ir siirskilt
angeliiget att forhindra en sclektiv direktreklam som inriktas pd siirskilt
utsatta grupper i samhilict. Exempelvis bir en selektering inte kunna ske pd
sddant sitt att kommersiella budskap direkt kan riktas till ungdomar under
viss dlder.

TCO anfor vidare att oavsett de restriktioner offenthighetsprincipen kan
stiilla det redan nu bor vara majligt att lagstifta om forbud att fora register (0r
kommersicllta syften. DALK:s torslag att SPAR:s stillning yuierligare bor
stiirkas gor det én mer motiverat att register for kommersiella sytten (med
undantag for renodlade kundregister) inte lingre bor fa foras.

Pressens samarbetsndmnd (Publicistklubben, Svenska journalistforbundet
och Svenska tidningsutgivareforeningen) delar DALK:s uppfattning om att
massuttag av personuppgifter for direktreklamindamdl egentligen dr
detsamma som att dka sndlskjuts pa offentligheten. Samarbetsnimnden vill
emellertid starkt understrvka att man vid en 10sning av denna friga inte far
&sidositta principen att myndigheterna ir skyldiga att tillhandahalla offent-
liga uppgifter utan au efterforska soékandens syfte. Det idr nimndens
forhoppning att DALK vid sin fortsatta utredningav frigan om forsiljning av
datorlagrade personuppgifter for kommersiellt bruk skall kunna hitta en
lésning som & ena sidan tillgodoser pressens behov av snabbare tillgdng till
datorlagrade uppgifter f6r redaktionellt bruk och 4 andra sidan bibehdller eller
skiirper den restriktiva praxis som f. n. tillimpas vid massuttag av person-
uppgifter for kommersiellt indamél.

Ett antal remissinstanser dr mer kritiska till DALK:s héllning i frgan om
uttag {or direkireklam. Hit hor NO, Arbetsgruppen for ADB och juridik vid
Stockholms universitet, Svenska sparbanksforeningen samt olika organisationer
med anknytning tll niringslivet.

NO pekar pa att det i DALK:s betidnkande har framhdllits att kritiken mot
direkireklam riktar sig inte sd mycket mot foreteclsen som sddan som mot
reklambudskapets innehdll och att detta faller utanfor den cgentliga frigan
om integritetsintrang enligt datalagen. DALK har i sammanhanget anfort att
det med hiinsyn till debatten i imnet kan finnas skil ait dverviiga en nirmare
utredning i siirskild ordning om direktreklamens mal och metoder totalt sett.
Som framhalls i betiinkandet dvervakas emiellertid direktreklamens innchall
av konsumentombudsmannen enligt bl. a. marknadsforingslagen, och etiska
regler har utarbetats och antagits inom branschen. Nigon siirskild utredning
om dirckireklamen synes dirfor inte erforderlig och NO vill, iven med tanke
pa det angeligna i att vara sparsam med det allmiinnas resurser, avsiyrka en
sédan utredning.

NO utalar vidare:

Viirdet av direktreklam fran allmiin konkurrenssynpunkt dr svart att siikert
uppskatta. Det torde variera mellan olika branscher och synes ofta nog vara
marginellt. Som framhallits av organisationer inom dirckircklambranschen
torde dock dirckreklamen t manga fall vara ett viktigt marknadsfSringsin-
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strument for postorderhandel och andra foretag som inte via butiker eller pa
andra sidtt kan s1d i direktkontakt med sina kunder. Eftersom dessutom
direkreklamens innchdll som redan nimnts dvervakas av KO, ir det enligt
NO:s mening angeliget att de yuterligare begriinsningar i anviindningen av
detta reklammedium som kan komma att foreslds i nista etapp av
utredningen inte gdr lingre in som kan anses nodvindigt {Or at i rimlig
utstriickning beakta behovet att skvdda den personliga integriteten.

Arbetsgruppen fir ADB och juridik vid Stockholims universitet anser att det ir
angeliget atti det fortsatta utredningsarbetet bl. a. mer intrdngande behandla
bchoven av att géra maskinlisbara data tillgangliga for méngsidigt nyvttjande
av olika intressenter med stéd av offentlighetsprincipen. Dirvid bér man inte
utgd frdn resonemang som innebiir att varje kommersiellt bruk av allminna
databaser skulle innebira att dka snilskjuts pa offentligheten. Inte minst niir
man granskar forutsitiningarna for en fordjupad och aktiverad offentlighets-
princip ér det viisentligt att diskussionen dr mer nyanserad och ser till bide
indirekta nyttocffekter och den onskvirda strukturen i stort hos sambhiillets
informationssystem. Man kan inte pd forhand utesluta att kommersiella
intressen i allminna databaser kan vara bade legitima och till och med viirda
att uppmuntra frn offentlighetssynpunkt.

Sparbanksforeningens principiella instdllning ir identisk med vad som
kommit till uttryck i forarbetena till datalagen, nimligen att en uppbyggnad
av befolkningsregister, som kan samkoéras innebir fara for individens
integritet. Det dr dirfor nodvindigt att datainspektionen kontrollerar
anvindningen av s&dana register. DALK f6rutskickar dirutdver att framtida
Overviganden kan komma att innebira begriinsningar for dircktreklamverk-
samheten, vad giller anviindningen av offentliga uppgifter. Det kan emel-
lertid, enligt Sparbanksforeningens uppfattning, ifrdgasittas om sadana
begrinsningar iir nddvindiga. DALK erinrar sjilv om att kritiken mot
direktadresserad reklam i stor utstrickning riktar sig mot sjilva reklambud-
skapets innchall, nagot som faller utanfér den egentliga frdgan om integri-
tetsintring enligt datalagen och i stillet hor till marknadsforingslagen.
Sparbanksforeningen menar dessutom att ett alltfor vidlyftigt utnytijande av
offentliga datorregister for direktreklam och andra kommersiella dndamadl
maste kunna stidvias pd annat sitt d4n genom t. ex. ett direkt forbud att
anviinda offentliga register. Det kan exempelvis inte anses fimpligt att
mindeririga bearbetas med siljbrev eller att adressurval bestims genom
alltfor personspecifika uppgifier som kan anses vara krinkande. De hittills-
varande erfarenheterna utvisar emellertid att datainspektionens tillsyn har
varit fullt tillriicklig.

Sveriges kipmannaforbund stiller sig ndgot fragande till DALK:s deklara-
tion att forctag som anvinder sig av direktreklam Aker sndliskjuts pd
offentligheten. et gor knappast att sirskilja personuppgifter {rdn andra
uppgifter som ir av offentlig karaktdr och som kan brukas av foretag och
andra institutioner. Férbundet anser att cn begrinsning av personregistrens
anvindning i kommersiellt syfte kan {4 effekter som dr mindre tillfredsstil-
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lande iin de nuvarande forhdllandena innebir. Innan man tillsétter en siirskild
utredning med uppgift att se 6ver dircktreklamens mal och metoder foreslar
forbundet att den for flera ar sedan presenterade rckiam'ulredningcns
betinkande aktualiseras. Forbundet anser inte att det i dagens lige finns
antedning att ingripa mot direktadresserad reklam. Mottagarna av direkt-
adresserad reklam har redan nu maligheter att fi en begriinsning av
reklamutbudet. Innan slutlig stillning tas i fragan om direktadresserad
reklum vill forbundet avvakita kommitténs slutliga betiinkande.

Svenska postorderforeningen poiingterar att adresserad dircktreklam, till
skillnad frdn oadresserade forsindelser, annonser m. m., viinder sig till de
personer som utgdr den riktiga malgruppen for olika varuutbud. Varken
foretag eller konsumenter kan vara betjinta av att skicka forsiljningserbju-
danden Gl fel malgrupper. Givetvis kan de personer som inte vill ha
dircktreklam hindra detta genom anmiilan till SPAR. Direktreklam iir enligt
féreningen en mycket bra och inte alltfor dyr kontakt med konsumen-
terna.

Dagligvaruleverantérers  forbund, Direktforsdliningsforetagens forening,
Svenska annonsorers forening, Svenska bokfurldggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyrdforbund, nedan kallade organi-
sationerna, uppehéller sig i ett gemensamt yttrande utforligt vid frigan om
uttag for direktreklam. Organisationernas erfarenheter dr att datalagen och
datainspektionens foreskrifier i onddig omfattning forsvarat, férsenat anviin-
dandet av registren vid marknadsforingen och fordyrat inrittandet och
forandet av nimnda personregister p4 ADB. Detta i s hog grad att vissa
register numera ej fors pd& ADB. Likaledes forhindras innovationer pé
omridet. Foretagets mojligheter att inf6ra och utnyttja effektiva marknads-
system har forsiimrats. I hogre grad éin vad som kan anses vara motiverat med
hinsyn tagen till organisationernas och deras medlemmars verksamhet har
dataomridet erfordrat bevakning och Aatgirder i syfle att sdka paverka
utvecklingen i mindre negativ riktning.

Organisationerna anfor exempel {6r att illustrera detta. De ifrdgasiitier
ocksa om de foreskrifier som datainspektionen har meddelat har haft mer iéin
marginell betvdelse.

BetrilTande foreskrift for vissa register om att markering skall ske av den
som inte dnskar direktreklam utnytijas den enligt organisationerna i mycket
liten utstridckning. Hos Datema AB torde endast ca 5 000 personer av Sveriges
befolkning under en 4-3-drsperiod ha begirt markering. Motsvarande siffra
hos SPAR drca 5 500. Det finns anledning {ormoda att det ir samma personer
som i de olika registren begiirt markering. Trots att dagspressen, séviil riks-
som lokaltidningar, flera ganger per ar pd framtridande plats pavisar
mdjligheten att avregistrera sig och tillhandahdlier formulir ir frekvensen
inte storre. De som anmiiler avregistrering dterkommer for Svrigt ofta och
begiir att bli registrerad pd nytt. Detta troligen beroende pa att konsekven-
serna av en avregistrering ej var onskviirda.
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Organisationerna anser sdledes att datalagen i hogre grad dn vad som far
anses motiverat av datalagens intentioner i negativ riktning péverkat
marknadsféringens mojligheter att arbeta med de personregister som det hiir
ar friga. DALK:s forslag som relativt nira ansluter sig till dagens situation
innebiir inga forbittringar. En del av DALK:s bakgrundsmaterial Kritiseras
ocksé. Ndgon sirskild utredning for direk treklam ér inte befogad i storre cller
mindre utstrickning dn betriffande annan reklam. For direkireklam bor ¢j
heller datainspektionen ha mdjligheter att utfiirda foreskrifter av vissa slag
utan frigorna bor 10sas inom ramen f6r marknadsf6ringslagen bl. a. genom
pdgiende riktlinjeforhandlingar. Konsumentverket/KO har stérre erfaren-
heter p4 omrddet och kan ocksd iaktta att konkurrensneutraliteten mellan
adresserad och oadresserad direktreklam uppritthdlls.

Organisationerna dr ocksa inne pa forhatlandet il offentlighetsprincipen
och framhdlier att inga av de uppgifier som anviinds vid marknadsforing ir av
sddant slag att utliimnande av handling enligt tryekfrihetsforordningen kan
forhindras. Allmin handling dr hiir 1. ex. tabulatorlista, halkort. adresseti-
ketter och . o. m. datamedium. Datainspektionens foreskrifter enligt data-
lagen fér inte heller inskriinka myndighets skyldigheter enligt tryckfrihets-
forordningen. I f6ljd hirav skulle saledes datamedium kunna utlimnas. 1
princip iir saledes offentlighetsprincipen orubbad. 1 praktiken ir den emel-
leruid urholkad i flera avseenden. 1{8ljd av datainspektionens anvisningar har
myndigheterna ocksa intagit en mycket restriktiv hallning dven niir det giillt
tilthandahéllande av utskrifter. Forett praktiskt arbetande niringsliv innebiir
naturligivis myndigheternas restriktiva hllning i praktiken att offentlighets-
principen ir urholkad 1 vad giller utkiimnande av kopia och utskrifter av
datamedium. Den tid som stdr till buds i marknadsforingssituationer medger
ej Overklagningar. Begrinsningarna i offentlighetsprincipen innebiir ocksi — i
vad giiller utlamnandc av sddana handlingar — att man i praktiken dvergivit
den viktiga principen att myndighet dr skyldig att limna ut offentlig uppgitt
ulan att cfterforska sdkandens syften.

Organisationerna fortsitter:

Begriinsningarna i offentiighetsprincipen pd ADB-omridet synes vitterst
grunda sig pd grumliga resonemang om att kommersiclla massuttag ur
myndigheternas offentliga register 1 princip ej skall forekomma eller i varje
fall begriinsas. Denna instiillning synes i sin tur ansluta sig till grundtanken
att uppgifter som samlats in for ett visst bestdmt dndamal i princip inte bor fa
utnyttjas fr andra och senare syften. Ett utnytjande av offentliga uppgifter
for direktadresserad direkireklam och annat kommersiellt bruk ir saledes
egentligen detsamma som att "dka sndlskjuts pa offentligheten™. Kommitién
forklarar sig dela angiven upplattning.

Organisationerna fir pd det uttryckligaste protesiera mot ett sddant
forenklat synsitt. Det kan med lika stort fog sigas au det offentliga “aker
snalskjuts pa det privata™. Frin privata personregister pd ADB av prakuiskt
taget atla slag flodar nimligen standigt personuppgifier till offentliga register i
foljd av akigganden i olika lagar och forfattningar. De privala registrens
utnyttjande av de offentliga torde vara avseviirt mindre.
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Myndigheterna insamlar {or Ovrigt sina uppgifter med stoéd av lag som ¢j
Kan aberopas av enskilda eller foretag {or motsvarande insumling. Av detta
skiil och eniir enskilda Gretag och organisationer i si hog grad hidrar med
uppgilter dr det enligt organisationernas mening helt rimligt att offentliga
uppgifier i princip ir tllgiingliga — 1t den min sckretesslagen ej ligger hinder i
vilgen - oavsetl val av weknik och utan att indamalsprovning sker.

Organisationerna anfdr vidare att resultatet av ctt kommersiellt utnytt-
jande av t. ex. ett offentligt register siillan torde upplevas som storande {or
den registrerade. Organisationerna ifragasitier ocksd limpligheten av att en
dndamalsprovning gors. Redun marknadsforing av . ex. tidskrifter, bocker,
TV- och radioapparater ir ctt st6d for frimjande av ctt fritt meningsutbyte.
Man framhéller ocksd att niringslivs- och branschregistrens syfte ir att nd de
personer som iir beslutsfattare betriffande bl. a. den produkt som marknads-
tors. De personuppgifter som forekommer dir yrke cller titel samt 6r- och
efternamn. Alla andra uppgifier ir hiinforliga tll {oretaget. De ej person-
namnsatta adresserna utgdres av mindre foretag. Hos dessa dppnar dndock
ritt person posten. varfor det ¢j ir nddvandigt att personnamnsiitta dessu.
Med hiinsyn tagen till dessa registers karaktir foreslds att desamma
undantages frin datalagens tillimpningsomrade eller innefattas under f6rsla-
gets 26 §. Om denna hemstiillan ¢j kan godtagas foreslar organisationerna att
det i kommande lagtext eller proposition klart framgdr att personrcgister av
angivet slag i princip skall kunna crhilla tillstand.

Organisationerna kritiserar DALK:s uttalande om att det f6r direkrekla-
mens behov ir tillrdckligt att erhélla urval av adresser pa ctiketter. Pa grund
av kostnadsstegringar och krav pd storre cffektivitet dr det nédvindigt au
Kunna erhdlla dven datamedium. Det iir av stort viirde for den registeran-
svarige att sjilv eller genom sin ordinarie serviccbyrd eller direkreklamfére-
tag . vilka kan vara mer limpade in t. ex. DAFA (SPAR)och Datema AB, fa
gora nodviindiga statistiska bearbetningar, eliminering av dubbletter |
férhallande till redan existerande kundregister, boritagande av adresser till
konsumenter vars kriterier ligger {or langt ifrdn kundregistrets profit,
borttagande av adresser till konsumenter som reageral pd t.ex. en
dircktreklamenhet eller svarskupong i annonser i syfte att direfter kunna
fortsdtta med flera liknande dtgiirder. Det kan iiven vara friga om climinering
av viss del av urvalet som i en testindring visat 1ag svarsprocent etc.

Organisationerna konstaterar vidare att datainspektionen numera inom
ramen {0r 3 § datalagen medger att tillfilliga marknads{Oringsregister inrittas
underen dvergdngstid vanligen pd hogst tre manader. Det giiller diirvid oftast
urval fran DAFA:s register SPAR eller fran Datema AB:s befolkningsregis-
ter.

Organisationerna anfor med anledning hirav:

I alilmiinhet ir denna tid tiliricklig. 1 varje fall nir urval gérs frin Datema
AB:s befolkningsregistier frin vilket ett mindre urval Kan goras forst vilket
medfor langre plancringstid innan det slutliga urvalet gors. Denna ldsning ir
emellertid inte ekonomiskt forsvarbar betr. urval frfin DAFA:s SPAR.
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DAFA tillimpar nimligen en betydligt higre engdngsavgift vid uttag. vilket
medfor art kunderna ¢j later det slutliga urvalet foregds av ett mindre.
Diirigenom erfordras ati det tilltilliga registret kan foras under en lingre tid iin
tre méinader.

Det framgdr ej av fOrslaget till lagiext till 3 § eller av betinkandet i dvrigt i
vad mén det dven enligl forslaget fOreligger mojligheter att medge tillfiilliga
register. Detta i likhet med niiringslivs- och branschregister (se punkt 4.1
ovan).

Organisationerna far diirfér hemstilla att majligheterna att inriitta och fora i
varje fall tillfilliga register medges och att frigan behandlas i kommande
lagtext elier proposition till ledning for de registeransvariga. Enligt organisa-
tionerna bér med tillfilliga register avses sidana som ir inriittade under hogst
ett ar. Inkdp av ullfilligt register pd ADB och de marknadsféringsatgiirder
som diirvid planeras ir en betvdande investering {Or bolaget vitket {6rhil-
lande dr ytterligare ett skiil till aut registret bor kunna fa féras under en lingre
tid av tre manader. En kort tid gynnar {6r Gvrigt resursrika foretag framfor
andra foretag.

Vid inriittandet och forandet av tillfilliga register torde det i regel vara friga
om kdp av datamedium frin DAFA cller Datema AB. Personuppgifierna iir
dirfor av forhillandevis oskyldigt slag och genom DI:s tillsyn och foreskrifier
for savil dessa registeransvarigas som den tillfillige registeransvariges
register tillvaratages den registrerades intressen. Intring i den registrerades
integritet torde darfor inte vara storre dn vad han enligt datalagen far anscs
téla.

Tillstdndet for det tillfalliga registret kan dessutom forenas med {6reskrifier
som innebir att datamediet frin t. ex. DAFA cndast far innehdlla namn,
personnummer. adress och sifferkod. vilken 1. ex. endast behdver utvisa att
en person tilthor en viss inkomstgrupp.

14 Underrittelse till registrerad om innehallet i personregister

DALK:s 6verviiganden och slutsatser har fitt ett blandat mottagande. Det
tillstyrks av bl a. rikspolisstyrelsen, SCB, AMS och D4F4, men andra
instanser avstyrker forsluget till uppmjukning av skyldigheten. Ytterligare
nagra, varav de flesta synes godta DALK:s {0rslag, kommenterar underriit-
telseskyldighcten mer allmiint.

Rikspolisstyrelsen anser i likhet med kommittén att dessa bestimmelser kan
leda till orimliga konsekvenser f6r den registeransvarige och tillstyrker daridr
den forestagna undantugsregeln. Enligt kommitién bor undantugsregeln
kunna tllEmpas i {raga om bl a. register {or s. K. loggning och s. k. back-up.
Styrelsen tar i detta sammanhang upp frdgan om inte regeln diven bor omlatta
sadana administrativa register {ran vilka de registeransvariga med viss
periodicitet automatiskt siinder underritielser till de registrerade. De register
som frimst dsvflas iir sidana som faller inom ramen {or det {drenklade
ansdkningsiorfarandet och som — med hiinsyn till att de undantagits frin det
ordinira tillstandstorfarandet — av datainspektionen har bedémts vara foga
kinsliga ur tntegritetssynpunkt. De automatiska underriitielserna tillgodoser
enligt styrelsens uppfattning kraven pa insyn i registren och ger mojlighet {or
de registerade att vid konstaterade felaktigheter begiira riittelser och komplet-
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teringar.

SCB uttalar att underriittelseskyidigheten torde ha en i huvudsak positiv
inverkan {or dess statistikproduktion, dven om kostnaderna och den
administrativa omgangen ir betvdande. Ocksd inriittandet av ett uttags-
system av uppgifter pd individniva frin et system som clejst endast syfiar till
aggregerade uttag dr en negativ fuktor som bor niimnas 1 summanhanget.
Detta till trots anser SCB att statistikproduktionen inte bér undantas {rin
underrittelseskvidigheten. SCB tillstyvrker i stillet DALK:s forslag att ge
mojligheter f6r datainspektionen att medge littnader i underritielseskyldig-
heten i vissa fall. SCB anger somexempel tvd typlull diir sidana littnader vore
motiverade. Det ena fallet giiller register som bildas pd grundval av en
provundersokning och dir registret har en kort livslingd. Det andra giiller
register som realiter iir foretagsregisier, men som pa grund av {Brekomst av
namngiven kontaktperson ir att betrakta som personregister 1 datalagens
mening.

AMS framhdller att den enskilde bor ha riitt att kontrollera om de uppgifier
som finns registrerade om honom ir riktiga men dven om han éver huvud
taget ir registrerad. Styvrelsen tillstyrker emellertid den uppmjukning i 10§
som {oreslagits.

Enligt konsumentverkets mening bor de tvper av register som skall undantas
(rin underrittelseskyldigheten enligt 10§ uttryckligen anges i lagtexten.
Hirigenom oOkas tydligheten och stadgandet blir mera littfrstacligt, vilket
ocksd dr dgnat att 6ka kinslan av rittstrygghet.

Lénsstvrelsen i Stockhobns lin framhiller betydelsen av att informationen
till de registrerade forbittrus och utékas och ger exempel pi hur informa-
tionsskyldighcten skulle Kunna fullgéras. Den skiirpning av underriitielsc-
skyldigheten enligt 10 § datalugen som linsstyrelsen efterlyser kan dstad-
kommas utan findring av datalagen. Dawinspektionen kan med stod av 6 §
datalagen meddela siirskilda foreskrifter om hur underrittelseskyvidigheten
skall tullgoras. Mot DALK:s {orslag om ett tilldgg till 10§ datalagen som
innebiir att datainspektionen i vissa fall kan medge littnader i underriittel-
seskyldigheten har linsstyrelsen dock inte ndgon erinran.

DAFA stéder det toreslagna tilliigger tilk 10 § datalagen men tar ullfiitlet i akt
att peka pd en snilskjutsiakning av 10 § som blivit vanlig pd senare tid. Det har
pd marknaden forekommit foretag som erbjuder sig att mot viss ersiittning
begiira 10 §-uttag & dem som till {Sretaget insiinder namn. personnummer
m. m. Forctaget kopierar sedan de fran privatpersonerna insdnda talongerna
och skickar dessa sammanstilida kopior till ett antal registeransvariga, som i
sin tur har att siinda 10 §-utdraget direkt till den registrerade.

DAF A, som under ett haivt ar erhdll cirka 1 000 dylika dnskemdl. finner
den ovan nimnda ordningen med indirekta {ramstiiliningar om [0 §-uttag
mindre tilltalande ur den registrerades synvinkel. Framtida avarier som att
dylika foretag f6rst anviinder sig av SPAR (Or urval av viss malgrupp. vitken
diirefter tillskrivs och erbjuds hjilp med att, mot viss ersiitining, ti 10 §-uttag
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cller en markering om ¢j onskemal om dircktreklam insiind till SPAR . iir inte
helt osannolika. Mot detta kan hivdas att en verksamhet som gir ut pa att
titlvarata den enskildes intressen aldrig kan vara negativ. { sammanhanget {ir
di inte glommus datainspektionens roll som allmiinhetens dataombudsmian.
Som framgdr av betiinkandet har datainspektionen givit ut en forteckning,
benimnd Personrcgister i Sverige, som innehdller en beskrivning av alla
storre offentiga och enskilda register samt adress och teicfonnummer till de
registeransvariga. Dea som trots denna sammanstillning dndéd har svart att
beddma ur vilka register han skall begiira 10 §-uttag kan viinda sig direkt il
datainspektionen och erhiilly hjilp.

Svenska bankforeningen crintar om att datainspektionen har pekat pa
behovet av olika tilligg och fortydliganden niir det giller den nuvarande
underrittelseskyldigheten enligt 10 § datalagen. t. ex. tillimpningen niir det
gédller personregister for testindamal eller for vetenskaplig forskning och
siatistikproduktion. Inspektionen har ocksd tagit upp frigan {rin vilken
tidpunkt i ett registers uppbyggnad underritielseskyldigheten bor gilla.
Inspektionen har dirutover gett exempel pd andra fall, i vilka bestimmei-
serna i 10 § datalagen i praktiken kan vara svéra att tillimpa och sérskilt
nimnt vissa typer av loggregister och register for s. k. back-up. De av
datainspektionen salunda pdpckade problemen vid tillimpningen av 10 §
datalagen har vallat problem i bankernas verksamhet. Bankf6reningen hilsar
darfér med tillfredsstiillelse den majlighet till dispens frin underriittelseskvl-
digheten som DALK f6reslagit i ett tiliigg till 10 § datalagen.

Svenska firsakringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfatining att den
nuvarande underrittelseskyldigheten i huvudsak ir vil avvigd och till-
styrker iiven det foreslagna tilligget i 10 § datalagen.

DALK:s forslug till uppmjukning av underritielseskvidigheten av -
sty rks av hovrdrten for Vastra Sverige, statskontoret, juridiska fakultets-
ndamnden vid Lunds universitet samit Medborgarrdtisrirelsen.

Hovrduen fir Visira Sverige delar kommitténs upptattning att bestim-
melsen om underrittelseskyldighet i 10 § dr en av de viktigaste i datalagen.
Enligt hovriittens mening har den registrerade ett sddant befogat intresse av
att i del av de uppgifter om honom som finns i personregister att de
kostnader och dvriga ofiigenheter som det nuvarande systemet kan medfora
{Or den registeransvarige inte utgor tillrickliga skiil for en sadan inskrinkning
av underriittelseskyldigheten som kommittén har foreslagit. Hovritten
avstyrker siledes det foreslagna tilligget till 10 § datalagen. For den hiindelse
ett sidant undantag som kommitién har foreslagit unses motiverat bor det
enligt hovriitten framgd av lagtexten att provningen skall avse varje sirskilt
register.

Sraiskontoret framhaller att kunskapen om datatekniken och informations-
systemens funktion och anvindning dnnu inte dr s& allmiint utbredd som
vore onskvirt. Detta ir en orsak till varfor manga kan erfara ett bristande
fortroende och kiinna sig otrygga gentemot de datoriserade informationssys-
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temen. Detiir darfér dnskviirt att det finns metoder som ger intressenier utan
sirskild teknisk kunskap sa bra insyns- och kontrollméjligheter som méjligt.
Ett sddant siitt dr att varje registrerad kan begira ett utdrag ur de register diir
han kan forekomma. I och med datalagen har man pa sitt och vis infort
offentlighetsprincipen — om dn i begriinsad omfattning ~ for alla personre-
gister som fors med ADB - en insynsmdéjlighet som sedan linge finns i
offentliga myndigheters register alldeles oavsett datalagen.
Statskontoret fortsitter:

DALK nimner nigra cxempel pd lall da skyldigheten att Kimna ut
registerutdrag enligt 10 § datalagen édr svar att tillimpa. Det dr svart och dynt
alt soka ut en viss bestamd uppgiit i . ex. mellaniagringsregister., arbetsre-
gister och loggregister. Sadana register innehdller inga vtterligare uppgifter in
vad som finns i motsvarande huvudregister. Det ir dirtor rimligt att man
skapar nagon undantagsregel frin underriittelseskyldigheten av det skiilet.
Statskontoret har dock svirt att se om den foreslagna idndringen av 10 §
datalagen ir tillamplig 16r offentliga myndigheter med hiinsyn till offentlig-
hetsprincipen. Vissa tolkningsproblem torde kunna uppstd. Det kan finnas
risk fOr att dndringen tolkas si att datainspektionen blir den myndighet som
avgdr vad som kan halias hemligt cller inte savil [6r offentliga som privata
register. Diirtor foreslar statskontoret att det t6reslagna tilligget ges en annan
formulering, som klarare anger vilka typer av register och uppgifter som
avses. Fragan hiinger ocksd summan med DALK:s nista arbetsuppgift — att
utreda ADB och offentlighetsprincipen. Det finns saledes skil att viinta med
att dndra 10 § datalagen tills detta utredningsarbete avsiutats.

Juridiska fakultersndmnden vid Lunds universitet har i och for sig {orstaelse
for de av kommittén anforda skiilen fér inforandet av undantagsregeln. A
andra sidan anser fakultetsnimnden att inforande av undantag fran den
nuvarande allmiinna underrittelseskyldigheten ir oforenligt med ett av
datalagstitiningens viktigaste syfien, dvs. att bland allmiinheten t6rhindra
oro infor ADB-registrering av personuppgifier. Den nuvarande regein om
allmiin underriittelseskyldighet har en viktig psykologisk effekt i detta
avseende.

Medborgarrdnsrirelsen hiivdar att det med hinsyn tll datalagens syfie
maste anses vara icke godtagbart att, sisom foreslas genom tilliigget till 10 §,
mojlighet oppnas till befrielse frin skvidigheten att pa anfordran leverera
registerutdrag till registrerad person. Den som begir utdrag miste sjilv anse
att det foreligger risk fér hans personliga integritet. Det kan dirfor inte vara
uppenbart att s& inte dr fallet. Det forhaller sig av naturliga skiil sd att register
som ingen har ndgot emot siltan blir utsatta for allmiinhetens begiiran om
registerutdrag. Medborgarrittsrorelsen Kan inte finna annat dn att skyidig-
heten att pa enskilds begiran i regel hogst en gang om drct leverera
registerutdrag ej dr ndgot oskiiligt vederlag for forminen att i datalagra
personuppgifter och avstyrker bestimt {orslaget till tilliige Gl 10 § datata-
gen.

RSV och rikstirsdkringsverket dr de tvi instanser som uttorligast diskuterar
underriittelseskyldigheten. De instimmer 1 att denna bor inskriinkas och
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pekir pa olika problem sum kan uppkomma i summanhanget.

RSV tar ull en bérjan upp tragan om 1tdn vilken tidpunkt i ett registers
successiva uppbyggnad underrittelseskyldigheten borjur gilla. Datainspek-
tionen anser. att skiil foreligger att t in uttryekliga {oreshrifter hirom i 10 §
datalagen och anfor bl a. som exempel pd tillimpningssvarigheterna, art
enligt fHrarbetena tll datalagen avses ett register incittat redan niir insamiing
av uppeifier pabdrjas. om uppgifterna skall bearbetas med hjilp av ADB. RSV
som beklugar att DALK inte kommenterar {rigan understryker att den har
stor betydelse. Enligt verkets uppfattning kan det inte anses att uppgifier
ingdriskatteregister innan den tidpunkt di uppgifierna inforts i registret. Det
skulle medlora helt orimliga konsekvenser om exempelvis dnnu ¢j inforda
deklarationsuppgifter skulle anses ingd i registret. Vidare kan enligt verkets
mening uppgifter. som i en uppbyggnadstas tekniskl setl inforts i registret
men som pa grund av tekniska skiil linnu inte kan s ut. inte anses omfuttade
av underriittelsekravet 1 10§ datalugen. For RSVis del dr frigan om
avgiftsbeliiggning av vissa utdrag viird ett klarliiggande eftersom bevis om
forhandsutriikning av skatt dr avgifishelagt enligt expeditionskungérelsen
och 10 §-utdraget delvis kan komma au fylla samma funktion.

RSV delar DALK:s asikt att ndgon generell utvidgning av underriitielse-
skvldighcten inte bor ske.

RSV delar vidare datainspektionens uppfattning om svérigheterna vid
tilliimpningen av nuvarande toreskrifter om underriittelseskyldighet. Svirig-
heterna harenligt RSV:s uppfattning dkat pa grund av den kraftiga utveckling
som har skett och som sker pd datatcknikens omrade. Skattcadministra-
tionen kommer inom kort aut férfoga dver ADB-register, som ir avseviirt
storre in de register som funnits tidigare. Genom dessa storleksforiindringar
blir 10 §-utdrag mera komplicerade att gora.

RSV understryker vikien av det forestagna tilligget till 10 § datalagen da
det redan har visat sig vara forenat med avseviirda svarigheter att tilliimpa
bestimmelsen.

Vad giller de foreslagna skatteregistren anser RSV . att det dr uppenbart att
10 §-utdrag betriffande vissa uppgifier i en del situationer maste kunna
underlitas utan att risk for otilibérligt intrdng i registrerads personliga
integritet uppkommer. Om t.ex. en registrerad under taxeringsperioden
begir 10 §-utdrag. skulle myndigheten enligt 10 § i nuvarande lydclse vara
tvungen att meddela dven samtliga framkomna taxerings- och debiterings-
uppgifter som hinfor sig till det aktuella taxeringsiret. Detta kan av flera skil
inte siigas fylla en integritetsskyddande funktion. Dels skall den registrerade
av taxeringsndmnden underrittas om taxeringsuppgifterna, dir nimnden
beslutar med avvikelse frin hans deklaration. Dels kan taxerings- och
debiteringsuppgifter i registret, bl. a. vad giller sjidlva skatteutrdkningen,
komma att indras under taxeringsperioden och dirfor bli vilseledande for den
registrerande. Vidare far varje registrerad uppgifter ~ i slutligt skick — i
debetsedeln pa slutlig skatt i december manad under taxeringséret. Slutligen
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har den registrerade besviirsritt betriffande uppgifterna.

RSV menar att den enskildes intresse, Ore den tidpunkt da taxerings-
Lingden justerats, fir tillgodoses genom vanliga kommunikationsregler och
att det intresse 10 § datalagen skall skydda bar beaktas forst efter denna
tidpunkt. Man borde kunna reglera suken sd att 10 §-utdrag pa beskatt-
ningens omrade avser ett visst inkomstdr och blir tillgiingligt (Grst efter
laxeringsarets utgdng.

RSV anser att klarliggande motivutalanden ir nddviindiga betriiffande de
berdrda fragorna.

Vad giller 10 §-utdrag tilliigger RSV, att de praktiska svarigheterna till stor
del dr avhingiga av  den uttormning och  rickvidd  som
sekretessbestimmelserna vad giiller part kan {4 betriffande uppgifterna i
skatteregistren. Nuvarunde sekretess bor enligt RSV:s uppfattning. inom
ramen for 2 kap. 2 $ trvckirihetstorordningen. kunna utvidgas till att generelit
gilla taxeringskontroll. Taxeringskontroll far. i varie fall under taxeringspe-
rioden, generellt anses pigd {6r varje skattskyldig, viltket RSV har pipekat i
remissyvitrande Gver promemorian Handlingssekretess och tystnadsplikt.
Med en sekretessbestimmelse av antytt slag skulle 10 §-utdrag betriffande
pagicende dars taxering inte behova goras [orrin efter taxeringsperiodens
utging. En sidan ordning. som inte kan anses medfora nigon egentlig
begriinsning av enskild persons majlighet att bevaka sitt integritetsskydd,
skulle avseviirt minska de praktiska svarigheterna att iukita reglerna i
sckretesslagen 1+ samband med skatteadministrationens arbete med 10 §-
utdrag. Vidare skulle datalagens reglering av underriittelseskyvldigheten
diirmed inte komma i dirckt konflikt med den i sckretesslagstifiningen
nddviindiga regeln om undantag frdn partsinsyn i friga om material som ir
cller avses bli t6remdl {or kontroll.

Riksfirsiikringsverker for et loggregister dver all termuinaltrafik. i vilket
varje trunsaktion antecknas i kronologisk ordning med uppgiflt om det
behorighetskort, som anviinds vid tillfillet, om den person som transak-
tionen avser och om transaktionens innehdll. Verket har fitt cut fftad
framstiliningar om uppgifter ur loggregistret. 1 ett par fall. diir de sdkande
preciserat et fatal dagar de dnskat uppgifier {or. har uppgifier imnats med
stod av offentlighetsprincipen. For att 1 fram dnskade uppgifter kriivdes
emeliertid vissa modificringur i programmen. Kostnaderna fOr programme-
ring och maskintid m. m. uppgick till mer iin 6 000 kronor.

Efter att ha anfornt ett exempel péd hur en person vid tre tillillen har begiirt
att {4 vissa uppgitter och hur dessa fdrenden handlades av verket och
datainspektionen fortsiitter verket:

DALK har niimnt loggregister i sumband med att man - pd sid. 221 och 328
— talar om svirigheter att tillimpa 10 § datalagen. DALK huar emellertid inte
klurt utsagt att sddana register bor undantas {rin underritielseplikt.

Om riksforsiikringsverkets loggregister skuile anses som personrcgister i
datalagens mening och undantag inte gérs fran underriittelseskyidigheten
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cnligt 10§ datalagen skulle detta innebitra viisentliga pdfresiningar pa
datadriften och mycket stora kostnader for riksforsikringsverket. En Kalkyl
har gjorts som visar den beritknade kostnaden tor att ta fram uppgift om varje
toriindring i loggregistret rérande en person under den tid registret har forts.
Kalkylen visar att det skulle ha kostat ca 120 000 kronor att ta fram onskade
uppgilter rérande en person. Vid framtagning av uppgifier t0r flera personer
Okas i princip kostnaden med 120000 kronor per person upp till en
maximikostnad av i runt tal et par mitjoner. D& miste niimligen andra
sorteringar och selekteringar ske. Ytterligare en kalky! har gjorts {ir att
klarligga kostnaden om man vid varje tillfille dd underriiticlser enfigt 10 §
datalugen framstills ocksd skulle ta lram uppgifter ur loggregistret {Hr varje
sOkande. 1 detta tall (Grutsiits att et sirskilt system utvecklas (6r iindamalet.
Katkylen visar att initialkostnaden skulle bli ¢ca 450000 kronor. Direfter
skulle den 16pande kostnaden tor det tirsta dret bli ca 1,3 miljoner kronor. For
varie ytterligare ar som loggen lagras skulle diirefter tllkomnia 330 000
kronor. Andra aret skulle siledes den 16pande kostnaden bli ca 1,66 miljoner,
tredje dret 199 miljoner osv. Men det ir inte bara kostnaden som utgor
problem i saummunhanget. En sidan rutin Kritver sd stor kapacitet att den
kommer att kriiva vtierligare utrustning.

Det nimnda problemet giller dven andra informationsmiingder som
liksom loggen, cgentligen endast utgdr mellanled i databearbetningen. Det
fors journaler éver databcarbetningar 6r att man i efterhand skall kunna
Klarliigga hur en korning har gatt till etc.. det f6rs back-up-register m. m.
Skulle det krivas att underriitielser limnas dven ur sddana informations-
miingder torde mycket stora problem uppkomma {or de flesta datacentra-
ler.

Verket niimner ytterligare en kategori register i sammanhanget. Ofta tas,
liksom vid riksforsiikringsverket. en Kopia av databaser vid varie arsskifie.
Mauan behdver ibland kunna gd tillbaka och se hur registerbilden sig ut
tidigare. Registren behovs ocksa {6r statistiska bearbetningar. Verket frigar
sig om det ir rimligt att underriittelse enligt 10 § datalagen skall limnas biade
fran bascn — som speglar det aktuella liget — och fran de olika drsregistren.
Detta skulle innebitra att en sokande skulle kunna i ett antal utdrag med
skillnader i informationen pi grund av forindringar som skett under tidens
gang. Ett sddant (Srfurande torde endast vara fignat att forvirra begreppen {6r
den registrerade. Detiir onskviirt att problemet beaktas och att riktlinjer ges i
fGrarbeten tilt eventuell lagiindring. Rikstorsikringsverket anser dirfor au
bestimmelse bor inforas i datalagen som klart undantar melanlagring av
uppgifter eller annan urdanlagring av uppgifier som endast har till syfte att
gka siikerheten och méjligheterna att rekonstruera olika register. Alternativt
kan detta 1osas genom att datainspektionen ges mdjlighcten att undanta
sdduna uppgifter (rin skyvldigheten enligt 10 § datalagen. Ocksd statistikre-
gister nidmns av DALK bland sadana register dir 10 § datalagen dr svir att
tillimpa. Aven inom detta omrade torde tinnas skiil Gl undantag sirskilt da
det giiller register med myvcket kort varaktighet.

] likhet med RSV ar riksiorsiikringsverket slutligen upp frigan om niir ctt
register skall anses si firdigt att 10 § datatagen skall tllimpas. Ofta liggs
register upp med hjidlp av historisk information. Erfarenhetsmiissigt finns
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brister i sadan information och det tar ofta ling tid att ritta ull informationen.
At iimna underritttelse under denna rittelseperiod torde vara mer till {ortret
in till nytia f6r den enskilde. Det borde dirfor klart utsiigas att underriittelse
behover fimnas forst niir registret dir korrekt enligt de kontroller. som kan
utforas, och niir aktucllt system dr uttestat.

Ocksd buankinspektionen och samhdilsvetenskapliga takultetsndmnden vid
Stockholms universitet tar upp behov av undantag trin underriittelseskyldig-
heten.

Enligt bankinspektionens uppfatining dr hos banker och andra foretag under
inspektionens tillsyn forh&llandena ofta sddana att den ifrdgavarande under-
riittelseplikten bor kunna underldtas. I manga fall tillimpas pd grund av
gilllande bestimmelser eller vad eljest befunnits erforderligt eller limpligt en
ordning som innebir att registrerad med viss periodicitet automatiskt far
utdrag ur fort register. Exempelvis limnas saldobesked med jimna
mellanrum eller eljest utdrag ur bokfGring/register vid forindringar i detta.
Dirmed kan tillgodoses idven de syften som bir upp bestimmelsen i 10 §
forsta stycket., nimligen att den registrerade av integritetsskil skall fi veta
vad som finns registrerat om honom. Anda har férekommit att registerutdrag
begirts i sddan omfattning, uppenbarligen av andra skl dn integritetsskil, att
driftstekniska oldgenheter uppstdtt didrav. Enligt inspektionens uppfattning
kan det vara befogat att avgiftsbeldgga sddana siirskilda registerutdrag. Med
andra ord bor kriterierna for underlatelse enligt fjirde stycket ocksd kunna
utgodra sddana sirskilda skil som enligt andra stycket kan motivera att avgift
uttas om siirskilt utdrag begiires.

Samhdllsvetenskapliga fukultersnédmnden vid Stockholms universirer Karakui-
riserar dutainspektionens tilliimpning av principen att alla undersokningar
skall goras pd de underséktas villkor som ett allvarligt censurhot. [ ménga fall
har datainspektionen kriivt att de registrerades samtycke inhiimtas. Datain-
spektionen har i praktiken gett dem som registrerats {6r brott som iir s
allvarliga att de inforts @ straffregistret riitt att fSrhindra kriminologisk
forskning med anviindning av datamaskin. Registerforskning om varje typ av
skambelagda handlingar blir oméjlig med denna tilimpning av datalagen.

Nimnden fortsitter:

Registerundersékningur av kriminella, av abortsékande, av soctalhjilpsta-
gare, av alkoholister, av narkomaner m. {1. kan utforas sd att de undersiktas
integritet skyddas fuflstiindigt genom attinte ens forskaren behdver kiinna till
deras identitet. Men en underriitelse utsiind till vederborande om att han/
hon ingdr i en undersdkning av personer i kriminalregistret kan av misstag
dppnas av anhdriga och leda till verkliga tragedier. Ingen serios forskare vill —
dven om datainspekiionen tydligen tillstyrker sddant — 1a en séidan utsiind-
ning pi sitt ansvar.

Pa motsvarande siitt kan en utséind underritelse att en person uttagits till
en undersokning diiefér att hon fatt eller skt abort vara en direkt fara for
personens integritei. Detsamma giiller givetvis om man underriittas om att
man medtagits 1 ctt stickprov bestacnde av barn till personer som varit

12 Riksdagen 1978779 1 saml. Nr 109
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intagna pd ungdomstiingelse cller i ctt stickprov bestiende av barn som {Buts
sedun moderns begiiran om legal abort avslagits. Hir innebiir underriittelsen
uppenbarligen ocksd réjande av uppgift som bort hilllas hemlig {or andra iin
den uppgiften avser. Regeln att den registrerade skall underriittas, innan
registeruppgift fir anviindas, leder da ll att undersokningar av hir exem-
plificrat slag inte kan goras eller far goras utan dator. Dirtor upphor nu i flera
fall sidan forskning.

Mer allmiinna kommentarer till DALK:s resonemang kommer {rin
datainspekrionen, UHA, SPN. bvrdkraturedningen, Malmé kompmun och
lokala skartemyndigheten i Stockholm.

Darainspektionen anfor att dispens fran underrittelseskvidigheten endast
bor komma i fradga i undanwagstall nir underriittelseskvldighelen kan
undvaras uten risk {or intrdng i registrerads personliga integritet. Trots detta
kan givetvis en meddelad dispens allid foranleda negativa reaktioner.
Datainspektionen framhdller diirfor att JK har besviirsriitt dven i friga om
beslut om sddan dispens. JK skall diirvid tillvarata allmiinna intressen.
inncfattande fridmst de registrerades intresse av integritetsskydd. JK kommer
diirfor att fa underriittelse om beslut av datainspaktionen om dispens {rin
underriittelseskyldigheten (6r det fall inspcktlionen ges befogenhet att
meddela sddan dispens.

Datainspektionen som i och for sig finner det sjilvklart att besked enligt
10 § datalagen skall innehalla uppgift om vilket register utdraget avser och
besked om hur man fir kontakt med den registeransvarige. understoder
DALK:s forstag om att registerutdrag som limnas enligt 10 § datalagen skall
forses med adress och telefonnummer m. m. till den registeransvarige. Detta
skulle i ndgon man Kunna underldua for den registrerade att fa till stdnd
rittelse eller komplettering av registret. Inspektionen delar DALK:s uppfatt-
ning att datainspektionen bor foranstalta om att dtgirder vidtas s& att
utdragen komplettcras med angivna uppgifier. Frigan om riitt for den, som
inte iir registrerad i visst register, att pd begiiran fa besked hiirom har inte tagits
upp av DALK, men bor rimligen l6sas i positiv riktning. Av ordalagen i 10 §
datalagen kan detta dock nidppeligen utlisas, varfor en justering av lagtexten
b1 goras i detta syfte.

UHA tramhaller att antalet utdrag som cnskilda begiirt ur myndighetens
register med stod av 10 § datalagen under 1977-78 endast har uppgatt till ett
20-tal. Det synes diirfor inte inom hégskolesektorn finnas ndgot behov av en
utdkad underriittelseskyidighet. Diremot kan och bér givetvis den generella
informationen till de registrerade forbiittras i flera avscenden.

SPN anser att om registrerad anmiiler att uppgift dr felaktig skall
underrittelse crhallas utan anmodan sd snart den felaktiga uppgifiten
rittats.

Bvrdkratiutredningen anser att sett ur den enskildes synvinkel ir underriit-
telseskyldigheten om innehallet i olika register ctt av de mest viirdefulla
inslagen i datalagen. Bestimmelsen i 10§ datalagen ger den cnskilde en
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mdilighet till insyn i och diirigenom ett visst inflytande éver innchdllet i
registren. Det kan dessutom betraktas som ctt intring i integriteten att inte
veta eller kunna 13 veta om man férekommer 1 vissa régister. For att
bestimmelsen skall vara verkningsfull kriivs att den enskilde informeras om
att han har riitt att begiira registerutdrag och hur han skall gora for att fa
registeruppgificrna samt om vilka register som finns. En forklaring G} att
antalet {orfrigningar om utdrag har varit 1agt kan enligt utredningen vara
diliga kunskaper om majligheterna att £ sddana underrittelser och om vilka
register som finns. Aven om kunskaperna om dessa frigor skulle vara
tillfredsstiillande finns det en rad praktiska problem. Det kan innebiira ett
ganska omflattande arbete och medfor portokostnader att kontakta alla
tinkbara registeransvariga. Dessutom kriivs ett cget initiativ {tin den
cnskildes sida.
Utredningen uttalar vidare:

En nvekelfriga dr om de registeransvariga skall dliggas att med jimna
mellanrum limna registeruppgifter tll dem som f[Grekommer i registren.
Byrakratiutredningen har forstielsc tor de skil DALK anfort mot att aligga
alla registeransvariga att sjilvmant siinda ut uppgifier till samtliga som
forckommer i registren. Man borde emellertid Gverviga att dldgga innchavare
av vissa register den skyldigheten. Detta skulle innebira en visentlig
forstidrkning av integritetsskyddet for den enskilde.

Det kan ocksé finnas anledning att $verviga mdjligheterna att skapa ett
system som gor det méjligt for den enskilde att enbart viinda sig till en instans
{or att fa alla de uppgifier som han drintresserad av. Om man underlittade for
den enskilde pd denna punkt skulle man bittre na syfiet med bestimmelsen i
10 § datalagen.

Byrikratiutredningen anser sammanfattningsvis att informationen till
allmiinheten om befintliga dataregister bor {orbiittras och att tillviigagéngs-
sitiet for aty fa uppgifter ur register bor g6ras sé enkelt som mojligt. P detta
sitt skulle 10 § datalagen f4 en bittre effekt.

Malmd kommun konstaterar att vid underriittelse tll registrerad sker ofta
sammanstillning hos forctag cller myndighet ur samtliga forda register,
vilket ger handhavande personatl on totalbild av den registrerades data. Sddan
sammanstiilining sker hos Malmd kommun dels av kontrollskil dels av
ckonomiska skl (portobesparing). Den praktiska tillimpningen av datalagen
ger sdledes ett resultat, som datalagen avser aut forhindra. Férhiliandet syns
ej vara uppmirksammat i datalagen eller i datainspektionens anvisningar.

15 Datainspektionens tillsynsverksamhet och behovet av en
sdrskild dataombudsman

Ettrelativt litet antal instanser kommenterar DALK:s synpunkicr pa dessa
frdgor. Med undantag {or fyra foreningar (se vidare nedan) delar de som
uttalar sig for DALK:s uppfattning att det . n. inte finns skii} a1t inritta en
sdrskild dataombudsman. Utan att bestimt ta stiillning titl frigan tycks ocks



Prop. 1978/79:109 180

JK ha en viss sympati for en konstruktion med ett fristdende organ. Det
summanhiinger med de problem JK har mott i samband med sina funktioner
enligt datalagen.

JK anfér foljande:

Datalugen tillkom {Gre min utniimning Gl K. Jag har diirtor inte tidigare
haft tillfille att uttala min uppfuttning om den valda konstruktionen med JK
som en form av “ombudsman™ eller allmiint ombud i datalagens tillstands-
irenden med sirskild uppgift att tillvarata privatlivsintressena. Nir jug nu har
tillfille att uttala mig kan jag dessutom gora det med ca fyra ars erfurenheter
som bakgrund.

Forst nagra siffror. Till JK har sedan datalagen tridde i kraft inkommit
7 35 irenden enligt datalagen. § praktiken rdr det sig om lika manga bestut av
datainspektionen. Sedan slutet av februari 1975 6vertiimnar inspektionen inte
beslut i drenden som handlagts enligt det s. k. forenklade forfarandet. - Hos
JK fors ingen statistik dver amtalet drenden i vilka JK anfort besviir. Jag
saknar emellertid anledning betvivia riktigheten i DALK:s uppgift att det rir
sig om ctt 20-tal fall. = Antalet fall diir enskilda personer, fSreningare. d. viint
sig till JK med en begiran om att JK skall antora besviir mot datainspektio-
nens beslut dr mycket begriinsat, troligen mindre én fem.

Konstruktionen med JK som ctt allmiint ombud {6r att bevaka allminhe-
tens — i betvdelsen menige muans — intresse kan enligt min mening
ifragasittas. Jag vill gora det av flera olika skiil.

Ett skil ér uv mer principiell natur. JK ir regeringens juridiske riadgivare
och statens ombudsman. Detta bor stiillas samman med det fakium att
flertalet kiinsliga personregister dr statliga register. Det kan dirfor mycket viil
hiinda att jug i en egenskap har att anligga synpunkter pd huruvida ett register
bor inriitlas eller vad det bdr innchalla varpd jag 1 en annan egenskap har att
granska ctt beslut av datainspektionen i samma dmne. Situationen behover
cmellertid inte vara sa tillspetsad. En statlig myndighet, som {or eu
personregister, kan vara tveksam i en juridisk itdza med anknytning till
datalagen och begiira rid av JK. Jag ser det som cn viktig uppgift for JK au
utova sadan rddgivning pd myndigheternas begiiran. Samma {riga kan
cmellertid direfter komma upp i ett dirende frin datainspektionen.

Det siger sig sjialvt att min stillning i drenden av nyss berort slag inte kan
vara problemiri. Aven om antalet fall dir dubbelstiliningen tydligt fram-
triider maste bli begrinsat — jag har hittills upplevt bara tva fall — ir liget inte
tillfredsstillande {rén principicll synpunkt. Enda utviigen att komma till riitta
med problemet iir enligt min mening att ligga uppgiften pa ett organ som inte
— i likhet med JK - ocksa har uppgiften att vara regeringens juridiske
radgivarc och ombudsman.

Innan jag limnar principfrigan vill jag giirna betonua onskviirdheten av att
JK i Okad utstrickning tilliggs uppgiften att bevaka vad som kan kallas
“allmiinintressen™, dvs. samhillets eller det allmédnnas intresse, t synnerhet
vid s. k. positiva beslut av myndigheter, t. ex. i tilsidndsirenden. Detta
intresse dr emellertid ndgot annat iin det intresse — allmiinhetens intresse —
som JK har att foretriida enligt 25 § datalagen. Allmiinhetens intresse kan
mycket viil strida mot det allminnas intresse.

Personligen hade jag riknat med att JK-utredningen vid sin genomging av
JK:s uppgifter som en sjilvklar uppgift skulle ta upp dven den problematik jag
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nu sokt belvsa. Eftersom detta inte skett anser jag att fragan bér tas upp under
den fortsatta beredningen av DALK:S [orslag.

Bt annat skal att ifrgasitta impligheten av den radande ordningen ér
dverviigande praktiskt. Vissa motiondrer som uttalat sig for en dataom-
budsman har bl. a. framhéllit att det hiir dr fraga om ett sd specicllt och
svitrbearbetat omrade att det bor skotas av personer med siirskild komipetens
for saken (DALK s. 225 my).

Jag dr beniigen att instimma i detta uttalande. At lisa dutainspektionens
beslut och bilda sig en upptattning i integritetsfrigan kriver inte bara
juridiska kunskaper utan ocksi kunskaper om ADB-teknik. Det dr mycket
Eitt att bl ford bakom ljuset™. Detta innebiir ingen kritik mot inspektionens
siitt att aviatta sina beslut. Man bor heht enkelt vara ganska bevandrad i frdgor
som ror ADB-teknik och sitt att utnyvija lagrat material for att kunna
genomskdda inneborden av tillstdndsbesluten och dirvid fogade villkor
m. m.

For min egen del beddmde jag det s& att jag nir datalagen triidde i kraft
mdojligen var — pd grund av min tidigare verksamhet, bl. a. som mangrig
ordférande i sumarbetsorganct {6r ADB inom riittsviisendel - kompetent att
fullgsra den granskning datalagen forutsitter att JK skall utfora. Sedan jag i
avrigt skiljts {rdn allt arbete med ADB-frigor och tiden gitt har jag blivit
alltmer medveten om bristerna i min egen férmaga att “hinga med™ i
utvecklingen. Detsamma giilller mina medarbetare.

Innebérden av det nyss anforda ir att om JK skall behélla sina uppgifter
enligt datalagen bor olika anstriingningar géras (Or att hilla JK och huns
personal med nddviindiga kunskaper pd omradet. Detta kan ske genom
deltagande i kurser, symposier, internationella konferenser etc. En forutsiitt-
ning for att et sddant program skall kunna genomf6ras ir att nddviindiga
medel stiills till {6rfogande.

Datainspektionen anfor att en av grundtankarna bakom datalagen ir att
inspektionens titlsynsverksamhet skall ha en central stillning
f6r skyddet av den personliga integriteten. En annan tanke har varit atl nir
tillstindsverksamheten har passerat sitt initialskede med stora arbetsbalanser
skulle resurser foras dver fran tillstands- tll tillsynsverksamheten. Det har nu
visat sig att tillstrOmningen av tillstindsirenden dr si stor att tillgickliga
resurser inte har kunnat frigéras for tillsynsuppgifier. Det har dessutom visat
sig limpligt att gora tillstdndsprovningen sé grundlig att den innefattar ocksa
ett viisentligt moment av tillsyn. Inte desto mindre ir det enligt inspektionen
beklagligt att tillsynsverksamheten inte har kunnat ges cn betydligt storre
omfattning in som har skett.

Inspektionen fortsiitter:

En viktig uppgift for datainspektionen ér att hjilpa de enskilda medborgare
som rakar i svarigheter pd grund av felaktiga eller bristfilliga uppgifier i
personregister. Det iir ocksa viisentligt att inspektionen kan verka for att
sadana situationer {6rebyggs. Detta kan till en del ske i tillstindsverksam-
heten. Dessa frdgor hor emellertid trimst hemma inom tillsynsdelen av
inspektionens verksamhet. For att denna skall t& en {ullgod effekt i nu
berorda fall krivs ocksa att medborgarna kiinner till att inspektionen finns
och kan ge den angivna hjilpen. Detta forutsitter information. Inspektionen
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har hittills endast till néds kunnat fullgéra de nu skisserade uppgifierna. Det
finns mycket som talar for att betydligt mera arbete skulle behdva Liggus ned i
detta avseende. Man kan utgd {rin att sambhiillets fortsatta datorisering
kommer att stilla stora krav pd inspcktionen {6r f{ramtiden. Niir nu
tillstindsverksamheten bl. a. mot bakgrund av DALK:s forslag knappast kan
antas fa mindre omfattning framdeles. méste sdledes nya resurser tillforas (Gr
att gora intensifierad tillsyn mojlig. Det {inns dirvid enligt inspektionens
uppfattning inget som talar for att sddana resurser borde skapas inom négon
helt ny organisation. central eller regional. Hittillsvarande erfarenheter talar
istillet for att man pd biista och effektivaste sitt skulle kunna utnyttja sidana
resurser om de tilldelades datainspektionen for en angeligen vidgning av
tillsynsverksamheten.

Vad giller friganomendataombuds mananforinspektionen att man
ser som en huvuduppgift att hjilpa enskilda medborgare, som har hamnat i
svarigheter till 16ljd av brister i samband med dataregistrering av personupp-
gifter. For att detta skall kunna ske dr det viktigt att den enskilde viinder sig
tilt inspektionen. Inspektionen anser att det dr svart att ha nagon uppfattning
om i hur stor utstriickning i t6rhallande till antalet av enskilda uppmiirksam-
made felhanteringar och andra oriktigheter i samband med databehandling
av personuppgifter, som detta sker f. n. Mycket talaremellertid f6r att ett stort
antal befogade klagomal inte kommer till inspektionens kiinnedom eller nar
inspektionen bara pd omviigar. Inspektionen pdpekar ocksd att enskilda
klagoirenden ofta kan fungera och fungerar som en inkorsport for att
uppmiirksamma och 16sa generella fel, t. ex. oldmpliga rutiner vid dalabe-
handling. Genom den konkretiscring som sker i ett enskilt klagodrende kan
tillsynen goras mer djupgaende. Denna tform av tillsyn dr diarigenom minst
lika virdefull som sedvanliga inspektionsbesOk vilka av hiinsyn till saviil
datainspektionens resurser som den registeransvariges kostnader maste goras
timligen Overgripande. Detia foranleder inspektionen att i en ndgot unnan
form in i DALK:s diskussion ta upp frdgan om en dataombudsman.

Och inspektionen forisitier:

Ordet ombudsman i vissa sammansittningar har under efterkrigstiden i
dagligt tal fate ett starkt anslag av "den hos vilken man klagar™ cller — som
sigs i DALK:s betinkande — “en klagomur™. Kanske skulle det av den
anledningen vara befogat att till datainspektionens organisation foga
begreppet dataombudsman, vilket klarare dn det neutrata “inspektion™ skulle
betona allmiinhetens majlighet att viinda sig i1l myndigheten med klagomal,
{rigor och problem. Datainspektionen har ingen bestimd uppfattning om hur
begreppet dataombudsman organisatoriskt skulle tillfdras inspektionen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor liknande synpunkter. Enligt tinssty-
relsens uppfattning dr den nuvarande i6sningen med datainspektionen som
en klagomur for allminheten och JK som i egenskap av allmint ombud i
datalagens tillstdndsirenden titlvaratar privatlivsintressena helt tillfredsstiil-
lande. For att torsuirka och klarare markera datainspektionens roil som
allmiinhetens f6retridare i datafrdgor foreslar emeliertid ldnsstyrelsen, att i
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instruktionen for datainspektionen infores ett tilliigg, att chefen tor inspek-
tionen skall tillika vara dataombudsman med siirskild skyvtdighet att foretriida
allmiinheten | datafrigor — en paraiiell il konsumentverket och KO.

AMS kan inte finna au det i nuliget finns skil for sdduna organisatoriska
forindringar som inrittande av en befattning som dataombudsman.

SACO/SR Karakteriserar den Kinsla av makudshet gentemot datatekni-
kens vitringar och den dataoro som forckommer i viss mdn som en
morkerridsta, dvs. en brist pd information till allmiinheten om vad datatek-
niken innebiir sumt dess direkta och indirckta foljder. Férutom genom en
nagot vidgad tllimpning av mojligheten att dligga registeransvarig infor-
mationsskyldighet tilt de registrerade som rekommenderas av kommittén, ir
datainspektionens tillsynsenhets funktion som klugomur betvdelsefull i detta
avscende. Atttragan om inriittande av en fristdende dataombudsmannafunk-
tion uppkommit i den allmiinna debatten kan i viss mén torklaras av att denna
del av datainspektionens verksamhet inte i tillriicklig grad uppmirksammuits.
SACO/SR, som delar kommitténs uppfattning att det inte finns skiil att nu
inritta en myndighet som dataombudsman, finner skiil pdpeka att marknads-
fOringen av nimnda funktion hos datainspektionen bor forbiitiras och
intensifieras.

Lokala skartemyvndigheren i Stockholm huar ingen erinran mot att datain-
spekiionen successivt forskjuter sin verksamhet frin tillstindsprovning till
tillsyns- och kontrollverksamhet. Fragor om integritetsintrdng ir ibland av
komplicerad art och loses snarare genom djupgicnde samverkan under
lingre tid in inspektions- och remissforfarande {rin ev. dataombudsman.
Myndighetens egen verksamhet fir dock generclit s3 hart reglerad av lagar och
forfatiningar aut ev. dvertramp snarast hdr hemma under justitiecombuds-
mannens omrade.

Ocksd Landstingsfirbundet avvisar tanken pd en sirskild dataombuds-
man.

Det ir endast Riksdataforbunder, Svenska dataforeningen, Svenska civil-
ekonomforeningen och Civilekonomernas riksforbund som entydigt tar stifll-
ning {or att man skall tillskapa en fristiende dataombudsman. Organisatio-
nerna anfor:

Vi anser i motsats till DALK att inrittandet av en sirskild dataombuds-
mannafunktion som komplement till datainspektionen dr motiverat. De
tidigare berdrda farhdgorna for alltfor stor koncentration till en myndighet dr
ett skiil. den mera personliga framtoningen av en ombudsmannafunktion,
vilket kan forstirka den enskildes kinsla av stod vid konflikter med
datasambhillet, ett annat. Vi finner 1. ex. den i betidnkandet forda diskus-
sionen om omdjligheten f6r enskilda anstiillda att framfora klagomal mot
foretagens register annat in via sina fackliga 1opporganisationer sakligt vl
underbyggd men for individen djupt otillfredsstiilande. Ett besvarsorgan
(utéver JK) dr motiverat.
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Vidare kommer en méngfald ADB-frigor utanfor integritetsomridet ati
kriva engagemung och som exempel kan niimnas {rigor kring ADB och
arbeismurknaden. Vi anser att datainspektionen. liksom hittitls, bor koneen-
trera sin verksamhet till frégor kring ADB och integritet medan i betiinkandet
ndmnda fragor kring blanketters utformning och lisbarhet m. fl. iirenden
biittre kan hanteras av en dataombudsmun.

16 Strukturen av  framtida ADB-system och regionala
ansvarsnamnder

De instunser som har uttalat sicomregionala ansvarsnimnder
har alla anslutit sig till DALK:s stindpunkt att sidana inte bér inriittas. Detéir
RRIV, AMS. lokala skariemyndigheten i Stockholm, Landstingstirbunder och
SACO/SR.

S4CO/SR anfor hiirom:

DALK har haft aut prova fragan om regionala ansvarsniimnder, som vid
sidan av Datainspektionen nirmast skulle préva behovet och titlatigheten au
samkdra data fran statliga. var for sig regionaliserade ADB-system. SACO/
SR delar DALK:s uppfattning att ndgon form av regionala organ {or sddana
fragor ej vuerligare skulle 6ka den enskildes trygghet i ndgon avgdrande grad.
At ett forslag om regionala ansvarsnimnder 6rts fram i riksdagen visar,
enligt SACO/SR:s upplattning. ndrmast vilket avseviirt behov av informa-
tion om datatckniken som {oreligger. inte minst hos politiker och andra
beslutsfattare. Detta informationshehov torde emellertid kunna tillgodoses
genom redan existerande organ.

Lokala skartemyndigheten i Stockholm finner generellt inga skiil {or
inrittandet av regionala ansvarsnimnder. Skattemyndigheternas verk-
sumhet iir klart frfatiningsreglerad, vitketi och for sig bor vara en garanti mot
missbruk i frdga om otillborlig samkorning av register. Ansvarsnamnder
kommer sikerligen att innebiira utdkad byrakrati inte minst for allmiinhe-
ten.

Strukturfragan berdrs av siarskontoret, RSV, UHA. byrdkratiutred-
ningen, sdarbarheiskommitién, kronofogdemyndigheten i Nacka samit Leveran-
orsfireningen Nontors- och Datorutrustning (LKD), DALK:s 6verviiganden
liimnus | stort sctt utan erinringar.

RS hiinvisar till sina yttranden dver betiinkandet (SOU 1976:58) ADB om
samordning och Statskonsults rapporter Samordnad  regionalisering  av
datordrift och Modeller for spridning av datordrift och uttalar endast att
verket delar DALK:s uppfattning att det {ran integritetsskyddssynpunkt inte
ar avgdrande om strukturen i ett datasystem dr central eller regional. RSV
instiimmier 1 att man sa langt det fir pruktiskt mojligt bdr undvika blandad
drift, dvs. drift av flera system inom sammai systemmiljo.

Sratskontorer anfor att det i manga fall ocksd i fortsittningen kommer att
vara ekonomiskt fordelaktigt att ha datordriften samiad i centrala system.
Man ir bl. a. bunden av gjorda investeringar. Stordrift i centralt uppbyggd
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datordrift har ocksd ckonomiska och tekniska fordelar jimiort med decen-
traliserade alternativ. Datorerna blir dock allt billigare. Dettu kommer utan
tvekan att medfSra att de sprids allt ndrmare anviindarna och diirmed till allt
{lera regionala och lokalu funktioner. Hur mun ordnar datordriften och
utformar sina ADB-system totalt sett iir inte enbart en ekonomisk fraga.
Ocksil andra faktorer maste viigas in. Integritetsaspekten dren sadan faktor.
DALK har bedémt olika systemstrukturer ur den aspekten och forordar med
nigon tvekan regional specialiserad drift. DALK anser dock att man inte en
gang for alla generellt kan sl fast en systemstruktur som den biista i alla
avseenden. Statskontoret delar den uppfattningen.

Varje tllimpning méaste bedomas or sig med hiinsyn tilf de behov varje
verksamhet har av tillgdng till datorkapacitet och till tekniska, ekonomiska
och organisatoriska krav samt évriga forutsiittningar som i varje siirskilt fall
skall gitla.

UHA belyser fragan utifrin sinu egna erfarenheter och uttatar:

Den registerstruktur som foreligger i STUDOK-faliet har upplevts som
positiv i integritetsskyddsavseende. Den innebir att varje hogskoleenhets
studeranderegister dr helt lokalt med ctt registeransvur, som uldvas av
higskolestyrelsen. Diirigenom garanteras de registrerade genom sina repre-
sentanter 1 styrelsen ctt direkt inflvtande dver handhavandet av registret,
Over hur uppgitier gors tiligiingliga etc. P& nigra hall har dataskvddskom-
mittéer bildats. Alternativen till nu nimndu organisation - centralt elter
regionalt organiserade register — skulle medl@ra att méjligheterna till insyn
och inflytande Over registren pi ett inte dnskat sitt avligsnades fran de
registrerade och den miljé registeruppgifierna skall dokumentera.

Driftstrukturen dr i STUDOK-fallet baserad pa de fem datorcentralerna
inom hogskolorna och kan niirmast beskrivas som “regional blandad drift™.
UM A iir i detta ssammanhang inte berett att uttalu sig om fordelarna med en
lingre gdcende specialisering utan vill bara erinra om att utredningen om
studicdokumentation och statistik tor hogskolan kommer att i sitt betiin-
kande behandla bl a. den framtida driftsorganisationen {6r STUDOK-
systemelt.

Kronofogdemyndigheten i Nacka anfor att strukturen av framtida ADB-
system dr en synnerligen aktuell friga for exekutionsvisendet da [ n.
statsmakterna dnnu inte har tagit stidtining titl hur redovisningssystemet tor
exckutionsviisendet (REX) skall vara uppbyggt. I diskussionerna huruvida
ett centralt eller regionalt baserat system skall inciittas har framhillits att
antalet kronofogdemyndigheter iir en friga av underordnad betvdelse.
Kronofogdemyndighetsutredningens betinkande (SOU 1977:42) redovisar
en 16sning {8r exckutionsviisendets organisation som tiligodoser de decen-
traliseringsstrivanden som varit ridande under senare r. Samma striivanden
har paverkat debatten om REX-systemet. Uppfattningen har diirvid varit att
om ambitionen skall vara att fordela ansvar och arbetsuppgifter niarmare de
miinniskor som berdrs da skall iiven informationshanteringen spridas. Denna
ambition saknas anledning att fOrkasta. Skall den kunna realiseras pa et
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eflektivt och rationellt siitt kriivs emellertid onekligen ett datorstod med
bredast mijliga bas. Det ér hiirvid inte ett regionalt spcci;iliscr:n stéd som
erfordras utan ett centralt system med en direktdtkomst tll informations-
materialet som ir lika for alla decentraliserade beslutsfattare. Kronotogde-
myndigheten finner det diirfor sirskilt angeliiget att framhalla att DALK vid
sitt tiltvaratagande av integritetsintresset inte har tagit stillning 1or ett strikt
regionalt specialiserat system utan kan tinka sig iven alternativet central
specialiserad drift. vilket niirmast fir anses motsvaru REX-systemets {ore-
slagna uppbygenad. Det iir myndigheiens uppfattning att REX-systemet biist
kommer Gl sin riitt i den sistnimnda systemstrukturen.

Byrdkrativtredmngen anser att en regional systemstruktur biist gagnar
integritetsskyddet. Graden av decentralisering bor beddmas 6r varje ADB-
system for sig. En decentralisering av registren kan underliitta for altmiin-
helen att ta kontakt med den registeransvarige i fragor som giiller registerin-
nehiillet. t. ex. nir det gédller mojligheten att {3 riittelse av uppgitier. Forutom
service- och integritetshiinsyn talar dven siikerhets- och sarbarhetsaspekter
for en decentralisering.

Sdrbarhetskommittén anser att av de alternativ som diskuteras ir regional
specialiserad drift att {Oredra frin sdrbarhetssynpunkt. En regionalisering
bidrar bl. a. till att minska antalet register dver hela Sveriges befolkning.

Kommittén hiinvisar vidare till att man i sin ldgesrapport har diskuterat
strukturfragor och i slutkapitlet uttalat att dvergripande riktinjer bor ges som
syftar till 1osningar med en storre spridning av databchandling. Dessa
Gvergripande linjer bor dock utformas av statsmakterna och inte hos ndgon
myndighet. Nagon expertmyndighet bor likvil finnas som kan ge rad och
anvisningar vad giller strukturfragor bl. a. med hiinsyn till integritets- och
sérbarhetsaspekterna. En sadan myndighet skulle bl. a. kunna fungera som
serviceorgan At olika registeransvariga nir de star infor val av systemlos-
ningar.

Den mot DALK mest kritiska instillningen kommer till uttryck i LKD:s
yttrande. Féreningen anfor bl. a.:

Om man utgdr fran den enskilda arbetsplatsens behov av databehandling -
dvs. vad som ir enklast och smidigast och ofta iven billigast for den lokala
instansen — skulle systemresonemangen sannolikt fi en helt annan priigel én
hittills. Detta svnsitt har alltmer spritt sig inom niiringslivet, och resultatet
har blivit att det inom de enskilda foretagen i dag finns ett stort antal mini-
och kontorsdatorer, medan det inom den offentliga sektorn knappast finns
ndgra. Eftersom detta synsiitt inte finns representerat bland den offentliga
sektorns administratorer och systemmiin kan det vara [Orstéeligt att utred-
ningen f{orbisett detta torhallande, men synsiittet ir intc desto mindre
realistiskt.

Enligt vir mening dr det uppenbart att integritetsfrigorna samt sekretess-
och siikerhetsaspekterna paverkas av dessa faktorer. I och med aut uppgif-
terna sprids ut blir det svarare att gora sammanstilining och samkdrningar
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samt alt sortera ut vissa personer. Det personliga integritetsskvddet blir
uppenbarligen biittre i det decentraliserade iin i det centraliserade systemet.
Den statistik som sinds in till de centrala systemen blir ocksid mer anonyma
in tidigare. Helt sjilvklart iir ett decentraliserat systent ocksh mindre sarbart
in ett centraliserat.

Mot denna bakgrund har utredningen cnligt vir mening inte tillriickligt
penctrerat hithdrande fragor, som dirfor bor blt toremdl {Gr ytierligare
dverviiganden | utredningen eller pd annat siitt.

17 Nya tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser for data-
lagen

Endast i ctt fatal remissyttranden kommenteras DALK:s torslag till en
regel i datalagen som skulle gora det mojligt att undanta vissa former av
enklare personregistrering som sker med ADB fran lugens tilliimpningsom-
rade.

DALK:s forslag stods av DAFA, SACO/SR, Svenska forsakringsbolags
riksforbund och Handelns arbetsgivareorganisation men avstyrks av hovrdtten
Jor Vistra Sverige, kammarrdtten i Sundsvall och statskontoret. Datainspek-
tionen pekar i detta sammanhang pi behovet av en personregisterlag dir
registreringstekniken inte har avgorande betydelse.

DAFA4 delar kommitténs uppfattning om behovet av en undantagsregel och
anscr vidare bl. a. med hiinsyn till de svarigheter som foreligger vad giller
definitioner av den datatckniska utrustningens kapacitet och omfattning
samt den mycket snabba tekniska utvecklingen att vid tillimpningen av den
nya paragrafen storre vikt iidggs vid personregistrets storlek och syfte snarare
dn vid vilken teknisk utrustning som anviinds.

SACO/SR tinner DALK:s skissering av nya tinkbara anvidndningsom-
ridden for ADB-tekniken hogst sannolik. SACO/SR delar DALK:s mening
att enregel i datalagen bor inforas, som gér det mdjligt {6r regeringen att efter
hand undanta vissa bestimda former av enklare personregistrering {tin krav
pa tillstand cller anmilan.

Svenska forsikringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning att lagreg-
leringen bor g8 parallelh med den tekniska utvecklingen pa omradet. Flera av
de exempel pd enklare personregistrering som DALK nimner. t. ex. ord- och
textbehandling, tillimpas i 6kande omfatining inom {orsiikringsbranschen.
Enligt rikstorbundets mening kan sddana former av registrering €j vara av
den arten att ndgra risker foreligger (Or intring i den personliga integrite-
ten.

Handelns arbetsgivarcorganisation anfor att det i handelsforetag fors ctt stort
antal begriansade personregister av likartad typ med hjilp av elektroniska
kassaregister och terminalsystem. Organisationen forordar att denna typ av
utrustning och system undantas frin eventuella krav pd tilistind eller
anmilningsplikt. Om detta inte anses ldmpligt, foérordas en form av generellt
typgodkiinnande for respcktive system eller utrustning. Detta typgodkiin-
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nande skulle innebira, att det individuella handelsforetaget inte behover
ansOka om tllstind eller anmiiila bruk av kassasystem med personuppgif-
ter.

Organtsationen papekar att det inom svensk handel finns ca 435 000 butiker.
Det stora flertalet av dessa har mer iin en anstilld, De flesta kassaregister och
butiksterminalsystem registrerar uppgitt om anstillds nummer eller nvckel-
kod. forsilljningsresultat, felregistreringar, tidsuppgifter samt totalbelopp att
redovisa. Forutom denna personinformation fdrekommer det i vissa butiks-
system insamling och temporir lagring av uppgifter om kundernas kreditkop.
Dessa uppgifter vidarebefordras till centrala system. diir tillstind enligt
datalagen krilvs. Det vore dirfor fordelaktigt om ansokan till centrala
kreditsystem idven kan inbegripa tillfiillig lagring av uppgifter pd annan
plats.

Hovrdtien for Viéstra Sverige delar diremot inte kommitténs uppfatining att
sidana undantagsregler bor inforas. Sdsom kommittén har uttalat har
utvecklingen inte kommit si fangt att det . n. dr mojligt att ange vilka former
av personregistrering som kan undantas {rin datalagens tillimpningsomride
utan att skyddet tor personlig integritet iiventyras. Med hiinsyn till att det inte
ir mojligt att nu ndrmare ange ifrdgavarande register och eftersom ett
patagligt bechov av undantagsregler bor foreligga innan sadana regler infores i
datalagen foreslar hovritien i [Grsta hand au 27 § skall utgd ur forslaget. For
den hidndelsc att den lagstiftning som kommitién t6reslagit 1 27 § iinda anses
erforderlig anfor hovriitten foljande:

Det bor ankommu pd regeringen att genom {Srordning {Sreskriva de
aktuella undantagsreglerna. Hur de undantagna registren bor beskrivas kan
hovriitten inte beddma. Med hiinsyn till integritetsskyddet bor det 1 varje tall
framga av lagtexten att undantagsreglerna avser endast saddana register som
intc samkores med andra register.

Pd grund av det anforda f6reslar hovriitten i andra hand att 27 § avfattas s&
att regeringen bemyndigas att genom forordning foreskriva att bestimmel-
sernai2 § forsta stycket och 3-7 §§ inte skall gilla i friga om personregister av
viss 1 paragrafen angiven beskaffenhet under forutsitining at samkorning
med andra register inte forekommer. Sadan {Oreskrift bér fa meddelus endast
om regeringen med beaktande av utrustningens art och dvriga omstiindig-
heter anser uppenbart att registreringen inte kommer att medf{ora otillbdrligt
intréng i de registrerades personliga integritet. Regeringen bdr ta Gverlta at
datainspektionen att meddela nirmare fOreskrifter om sidant register.

Kammarraren i Sundsvall konstaterar att DALK:s forslag tll undantags-
regel i 27 § dr betingat av den forviiniade framtida utvecklingen pa ADB-
teknikens omrade. Sasom kommittén uttalar har utvecklingen emellertid
hittills inte kommit sa langt att det f. n. r mdjligt. att i datalagen ange vilka
former av personregistrering med ADB som kan undantas frin lagens
tilliimpningsomrade utan att skyddet {6r personlig integritet dventyras. Enligt
3§ i instruktionen t6r datainspektionen har inspektionen att niirmare {6l
utveeklingen och att hos regeringen ligga fram fOrslag ull atgéirder som ir



Prop. 1978/79:109 o 189

pakalade bl a1 deta avseende. Mced hiinsyn UMl dev anfdrda anser
kammarriitten, att det [. n. ¢j finns behov av den foreslagna undantagsregeln.
Allt eftersom erfurenheterna ger anledning dirtill kan datainspektionen
forviintas framligga forslag  dmnet.

Starskontorer stitler sig tveksamt till DALK:s tOrslag. Griinserna {Or olika
slags datorer dr flytande. En s. k. kontorsdator kan . ex. forses med sidun
utrustning att man kan anviinda den for omfattande registreringar och
bearbetningar. Datatekniken utvecklas dessutom mycket snabbt. Det r
dirfor ingen Litt och sjilvklar uppgitt att klassa datorer sa som mun beskriver
deti betinkandet. Ersiitts datalugen med en allimiin personregisterlag faller (e
ovrigt frigan. Statskontoret (Grestar didrfor att man nu viintar med att
komplettera dutalagen pd den punkten tills {drutsittningarna fér en allmiin
personregisteriag belysts narmare.

Darainspektionen vitsordar vad DALK uppger om ¢n snabb utveckling pd
det datatekniska omradet. Man kan forviinta sig att manga omvillvande
nyheter kan komma att presenteras inom en begriinsud framtid. Datainspek-
tionen har redan fate till provning datatekniska nyvheter av det slag som
presenteras av DALK, bl. a. datorstétt telekonferenssystent. Med hiinsyn till
utvecklingen ir det fdrmodligen ofrankomligt att som DALK forestir skapa
mojlighet att ge dispens frin vissa regler i datalagen. Vilka dispenser som kan
bli nodviindiga kan dnnu inte anges. Datainspektionen anser det emellertid
principiclit olvckligt med et system av dispenser frin det generella regelsys-
temet. Att man trots detta antagligen till foljd av den snubba tekniska
utvecklingen tvingas in i en sddan situation talar enligt datainspektlionens
upptatining synnerligen starkt for bchovet av en personregisterlag dir
registreringstekniken inte har avgérande betvdelse. Inspektionen betonar att
JK kommer att ha besviirsriitt iiven betriifffande de dispensbesiut av dettu stag
som kan komma att meddelas av datainspektionen.

18 Personregisterlagstiftningen pa langre sikt

DALK:s framstillning har pa denna punkt av naturliga skiil en mer
spekulativ karaktir och innchdller inga konkreta forslag. Inte heller remiss-
instanscrna intar bestiimda hatlningar. De flesta som yvttrar sig i Irigan hyser
dock sympati for DALK:s tanke att niirmare dverviiga om man inte borde
cfterstriva en mer generell personregisterlagstiftning som inte ir bunden till
ctt visst tekniskt forfurande. Kritiska roster saknas dock inte.

R4 delar kommitténs upplattning att integritetsskvddet inte bor specifikt
knytas till visst tekniskt forfarande utan generellt inriktas pi den personre-
gistrering, som kan anses kriiva skvdd [Or den enskildes integritet.

Aven éverdklagaren | Gireborg anser all pé Lingre sikit en ny personregis-
terlagstiftning, som inte {ar vary berocnde av de metoder som anviinds. synes
bli nadviindig. Dirvid bir dven en nirmare grunskning ske av registrens
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sarbarhet och majligheterna att avsléja otillatna uttag. Utan ett fungerande
kontrollsystem iir det reella integritetsskyddet litet.

Darainspekrionen har inte s sillan motts av den i och {Or sig {orstdeliga
anmiirkningen att dess verksamhet emellertid kan te sig 19jeviickande med
tunike pd att den endast avser personregistrering med viss teknik. Den som
inte tir registrera personuppgifter med ADB kan ju alltid i stort helt fritt gora
detta med varje annan tillgiinglig teknik. En sddan uppfattining har emellertid
grundats pa missuppfatiningen att annan teknik iin ADB i praktiken medger
hantering av s stora informationsmiingder. sadan snabb bearbetning och
sddana stora mojligheter att kombinera olika uppgitter som kan ske med hjilp
av ADB. Niir nu emellertid iiven annan teknik, exempelvis microfiche, borjar
i mycket stor kapacitet, L. ex. genom datastodd informationsitervinning
frdn microfichen. fir den inledningsvis redovisude uppfattningen alltmer fog
1or sig. Det sagda leder ofrdnkomligen till att riktmirket or integritets-
skyddet vid personregistrering inont en snar framtid méste t6rskjutas mot en
generell personregisterlag diir tekniken inte har avedrunde betvdelse for
tillimpligheten. Svensk riitt har redan tagit ett sieg i den riktningen genom
inforandet av kreditupplysningslagen, som reglerar bl. a. personregistrering
for visst andamél obcroende av hur den gar till. 1 vissa stater har
datalagstiftningen redan fatt en mer allmiin inriktning in i Sverige. Det
forekommer exempel pd datalagar som motsvarar bade den svenska data-
lagen och kreditupplysningslagen, men som dessutom skyddar vissa kiinsliga
personuppgificr oavsett om de registreras med hjélp av ADB eller ¢j. Den
norska datalagen och den danska lagen for privatsektorn, vilka bidu antogs i
maj 1978, gér ett steg lingre genom att de i vissa sammanhang skyddar dven
juridiska personer. Det finns saledes mojlighet att i ett framtida utrednings-
arbete med syfic att skapa en generell personregistertag dra nytta av utliindska
forebilder. 1 sammanhanget bor noteras att kreditupplysningslagen ger visst
skydd iven for juridiska personer.

Datainspektionen anser fragan om en generell personregisterlag sd viktig
och akut att den sa snart som mojligt bor bli téremal for utredning. Detta bor
lampligen goras av DALK och bor kunna ske inom ramen for kommitiéns
redan erhdlina uppdrag. Om det inte beddms sd bor DALK fa illiggsdirektiv
med uppdrag att genomfora en utredning med angiven inriktning. Om
innehillet i cn kommande personregisterlag dr det givetvis alit tor tidigt att ha
nigon bestimd medning. Enligt inspektionens mening bor viil dock data-
lagen kunna tas som cn f{orebild och andra limpliga forebilder sokas
internationellt. Inspektionen iir givetvis beredd att stiilla sina erfarenheter av
datalagen och personregistrering till forfogande vid en kommande utred-
ning.

Starskomoret Tramhaller att mycket talar for att datalagen pd sikt kan
komma att ersiittas med en av tekniken obunden personregisterfag. Vem som
berdrs av att data registreras. hur de bearbetas, sprids och anviinds samt sjillva
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syvftet med en registrering dr viktigare dn den tckniska utrustning man
anviinder. Man brukar anviinda olika tekniska hjilpmedel i ett informations-
system. ADB ir et sddant medel. Mikrofitmtekniken ¢tt annat ete. Mangu
bearbetningar och en stor del av informationshanteringen utférs manuchit.
Det dir diirfor i det totala perspektivet svart att dra en sjilvklar grins {or vad
som ir ADB och inte ADB. Man kan inte entydigt bestiimma var ADB borjar
och slutar i ett informationssystem. Det blir tex. allt vanligare att cut
personregister som tors med hjillp av ADB kompleticras med register péd
mikrotilm. Uppgifternai registren kopplas ihop med hiinvisningskoder. Inom
samma informationssystem hor saledes data ofta ithop tekniskt sett liven om
de registreras med olika hjilpmedel och pa olika sitt. Detta dr ytterligare skiil
varfor lagstifiningen inte bdr begriinsas till upptagningar for ADB. Man ser
det frin statskontorets sida som angeliget att frigan om en allmin
personregisterlag ocksa utreds | DALK:s fortsatta arbete.

SCB tillstyrker DALK:s forslag att med vissa dndringar och tilligg i
datalagen behélla den nuvarande datalagstiftningen i avvaktan pd en mera
generell personregisterlagstiftning. SCB understryker samtidigt vikten av att
det langsiktiga utrednings- och forberedelsearbetet for en sidan lagstiftning
snarast paborjas.- | DALK:s diskussion av tinkbara huvuddelar i en
personregisterlag finns i olika alternativ exempel pé sérskilda regler for bl. a.
statistik och forskning. Verket erinrar om att SCB i olika sammanhang
forordat en sdrskild reglering pd detta omridec som beaktar & ena sidan det
grundliggande kravet pd ett fullgottintegritetsskydd med hiinsyn tagen till de
uppgiftsberdrdas intressen och deras foriroende och 4 andra sidan statistikens
samt forskningens speciella karaktiir att inte rikta sig mot en enskild individ
utan ge generella resultat.

RS delar i stort uppfattningen att en {ramtida lagstifining pa personregi-
streringens omrade inte bor exklusivt inriktas pd just dataregisier utan kan
behéva ges en mer generel omfatining. Redan uppgiften au ge datalagen ett
konkret innehdll och diirvid ange riktlinjer {6r avviigningen mellan allmin-
intresse och personlig integritet liksomt utt klargdra utrymmet {or samkdrning
ir forenad med stora svarigheter.

RSV anser inte det meningsfuilt att i detta sammahang uttala nigon
ndrmare uppfattning om hur cn framtida personregisterlagstifining bor
utformas. RSV erinrar endast om att inhiimtandet av personuppgifier pa
skattcomradet sedan lange reglerats utforligt i sddana {Srfattningar som
taxeringsfagen. Pa skatteomridet uppritthills kravet att uppgifisskyldighet
skall grundas pd forskrifier 1 lag Gfr & kap. 3 § regeringsformen). I lagar och
andra skatteforfattningar framgdr ocksa (6r vilka indamdl uppgifterna
anviinds. Liknande forhdllanden torde rida pd andra torvaltningsomriden.
Behovet av en mer omfattande personregisterlagstifining bér med hiinsyn till
det anforda inte beddmas som alltior Gverhiingande utan {rigan bor provas pa
lang sikt.
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RR I har inga erinringuar mot att DALK provar behovet av offentlig kontroll
av sadan registrering av persondata som goérs med annan teknik dn den
clektroniska elier som sker rent manuellt men avser siirskilt integritetskiins-
liga uppgitter. Verket framhilier dock att generetla uividningar av lagstift-
ningen endast bor Gverviigas i fall dir speciallagstifining anses bereda et
otillriickligt integritetsskydd. Datginspektionen bor ocksié kunma {6lja
utvecklingen pa omrddet, som niira griinsar ull inspektionens nuvarande
verksamhetsomraden. och vid behov féresld de dndringar som erfordras.

Konsumenrverker betonar vikten av att det — sisom DALK angett - pé
liingre sikt provas att infora en personregisteriagstifining som inte enbart tar
sikte pa registrering med ADB-tekniken utan som giiller generellt och kan
ersiitta datalagen,

Avenen nunoritet | kommunfirbunders styrelse instimmer iatt det sannolikt
pé sikt, mad hiinsyn tll utvecklingen av nya registreringsmedier vid sidan av
ADB. blir nédviindigt med en mer generell personregisterlagstifining som
ersitining 16r datalagen. D3 den tekniska utvecklingen inom omridet gar
snabbt dr det angeliget att det forberedande arbetet med en sadan lagstiftning
snurast fir starta.

Ndmnden for samhdllsinformation stoder DALK:s mening att det pi lingre
sikt bor Gverviigas om inte en mer generell personregisterlagstifining bor
komma i fraga. Lagstifiningen kunde dd omfatta mer generellu integritets-
krav och i mindre omfaitning utgd frdn registreringstekniker och registerbe-
grepp som avgorande faktorer for regleringen.

Aven byrdkrariutredningen anser att mycket talar {6r en allmiin personre-
gisterlag och ser det som angeliget att frigan utreds.

TCO uttalar att en snabb teknisk utveckling inom omradena for informa-
tionshantering och informationslagring relativt snabbt kan medverka till aut
datatagen blir ett oprecist instrument for att skydda integritetsintressen. Det
iir de tinkbura effekterna av cn viss informationsinsamling och informa-
tionslagring som iir av intresse frin integritetssynpunkt, och inte hur
personuppgifier insamlas, lagras och anvidnds. Det ir visserligen sjilvklart att
integritetsaspekterna blir sirskilt viktiga att bevaka vid tekniker. som innebir
snabb dtkomst, stora mojtigheter till sammanstilining av information etc.
Men pi sikt bdr man, enligt TCO:s uppfatining, efterstriva au ersiitta
dutalagen med en lag som reglerar personregistrering dver huvud taget,
oavsett vilken teknik som anvinds.

SACO/SR delar DALK:s mening att en mer generell personregisterlag-
stiftning, diir frigan om utnyitjandet av ADB eller annan registerteknik inte
tillmiits avgorande betydelse, pd sikt bor ersiitta datalagen. Med den snabba
tekniska utveckling som sker, torde det bli atlt svarare att skilja pd ADB-
register och register som {ors med hjilp av annan teknik. Micro-fiche och
andra media kan nu t.ex. anviindas ulan att det behover fulla under
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datalagens tillimpningsomrade. Anviindningen av sidana media kan ocksa
utgdra ctt hot mot den personliga integriteten.

Riksdataforbundet, Svenska datafireningen, Svenska civilekonomforeningen
och Civilekonomernas riksforbund understoder forslaget att gbra personregis-
terlagen oberoende av valct av lagringsmedium for registret men finner det
didremot mindre limpligt at1 skjuta en utredning ddrom pd framtiden och
foreslar i stiillet att DALK far i uppdrag att ytterligare dverviiga och limna
forslag i denna friga i sin nira forestdende utredningsverksamhet.

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universiter anmiirker att
DALK:s arbetssiitt vid dversynen av datalagen innebir att dndringar och
tilligg bdr komma till stdnd endast om patagliga fordelar jimfort med
dagsliiget stdr att vinna. Arbetsgruppen har forstdelse for denna begriinsning
som bl. a. innebdr att DALK inte tagit stdllning till inforandet av en allmiin
personregisterlag som ersiitter den ADB-onienterade datalagen. Av olika
uttalunden i betidnkandet f&r arbetsgruppen emellertid intrycket au DALK
ndrmast anser att en sddan lag s& smaningom bor komma till stand.
Arbetsgruppen framhdller f6r sin del, att det inte dr givet att en sddan [Gsning
ir den mest fordelaktiga — kanske skall i stilllet datalagen kompletteras med
lagstiftning for speciclla sektorer av persondatabehandling och vissa grund-
ldggande regler om skydd for personlig integritet vilka kan avse dven annat én
registrering och hantering av persondata. Fortsatt utredning och studium av
svenska och utidndska erfarenheter dr uppenbarligen av néden.

Riksarkiver anfor att cfiersom DALK:s uttalanden pd denna punkt av
naturliga skil dr allmiint halina, det i1 dagens Lige dr svart att ta stiillning till
forslagen. Allmiint sett finns det skiil il stor tvekan infor de perspektiv som
hiir upprullas. Den kontrollapparat som skulle kunna bli {8ljden av den
skisserade lagstifiningen. kan litt bli betungande och iiven inge betiinklig-
heter frAn principiell synpunkt. Nir kommitién (s. 269) uttalar, att stora
miingder information inte utan vidare bor f& bevaras och hillas tillgingliga
mycket linge, finns det enligt riksarkivet anledning framhalla. att det
moderna samhillet med nodviindighet mdste bygga pa en mycket omfat-
tande information; en sadan kunskapstond ir ocksi ett led i striivandet aut
undvika den hotande anonymiseringen.

Fran informationsteoretisk synpunkt ifrdgasitter riksarkivet om informa-
tionen i s& hég grad som kommittén tinker sig later sig bindas till bestimda
syflen och funktioner. At missbruk maste férhindras ir sjilviatler: den nva
informationsickniken har i det avseendet medfort risker som kriiver sirskilda
atgiirder. Dirifran iir steget emellertid langt till en reglering, som pid ett mera
allmiint siitt knyter uppgiften och informationsutnyttjandet tll strikt avgriin-
sade sammanhang.

Stockholms kommuns stadsarkiv har Lite att folja DALK:s resonemang i

13 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 109
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principfragan men varnar mycket bestimt for langtgdende atgirder med en
sadan utgdngspunkt.
Arkivet fortsiitter:

Det bor sélunda icke ifrigakomma att ldgga en av integritetssynpunkten
betingad forlamande kontroll, avidentifiering eller gallring Gver de icke
maskinlisbara personregistren i offentlig forvaltning. Anledning dr att
kraftigt understryka samkorningsfaktorns i integritetshinseende avgorande
roll vid personregistrering. Overhuvudtaget dr hdg tid att klargora de etiska
grunderna for det sociala arbetets dokumentation i van land. Dir sdsom hir
den enskilda underkastar sig ett rikt varierat samhadlleligt ingripande i sitt
privatliv bor vederborande ocksd kunna tdla att den verksamheten doku-
mentariskt beldgges. For den enskilde berdrde &r det fran riittssiikerhets-,
identitets-.ja,dven integritetssynpunkt av vikt att sd sker, for samhillet dr det
Aterigen alldeles noédvindigt. Den langsiktsmotiverade forskningen utvir-
derar med utnytijande av dels den inom forvaltningen avsatta dokumenta-
tionen, dels for indamalet speciellt samlad information effekten av samhil-
lets verksamhet och eljes de miljéfaktorer individen mdter pa sin livsvig, och
pd basen av denna utvirdering skall det nya samhillet byggas. En klok
tridgirdsmistare sdgar icke av den gren han sjélv sitter pd. De nu kortsiktiga
integritetsaspekterna kan tillvaratas genom strukturering och galiring inom
registren, sd att frin dem i mojligaste man utmonstras s. k. mjukdata och si
att blott under kortare tid informationen hdlles tiliginglig i de kuranta
registren for att sedan endels gallras (G-bestind), endels dverforas till slutna
forskningsmaterialdepder (F-bestdnd). Sekretesslagstiftningen kan i vad
avser det socialt kiinsliga materialet med fordel skirpas.

KF, slutligen, anser att DALK i sitt fortsatta arbete borde utreda
majligheten om lagstifining viisentligen baserad pé reglering av utdata genom
konkreta foreskrifter som gor tillstdndsforfarandet obehovligt eller dtmin-
stone starkt begrinsat. Enligt KF:s uppfattning kan reglering av utdata goras
mindre beroende av den tekniska utvecklingen och datainspektionens
resurser skulle dd kunna koncentreras pa tillsynsverksamheten.

19! Ovriga fragor
19.2 Besvirsritt och instansordning

DALK:s slutsatser liimnas i stort sett utan erinran. LO och TCO forordar
emellertid att viss besvirsritt ges till fackliga organisationer. Hovrétien for
Véstra Sverige och byrdkratiutredningen forordar i mer allminna ordalag
nigon form av besviirsriitt for den som kan komma att bli registrerad. 1 ett
yttrande forordas vidare att regeringsriitien skall préva besvir mot datain-
spektionens beslut i stillet {6r som nu regeringen.

Datainspektionen delar DALK:s uppfatining att besvirsritt {or varje
enskild registrerad bh. a. av praktiska skiil inte kan komma ifrdga. Inspek-
tionen defar ocksa DALK:s uppfattning att det inte finns skl att infora en

I Numreringen av avsnitien édr densamma som i betdnkandet.



Prop. 1978/79:109 . 195
regel om besviirsriitt {or intresscorganisationer. En sddan regel skulle troligen
innebiira svara avgriinsningsproblem.

LO papekar att de anstillda genom sina fackliga organisationer visserligen
har mojligheter att ytira sig till datainspektionen angende {oretagets begiiran
om tillstind men att datalagen inte ger de lackliga organisationcrna riitt att
hos regeringen anfOra besviir mot datainspektionens beslut. Enligt LO:s
uppfatining har situationer forelegat didr en sddan mojlighet hade varit aktuell
och betydelsefull. LO uppfattar det som principiellt felaktigt att endast cna
parten, den som registrerar, och inte de som registreras skall ha besvirsriit.
L.O inser att det inte dr mojligt att ge varje registrerad besvérsriitt men i
register som registrerar manniskor pa grund av att de dr anstillda ar det
sjalvklart att den berdrda fackliga organisationen bér ha besvirsritt. Efter
ménster {r&n arbetsmiljolagen (9 kap. 3 §) kan detta enklast ske genom ett
titligg till datalagens 25 §. Detta skulle innebiira att arbetstagarorganisationen
ges besvirsriitt i den mén saken ror medlemmarnas intresse och organisa-
tionen tidigare yttrat sig i drendet.

TCO dr inne pd samma linje och anser att det dr en brist i nuvarande
lagstifining att besvirsritt endast tillkommer de registeransvariga, och inte
dem som blir registrerade. TCO instimmer i de synpunkter som i denna friga
framforts i ledaméterna Gustafssons och Hugossons sarskilda yttrande, men
vill g& lingre dn vad dir anges. En besvirsritt bor, enligt TCO:s uppfatining,
tillkomma dven dem som avses bli registrerade. Denna besviarsritt kan dock
av naturliga skil inte gilla enskilda individer, utan bor tilifalla organisationer
som foretrider den enskilde, exempelvis de fackliga organisationerna. De
organisationer det hadr kan bli friga om mdste vara organisationer som
stadigvarande foretrider den enskilde. Didremot kan denna ritt inte fi
omfatta organisationer som skulle kunna bildas med det enda syftet att
utnyttja denna besvirsritt. En limplig 16sning kunde vara att besvirsritten
tillfoll de organisationer, vars yttrande inhimtas innan datainspektionen
fattar beslut i ett tillstdndsirende.

SACO/SR instimmer diremot i DALK:s synpunkter nidr det giller
besviirsritt for intresseorganisationer och anser att fragan inte hér hemma i
datalagen utan bor regleras i annat sammanhang.

Datainspektionen pekar pa att JK har besvirsritt avseende inspektionens
beslut och dirvid skall jaktia bl. a. de registrerades intressen. Inget hindrar
givetvis en organisation — eller en enskild registrerad — {ran att pakalla
atgirder av JK for att klaga pd ett beslut.

Enligt hovréiitten for Vistra Sverige borde en besviirsritt i nagon form i de
registrerades intresse Overvigas, cventuellt sé att JK:s klagoritt utvidgas til
att gilla dven enskildas intressen.

Byrdkratiutredningen anser att det kan finnas skl att infora en viss ridtt for
de registrerade att Gverklaga. Denna fraga bor enligi byrakratiutredningens
uppfattning dvervigas vidare.
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KNonsumentverket betonar vikien av att JK far nodvindiga resurser for att
effcktivt kunna ingripa och utdéva den talerdtt som tillkommer honom enligt
25 § datalagen. Genom att noggrant félja utvecklingen och uppmiirksamma
missforhalianden fran integritetssynpunkt kan JK se till att datalagen ger det
avsedda skyddet.

Riksdataforbundet, Svenska dataforeningen, Svenska civilekonomforeningen
och Civilekonomernas riksforbund finner synpunkterna i det sirskilda
yttrandet av Kerstin Anér om hinvisning till klagoritien hos JK motive-
rade.

Datainspektionen tar upp en friga om besvirsritt som inte berérs av DALK.
En vanlig typ av drenden hos inspektionen dr klagoidrenden, dir enskilda
personer vinder sig till inspektionen med begiran att inspektionen skall
krilva viss atgiird av den registreransvariga. For det fall inspektionen tar upp
klagomadlet till préovning men finner att det var oberittigat uppkommer frigan
om klaganden har besviirsritt. Om klaganden inte sjilv forekommer i det
register som har avsetts med klagomdlet kan det enligt inspektionen inte
anses att beslutet har angdtt honom pd sadant sitt att han skulle vara
saklegitimerad. Han skulle sdledes inte vara besvirsberittigad enligt den
grundldggande bestimmelsen i1 11§ fOrvaltningslagen (1971:290). Nir
klaganden sjilv dr registrerad och den av honom pékallade awgiirden skulle
innebiira ndgot positivt for honom betriffande hans personliga integritet,
stiiller sig situationen annorlunda. En tolkning av den nyss nimnda
bestiimmelscn i forvaltiningslagen ger enligt inspektioncns uppfattning vid
handen att klaganden i detta fall dr saklegitimerad. Han bor séledes
tillerkdnnas besvarsriitt.

Inspektionen fortsitter:

Det ligger i sakens natur att frdgor om personlig integritet endast har avseende
pa enskilda personer. Négot rittsskydd for organisations integritet cller
liknande ges inte i datalagen. Oaktat den registrering som dr foremal for
datainspektionens bedémning i irenden enligt datalagen avscr cnskilda
personer, kan de enskilda praktiskt 1ata sig foretrida av en organisation. Det
kan vara naturligt excmpelvis for arbetstagare som registreras av sin
arbetsgivare. Arbetstagarens fackliga organisation kan i sddant fall komma att
foretriida den enskilde. Vid registrering av arbetstagare har det sdledes
forekommit att klagomal har riktats mot den rcgisteransvarige av de
registrerades fackliga organisation. Datainspektionen har tagit upp sddant
klagomadl till provning. Skulle inspcktionen i sddant fall efter provning finna
att klagomélet var oberiittigat uppkommer frigan om organisationen har
besvirsritt. Eftersom inspektionens provning enligt datalagen skall
inskriinkas till frigor som ror den personliga integriteten och eftersom den
beddmda registreringen avscr organisationens medlemmar och inte organi-
sationen sjilv, kan enligt inspcktionens uppfattning organisationen inte
anses vara besviirsberittigad.

Dagligvaruleverantérers  forbund, Direkiforsdliningsforetagens forening,
Svenska annonsorers forening, Svenska Bokforldggareforeningen, Sveriges
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direktreklamforening och Sveriges reklambyrdforbund {orestir alt talan mot
datainspektionens bestut genom besviir fires hos regeringsritten i stiillet for
hos regeringen och anfor som grund att datalagen nu har tillimpats under s3
lng tid att det ¢j lingre forefuller vara pakallat att regeringen belastas med
denna arbetsuppgift. Den fGrdelen vinns ocksd att sekretesslags- och
datalagsirenden som ligger varanda niira avgdrs av samma instans.

19.3 Andringar och fortydliganden av vissa paragrafer i datalagen
19.3.2 Ulldmnande av personuppgift till utlundet

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universitet fister uppmiirk -
samhet pé de problem som giller datalagens territoriella tillimplighet. Enligt
DALK innebir datainspektionens nu giltande praxis att tillstdnd krivs enligt
3 § och medgivande enligt 11 § datalagen om man avser att sinda primir-
material utomlands for ADB och dterfd resultatet i form av listor eller pa
annat medium som inte dr au anse som datamedium. Enligt datainspek-
tionen ir det sannolikt att en del registeransvariga inte uppmérksammat
detta. Ocksd i den rittsvetenskupliga doktrinen har frigan ansetts tveksam
och datainspecktionens praxis har uppfattats p& annat sitt in i DALK:s
betiinkande (se sdledes M. Bogdan i Forvaltningsriittslig Tidskrift 1978, sid.
10, 11). Datainspektionen har ifrigasatt om det inte behovs ett fortydligande
stadgande i datalagen. DALK anser inte att s& dr fallet (sid. 278-279).
Arbetsgruppen ansluter sig emellertid till uppfattningen att ett fértvdligande i
datalagen behdvs. Allmint sett bor det vara av vikt att grundldggande regler,
som kan ge anledning till missforstdnd eller forbli okinda for ménga
registeransvariga, kommer tll klart uttryek redan i sjilva laglexten.

Svenska bankfireningen erinrar om att Sveriges exportberoende gér det
nadviindigt att det dataflode dver grinserna som kritvs {or utrikeshandeln
inte beliiggs med onddiga restriktioner. Det fr hir siillan fraga om kiinsliga
personuppgifter. Det dr mot denna bakgrund angeliiget au Jagreglerna eller
tiliimpningsféreskrifierna om utlimnande av personuppgitter till utlandet
inte omarbetas utan att exportorers, importérers och bankers synpunkter
inhiimtas. Hittillsvarande erfarenheter ger vid handen att det inte idr svart att
pd detta omride férena integritetsskyddsintresset och intresset av interna-
tionella affdrstorbindelser. Sirskilt vad giiller bankernas verksamhet ifriga-
sitter foreningen ominte T § datalagen borde kunna utformas si att bank far
riitt att, utan tillstand elier med et generellt tillstand av datainspektionen, till
utliindsk bank overfora alla uppgifier som ifrdgakommer inom ramen or
bankverksamheten. Till stéd 16r en sadun ordning kan aberopas atl éven i
utlandet genomgaende giller regler om banksekretess. Detta innebiir att det
iven internationelit inom bankvirlden finns et redun etablerat integritets-
skydd.

14 Riksclagen 1978:70 ] saml. Nr [0Y
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19.3.5 Bevarande av uppragning for ADB i ldsbar form

Riksarkiver anfor att foreskrifterna i 14 § datalagen om bevarande i Lisbhar
form av upptagning t6r ADB som anviints 1 mal eller iirende iir av stor vikt
savil fran offentlighetsprincipens som den framtida forskningens synpunkt.
Som det pipekats av datainspektionen ror (Greskriften ¢j endast personre-
gister utan dven andra datorbaserade register inom den offentliga sektorn.
Den overldter at varje myndighet att sjilvstindigi begriinsa offentlighets-
grundsatsen. Bestimmelsen intogs av praktiska skiil i datalagen men hor
ceentligen hemma i offentlighetslagstifiningen.

Riksarkivet finner det synnerligen angeldget att datalagstiftningskom-
mittén i sitt fortsatta arbete med offentlighetsprincipen behandlar frigan om
foreskrifiens inforande i tryckfrihetsforordningen. Det iir vidare angeliiget att
det niirmare Overviiges vilka sirskilda skl som skall anses gora det beriittigat
for myndighet att dispensera sig {rin skyldigheten att till{ora akten i drendet
de begagnade uppgifierna i lisbar form. Utvecklingen synes redan nu ha gett
vid handen. att myndigheternas aktmaterial, om ADB-informationen ej
Lillfors akten, kan urholkas pa ctt sdtt som allvarligt nedsitter mdjligheterna
till insyn och klarldggande undersékningar.

19.3.6 Datainirdng och skadestdnd

DALK anfor att man saknar praktiska erfarcnheter av reglerna om
dataintrang och skadesiand och att det inte foreligger tiltriickliga skiil att iinda
gora sjilvstiindiga dndringar i dem. Detta stillningstagande kritiseras av ctt
flertal remissinstanser.

Vad giller straffbestimmelscn anfér RA:

Datainspektionen har frumhadllit att en girning av nu ifrigavarande slag
enligt brottsbalken stundom kan bedémas som egenmiiktigt forfarande, vard
boter eller fiingelse i hogst sex manader kan folja. Om det egenmiiktiga
fortarandet inte ir att anse som grovt, finns det saledes inte laglig grund att
utdoma det straff som foreskrivs for dataintrang i 21 § datalagen, eftersom
den bestimmelsen dr subsidiir till reglerna i brottsbalken. Girning av det slag
som beskrivs 1 21 § datalagen torde ocksd stundom kunna rubriceras som
skadegorelse, varvid dven i detta fall nyssndmnda oligenheter uppstér.
Vidare vill jag framhdlla att forsok och forberedelse till cgenmiktigt
forfarande och till skadegorelse inte dr straffbart. Med hiinsyn till bestim-
melsen om forberedelse och 1orsok till dataintrdng kan detta leda till den
otillfredsstillande konsekvensen att ett fullbordat brott skulle bestraffas
lindrigare iin forbercdelse eller (6rsok till samma brott. Jag vill hir ocksd
papeka att dataintring och forsok och forberedelse till detta brott - till skillnad
fran egenmiiktigt forfarande och skadegdrelse — dr hiktningsgrundande i vad
avser strafflatituderna. Jag delar didrfor datainspektionens uppfatining ati det
finns skiill att dverviiga en dndring 1 21 §. Enligt min mening bor bestim-
melsen indras s, att den blir subsididr till reglerna i brottsbalken endast om
giirningen ir belagd med striingare straff i brotisbalken.

Kammarrétten i Sundsvall erinrar om att departementschefen vid datala-
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gens tillkomst anférde att vissa av brotisbalkens bestimmelser kan bl
tillimpliga pa sadant otillborligt {orfarande med datamaterial som anges |
forevarande paragraf. Till de bestimmelser i brottsbalken som sdlunda kan bl
tilliimpliga hor i f6rsta hand tillgrepps- och forfalskningsbrotti 8 respektive 14
kap. brottsbalken. Pet kan dven bli aktuellt att ddoma il ansvar {or
exempelvis intring i forvar enligt 4 kap. 9 § brottsbalken och skadegorelse
enligt 12 kap. 1 § samma balk. Sistnimnda brott har samma straffskala som
egenmiktigt {orfarande. Didrest dessa bidu brott inte dr att anse som grova
skulle straffmaximum vara sex minader i stiillet for tva ar som datalagen
foreskriver. Kammuarriitten anser att det, som datainspektionen har antort,
kan finnas skiil att éverviga en dndring av straffbestimmelsen. En mdjlig
utviig synes kunna vara att slopa regelni 21 § datalagen om subsidiaritet. Atti
lag ge generella regler huruvida dirvid ett brott eller flera brott foreligger i
olika situationer, torde vara lika omdjligt hiir som vid andra konkurrenssi-
tuationer inom straffriitten.

Ocksa juridiska fakulteisndmnden vid Lunds universitet pekar pé att brottet
dataintrdng f. n. dr subsidiirt till reglerna i1 brottsbalken. Detta medfor att
girningen inte kan straffas som dataintrdng om den dr straffbelagd i
brottsbalken. oavsett att straffet enligt brotisbalken i vissa fall dr lindrigare in
vad straffet enligt datalagen skulle kunna bli. Detta dr enligt fakultets-
niimnden ett foga tilllalande ritislige.

Overdklagarna i Stockholm och Géteborg samt ldnsdklagarmyndigheterna i
Uppsala och Givieborgs ldn har ddremot inget att erinra mot DALK:s
stdndpunkt.

Nir det gilller skadest&ndsregeln anfér JK:

I betdnkandet (s. 281) uppger kommittén att varken regeln om dataintring
eller skadestandsregeln hittills har tillimpats. Savitt angar tillimpningen av
skadestandsregeln ir uppgifien felakitig.

Enligt 2 § kungérelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadercglering i
vissa fall ankommer det alltsedan den 1 juli 1976 pd JK att reglera ansprik pé
skadestdnd med stdd av datalagen. Jag har hittills reglerat inemot ett trettiotal
sidana ansprak. I betinkandet framhélls vidare att datainspektionen har
pekat pa att kritik riktats mot skadesténdsregeln. Kritiken ir enligt min
mening befogad, nigot som jag vid min provning av framstillda skade-
stdndsansprak kunnat konstatera. Frigan vad som i lagens mening utgér
oriktig uppgift ir t.ex. oklar. Regeln tidcker, sisom ocks&d framhalls i
betinkandet, vidare inte alla situationer dir otillbérligt intrdng kan tdnkas
uppkomma. Atskilliga av anspraken har dessutom avsett ringa belopp. i nagra
fall endast ersittning for portokostnader. Det kan starkt ifrigasittas om
skadestdndsregeln verkligen bor vara sd vidstrickt. Andra anmérkningar mot
regeln har redovisats i en studie av professorn Jan Heliner (ADBIJ-rapport nr
1974-5). Jag anser darfor att en justering av skadestdndsregeln bér vidtas.

Juridiska fakulieisndmnden vid Lunds universiter finner att skadestandsbe-
stimmelsen i datalagens 23 § i vissa avseenden dr svértolkad. Det édrt. ex. inte
helt Klart vad som menas med oriktig uppgift. Registrerad kan tillfogas skada
ocksa niir registret innchéller uppgifter om honom vilka utan att vara direkt
felaktiga ir ofullstindiga eller cljest missvisande. Ett klargdrande pid denna
punkt vore enligt fakultetsnimndens uppfattning énskvirt.

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universiter pekar pé
behovet av en mer intridngande undersokning av skadestandsregelns utform-
ning, bl. a. mot bakgrund av de mdnga utredningar pd ADB-siikerhetens
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omrade som utforts under senare ar och som ger siikrare utgangspunkter for
skadestandsrittsliga bedomningar in vid datalagens tillkomst. Bl. a. bér man
ater stiilla frigan om forhallandena vid ADB verkligen motiverar den striinga
skadestandsrittsliga regel som OSK 1 1972 ars betiinkande [Orutsatte vara
nodviindig. Vidare ir det tveksamt om ritt il ckonomisk ersiittning vid
integritetsintrang endast bor (Greligga vid oriktig upgift och inte vid brott mot
datalagen i allminket (ifr 1 kap. 3 § skadestdndstagen). Detiir ocksi angeliiget
att se over forhallandena mellan den skadestindsriitisliga regleringen i
datalagen och anknytande eller besliktade regler 1 annan lagstifining
(skadestandslagen. kreditupplysningslagen, inkassolagen. lagen om namn
och bild i reklam m. 1), Friagun om {orhiallandet mellan skadestind och
forsikring. i synnerhet de sirskilda ADB-{0rsiikringar som sedan nigra ar
tillbaka iir under utveckling i bi. a. Sverige, maste ocksd dgnas uppmiirksam-
het. Sammanfattningsvis finner arbetsgruppen att skadestandsansvaret pa
den personliga integritetens omrade dr en vikiig fraga som inte bir {orbigis
vid en reform av datalagen.

19.4 Gallring - langtidsarkivering

Dessa fragor behandlas timligen utforligt av riksarkiver och dess underre-
missinstanser. Tendensen i dessa yttranden dr att man efterlyser en djupare
analys av forhdllandet mellan datalagen och  galiringsfrégorna. Vissa
kommentarer ges ocksa av andra myndigheter.

JO finner det riktigt att det regleras hur linge kiinsliga personuppgilter far
bevaras. >

Arbetarskyddsstyrelsen siktar uppmirksamhet mot frigan hur uppgifter
som lagrats 1 dataregister skall kunnua bevaras och vara tllgingliga for
styrelsen iiven lang tid efter det att registerarbetet avslutats. Datainspektio-
nens medgivanden att inriitta personregister ir regelmiissigt tidsbegrinsade
och nir den medgivna tiden 16pt ut skall registret 1 allminhet Sverlimnas till
arkivmyndighet. Detta kan bli aktuellt t. ex. i fall dd man under en begriinsad
tid samlat in uppgifier om en viss typ av sjukdom eller en viss grupp av
personer. Avsikten med ett sadant register dr ofta att styrelsen senare. ibland
kanske efter flera tiotal ar eller mera, skall kunna f6lja upp de registrerade
uppgifterna och pd sa sitt kunna dra viirdefulla slutsatser. Det haremellertid i
flera full visat sig svirtatt sedermera fa tillgdng till uppgifter som dverlimnats
till arkivmyndighet. Det dr enligt styrelsen angeliiget att detta problem loses i
det nu aktuellua lagstifiningsirendet.

Riksfiirscikringsverket pekar pd attenligt 5 § datakungdrelsen skall fragor om
bevarande och gallring av personuppeifter som av myndighet skall upptagas
for automatisk databehandling avgiras av datainspektionen efler samrid
med riksarkivet. Sadana regler saknas i stor utstriickning. Hos flera myndig-
heter pagar utredningar for awt fa fram limpliga galtringsfrister etc. Verket
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ifragasitter om inte generella regler skulle kunna ges i viss utstriickning niir
det giller sadan lagring av information som, i saumband med den tekniska
bearbetningen. forckommer vid sd gott som varje datacentral. Detsamma
giiller {ragan om hur Linge kopior av underrittelser enligt 10 § datalagen skall
forvarus.

Enligt AMS ir hanteringen av in- och utdatamaterial samt av olika
upptagningar en mycket viktig del av integritetsskyddet. Med et
administrativt viil genomtiinkt och genomfort arkiveringssystem bér riskerna
for intrang i den personliga integriteten Kunna minskas. En hdrd gallring
spelar fiven en stor roll. Det kan 1. ex. ifrdgasidttas om inte riktpunkten
hiirvidlag bor vara att bevara typexemplar snarare dn hela informationsserier.
Detta betraktelsesiitt kan kanske mota gensaga (ran forskarhill. Vikten av att
arkiven blir hanterbara och integritetsskvddet gott bir dock ha foretride. En
resursforstirkning pa arkivsidan och av arkivmyndigheterna borde vara
angelidgen. Under senare ar har arbetsmarknadsverkets ADB-system varit
foremadl f6r interna Sversyner. De system som beddmits vara mer kostsamma
in som motsvarat nvtlan har lagts ned eller foriindrats. Bl. a. i samband
diarmed har frigan om gallring och {6rvaring av upptagningar aktualiserats
hos riksarkivet., For att pd ectt sd udigt stadium som mdijligt beakta
arkiveringsfragan i systemutvecklingen har till styrelsens projektgrupp {or
inforande av ADB inom arbetsformedlingen knutits en kontakiman fran
riksarkivet.

Riksarkiver, vars yuitrande ocksa dr representativt for arkivets underinstan-
ser, anfor att DALK:s betinkande inte innehéller ndgon nidrmare analys av
gallringsproblemen och inte kan vara utgdngspunkt for ndgon principdiskus-
sion pd omradet. Forskningens behov av material idr s& mingskiftande och ir
- iiven inom begriinsade tidsperioder — underkastat si starka viixlingar, att
preciserade motiveringar f6r bevarandet endast i mindre omfattning kan
forebringas. Den hir och var i betinkandet (1. ex. sid. 282, 334) an{orda
tankegingen att information skulle bevaras endast under sd 1ang tid som
preciserade motiveringar kan anforas eller bestimt avgrinsade andamdl kan
anges stir pd et avgorande siitt i strid med de principer, som legat till grund
for allt hitillsvarande bevarande av arkiv. Om den i betiinkandet framskym-
tande synen i det {6rflutna skulle ha lagts till grund for vidareférandet av
historiskt kiillmaterial, skulle kiinnedomen om den historiska utvecklingen
ha varit viisentligt mindre in nu @r tallet. Inte minst hinsynen till den s. k.
longitudinella forskningen har visat virdet av att langa uppgiftsrickor
bevaras ograverade och att uppgifierna bevaras i en form som maojliggor en
mangsidig, dven individrelaterad anviindning.

Riksarkivet anfor vidare:

En svrighct har varit riksarkivets bristande resurser (6r att med 6nskviird
snabbhet ta stillning till de ofta svarbedomda gallringsfragorna. Svérighe-
terna har accenturerats diirigenom att det ofta visat sig nodvindigt att sitta
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upptagningarnas gallring i samband med pappershandlingarna i systemet och
deras behandling i arkivhiinseende. Det har vidare bekriftats att dessa
drenden, liksom andra arkivgallringsfragor, i stort scit maste bedémas (ran
fall till fall.

I detta hiinseende synes DALK i hog grad ha dverskattat mojligheterna att
gallra informationen cfter generella riktlinjer. Enligt ett pé sid. 282 atergivet
uttalande, som synes ha principiell rickvidd, skulle de administrativa
registrens innehdll i huvudsak inte bevaras pd ADB-medium lingre tid iin
som krivs med beaktande av den verksamhet for vilken registren fors.
Hirigenom skulle bestimda griinser sittas for bevarandet. For forskningsre-
gistren didremot skulle situationen delvis vara annorlunda.

Som riksarkivet ovan anfort (sid. 4 betr. avsnitt 12.10) ir det de
administrativa registren som pd visentliga punkter utgor forskningens
huvudkillor; i jimforelse med dem ter sig manga forskningsregister tillfilliga
och starkt begriinsade. Ett bortseende fran detta forhillande skulle villa saviil
den historiska som den mera omedelbart samhiillsinriktade forskningen
irrcparabla skador. Som landsarkivet i Uppsala betonat kan det iven frian
rdttslig synpunkt inge starka betinkligheter att hart eller med kort {rist gallra i
de administrativa registren.

Riksarkivet kan inte heller ansluta sig till tanken, att FAK-rapportens
gallringsregler skulle kunna utstrickas till forskningsregister éver huvud
liksom till Ovriga offentliga register som kan vara av viirde for forskningen.
Arkivet fortsitter:

Givetvis hindrar det sagda inte att en viss gallring kan ske efter mer
allménnaregler. Ett samarbete mellan riksarkivet och datainspektionen pagar
f. n.iavsikt att for vissa enklare former av register arbeta fram sidana regler.
For vissa slag av upptagningar giller den av dataarkiveringskommittén
(DAK) utarbetade frordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning for
automatisk databehandling.

I dvrigt krdver gallringsfrdgorna en mer eller mindre individualiserande
bedémning. Mot denna bakgrund méste riksarkivet beklaga, att DALK ej
velat ingd pé eller foranstalta om den 6versyn av férhallandet mellan datalag
och gallring, varom riksarkivet i skrivelse till kommitién den 30 mars 1977
gjort framstillning (sid. 283). Riksarkivet anser alltjimt, att behovet av en
sidan Oversyn ir stort, och finner dirjimie att de med integritetsskyddet
sammanhiingande gallringsfrigorna ir speciella och relativt Jaua au
avgrinsa. Ambetsverkel kan saledes inte ansluta sig till kommitiéns mening
(sid. 284), att frgan hor samman med allminna dverviiganden om forsk-
ningens inriktning och darfor bor provas i ctt vidare sammanhang. Forsk-
ningen ir underkastad en stindig utveckling: den #r foljakuligen starkt
forinderlig, medan utpldningen av arkivalisk information ir slutgiltig.
Gallringen kan diirfor inte utan vidare knytas till forskningsinriktningen vid .
en viss tidpunkt. Den méste dessutom ses iven ur andra aspekier in den
utpréglat vetenskapliga.

Riksarkivet vitsordar att dess samarbete med datainspektionen varit gott
och i flera fall medfort viirdefulla vinster for arkivvisendets del, bl. a. genom
den 6verblick 6ver arkivbildningen pA ADB-omrédet, som vunnits. Forhdl-
landet bor dock enligt arkivet inte undanskymma de faktum att det pé flera
punkter finns en pataglig och ej sillan svirbemistrad motsittining mellan
kraven pa en integritetsskyddande gallring och pa bevarande av ett fullodigt
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vetenskapligt kiillmaterial. 1 och med att datoriseringen fortskrider och
utbreder sig till allt flera samhiillsomraden, samtidigt som det konventionella
arkivmaterialet steg for steg tunnas ut, framtrider spdnningen mellan de bAda
tendenserna med okad styrka. Det dr inte endast teoretiska utan idven
praktiska galiringsproblem som aktualiseras genom datalagen. Arkiven inom
den offentliga sektorn utgor i vissa hiinseenden en enhetlig erfarenhets- och
kunskapsfond, oavsett vilket tekniskt medium som valts, och frdgorna om
Sverblick och sammanhang i gallringen maste dérfor dgnas stor uppmiirk-
samhet.

Riksarkivet finner det angeliiget att den begiirda utredningen om gallrings-
frigorna inom cn relativt nira framtid kommer till stdnd.

Riksarkivet noterar slutligen med tillfredsstiillelse DALK:s uttalande tiil
forman for ctt fastare organiserat samarbete mellan datainspektionen och
riksarkivet.

19.5 Utbildning och information om datatekniken

DALK:s overviiganden kommenteras av ctt (&tal instanser som under-
strvker skilda utbildnings- och informationsbehov.

Statskontorer anfor att den hittills forda integritetsdebatten i hog grad har
gillt det siitt de statliga myndigheterna anvinder sig av ADB. Det éri och for
sig naturligt och ocksd bra att man intresserar sig for vad de offentliga
institutionerna har {6r sig. I manga fall har dock myndigheter och t. 0. m.
enskiida befattningshavare helt utan grund beskyllts for att anvinda sina
ADB-system pé ett oegentligt sitt.

Statskontoret fortsitter:

Den oro, som kommer till uttryck pé dettasiitt, kan bero pd att man ér déligt
informerad om vad olika informationssystem anvinds till och vilka uppgifter
som registreras i dem. Statskontoret delar DALK:s uppfattning om att det ir
angelidget att den allmidnna kunskapen om ADB hdjs och att den sakliga
informationen forbéttras om hur datatekniken anvinds. Statskontoret ser det
som en av sina uppgifter att verka for att man kan uppna forbittringar i dessa
avseenden. Datalagen har ocksd medfort att man nu har en mycket god
overblick och kunskap om de personregister som fors med hjilp av ADB.
Detta bidrar till att man nu har en bra utgdngspunkt att forse ocksé
allménheten med bittre information.

Statens Personalutbildningsndmnd (PUN) anser att utbildning som ror
delomradet data contra integritetsfrigorna ir av sddan betydelse att ansvar
harfor permanent bor 4ldggas nagot organ, ldmpligen datainspektionen.
S&vitt avser den statliga sektorn finner PUN det angeldget att ansvaret for
utbildningen om integritetsfrigorna snarast permanentas och formaliseras i
former som i dag giiller for t. ex. rationaliserings- och ekonomiadministrativ
utbildning, dvs. PUN samarbetar med fackansvarig myndighet vad giiller
planering och genomf6rande av utbildning.

PUN anfor vidare:
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Behovet av ADB-utbildning méste bedémas som stort. Den tekniska
utvecklingen gor att nya omraden or angeliigna utbtidningsinsatser tilkom-
mer, sasom t. ex. kontorsdatorer. Den dkade anviindningen av ADB-teknik i
forvaltningen medfér atvallt fler malgrupper blir berrda av ADB-utveckling
och genomférande. Dessa behaver foljaktligen kunskaper {or att planera for
och anviinda tekniken pd et sitt som tillfredsstitler krav pa god effektivi-
tet.

Inom omrédet ADB finns ett refativt stort kursutbud pd marknaden. Detta -
ar dock i huvudsak frimst riktat pd orienterande och grundliggande
utbildning. Det rdder hiir brist p4d limpligt utbildningsmaterial {or t. ex.
sjdlvstudiereller for anviindning i myndigheternas egen utbildning,av sddant
slag att materialet dr anpassat for de sidrskilda forhdllanden som giiller for
statlig ADB-verksamhet.

Mot bakgrund av erfarenhet frdn nuvarande utbildning som PUN bedriver
kan nidmnas att utbildningen kring datalagen troligen bor omfatta dels
specialistkunnande (6r myndigheternas ansvariga kontaktpersoner gentemot
datainspektionen dels ingd som ett led i den allmiinna forvaliningsutbild-
ningen.

Kommitién har i ett sirskilt avsnitt framhallit de svarigheter olimpliga
blanketier, koder m. m. kan fororsaka f6r den enskilde, nir det 1. ex. giiller
kontakter med registeransvariga och att fa information. PUN tar detia
exempel som utgdngspunkt for att framhélla att ett sddant problem iven kan
scs som en informations- och utbildningsfraga. Innehallet i tillgiinglig ADB-
utbildning har hitintills ofta domincrats av metoder/tekniker niira datorn och
ADB-systcmens tekniska uppbyggnad. Betydligt mindre uppmiirksamhet
har t. ex. riktats mot utarbctande av kravspecifikationer for databehand-
lingen. anvindningen av utskrifter frin datorer samt utbildning som
mojliggér for anvindarna av ADB-system att ge underlag f6r bittre
organisatoriska fosningar.

I datainspektionens verksamhet ingdr idag i viss utstriickning informa-
tions- och utbildningsuppgifier. Datainspektionen medverkar t.ex. med
ldrarpersonal i PUN:s utbildning inom ADB-omradet.

Med tanke pa den datatckniska utvecklingen och pd de konsckvenser
kommitténs forslag till foriindringar i lagstifiningen kan fa, vill PUN
understryka betydelscn av att planering av informations- och utbildnings-
fragor ges 6kad uppmirksamhet. PUN &r beredd att medverka i ett sddant
planeringsarbete.

Innchéllet i befintlig utbildningsverksamhet behdver successivt foriindras
efter nya forutsiitningar. Sirskilt angeliget dr emellertid att finna former for
att tillgodose stora mélgruppers behov inom ADB-omradet, i annan form &n
central kursverksamhet. Detta kan t. ¢x. ske genom utveckling av material,
limpat for genomiorande i myndigheternas egen personalutbildning.

Avslutningsvis betonar PUN vikien av att datainspektionen sirskilt lidggs
utbildningsansvar inom sitt omrdde vilket forutsiitter att inspektionen till{drs
resurser for detta indamél.

Statens personalnédmnd instimmer i DALK:s bedomning att det {oreligeer
ett allmint behov av utbildning om datatekniken och effekterna av
datoriseringen. Nir det giller utbildning i effekterna av datorisering bor
siirskild uppmiirksamhet dgnas &t individers och gruppers upplevelser av
ADB-teknik samt att idra ADB-anviindare att kritiskt viirdera svstemen ur
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denna synpunkt. Detta utbildningsbehov bor, niir det giitler de statsanstiillda,
tillgodoses inom den statliga personalutbildningens ram. Det bir ankomma
pd den nya organisationen for statlig personalutbildning att planera och
genomfora denna utbildning.

Ndamunden for samhdllsinformacion understryker behovet av saklig upplys-
ning och diskussion i skolan, vuxenutbildningen och studicorganisationer
om datatekniken och hur den berér miinniskan.

Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms universiter uttalar:

Savil DALK som tidigare datasamordningskommitién har starkt under-
strukit vikten av {orstirkta datautbildningsinsatser pi hogskolenivd utanfor
de i snidv mening datatekniska dmnena. Det dr nu angeliiget bdde att dessa
allminna 6nskemadl preciseras och att tidsplaner redovisas for hur forslugen
skall genomforas. Universitetsutbildningens produktionscykel ir ling och
kriiver god framforhalining redan niir det gidller morgondagens behov. 1detta
fall dr det frdga om behov som redan ir akuta. For juridikens de! finns
anledning att peka pd kravet att jurister och angriinsande yrkeskategorier —
och i viss min dven datatekniker — kan handskas d&tminstone med den nya
teknikens mera centrala rittsproblem och pd de utbildningshehov som
sammanhinger med inférandet av automatiscrade metoder i rittstillimpning
och planering inom riusviisendet. Den nya juristutbildningen innehélier
vissa inslag av denna art men hittills har det praktiska genomfGrandet varit
helt beroende av lokala initiativ och tillfilliga [6sningar. Fakultetsnimnden
vill peka pa att det hir giller mer in blott aliminbildning om de sociala och
minskliga effekterna av datoriseringen, intc minst nir uppmérksamheten
vinds mot hogre utbildning som ligger basen for fortsatta forskningsinsat-
SCT.

Aven arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universitet under-
stryker vikien av DALK:s uttalanden rorande behoven av forstirkta
utbildningsinsatser. Grinsomridet mellan ADB och juridik tillhér de i detta
sammanhang mer viktiga och detta forhaliande kommer sannolikt att éin mer
accentueras i framtiden.

Karolinska Institurer pipckar att forskare alltfor ofta har haft en bristfillig
information om datainspektionen. Nuvarande information iir i sak riktig men
olimpligt utformad. Det ir darf6r angelidget att datainspektionen utger en
informationsskrift limpad just for denna lisekrets. Den kan d& (orslagsvis
vara utformad som ¢n lathund f6r forskaren eller institutionen vid kommu-
nikation med datainspektionen vad avser eventuclla ansokningar om
tilistdnd att {6ra personregister. Denna informationsskrift bor si lngt mojligt
ir undvika tekniska termer.

19.7 Utformningen av blanketter m. m.

Datainspektionen delar de av DALK framforda synpunkterna angiende
blanketter m. m. Inspektionens erfarenheter bekriiftar vad DALK redovisar
sasom bristfilligt.

Byrdkratiutredningen uttalar att blanketter ofta édr anpassade till datatek-
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niken i stéllet for till dem som skall fylla it dem. Uppgitier ur personregister
innchaller ofta svartolkade koder och sifferbeteckningar av olika slag.
Byrakratiutredningen har i flera sammanhang {att pdpekanden frin allmiin-
heten om svarigheten att forstd sddana uppgifter. Det ir viktigt att stora
anstringningar gors 1or att {orenkla utformningen och dka begripligheten av
blanketter och besked ur dataregister. Datainspektionen borde enligt byra-
kratiutredningens uppfatining kunna ges en mer aktiv roll i detta samman-
hang.
Utredningen anfor dven foljande:

Den enskilde befinner sig ofta i ett underlige i sina kontakter med de
registeransvariga och kan ha svart att hitvda sin riitt. Detta beror pd bristande
insikter i de egna riittigheterna och daliga kunskaper om ADB.

Den som ansvarar {or ett personregister idr skyldig att riitta felaktiga och
ofullstiindiga uppgifier. Det ir angeliiget att alimiinheten kdnner till detta och
att man gor det s Litt som mdjligt {or den enskilde att kunna ta kontakt med
de registeransvariga. Uppgifter om vart man skall viinda sig for att f3 riittelse
bor dirfor finnas med p& meddelanden och blanketter frin de registeransva-
riga. Det iir av stor vikt att riittelseforfarandet dr enkelt och smidigt. Det &r
ocksa viktigt att rittelserna verkligen kommer till stind. Annars kiinner den
enskilde sig maktlds och det inverkar negativt pd instillningen till myndig-
heter.

19.8 Datainspektionens framtida stillning och arbetsuppgifter

Datainspektionen anfor att iven om omprovning av givna tillstind inte blir
omedelbart nddvindig till f6ljd av DALK:s forslag s& méste i vant fall under
hand goras en granskning bl. 4. av att dndamadlsbeskrivningen i redan
existerande register star i samklang med vad som upplyses om den
registeransvariges verksamhet. En sddan granskning kan givetvis i siirskilda
fall leda till omprovning. Handliggningen kan satillvida forenklas att
granskningen &iminstone i forstone gors i samband med av den registeran-
svarige anhiingiggjorda drenden om dndring i givet tilistdnd och i liknande
sammanhang. Detta sammantaget med antagandet att tillstdndsiirendena
kommer att anhiingiggoras i samma omfattning som hittills ger vid handen
att tillstdndsverksamheten iiven i framtiden kan beriiknas kriava ett omfat-
tunde arbete.

Inspektionen fortsitter:

DALK foreslar iiven i ovrigt ett antal nya eller foriindrade uppgifter {or
inspektionen: att utarbeta rutiner for det nya anmilningsforfarandet (regi-
streringsforfarandet), att noggrant folja den tekniska utvecklingen for att
utréna behovet av dispens enligt den foreslagna 27 § datalagen etc. Varje ny
eller foriindrad uppgift dr i och for sig inte sdrskilt krdvande. Allt samman-
taget, och med hiinsyn till det redan nimnda, kan inspektionen iindd inte nu
underlata att forutskicka att inspektionen kan komma att behova ytterligare
resurser for att i framtiden kunna fullgdra sina uppgifter. Inspektionen vill i
sammanhanget hiinvisa till vad som i denna del har anférts i anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1979/1980.
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Svenska Daraforeningen, Riksdatatirbundet, Svenska Civilekonomforening-
en och Civilekonomernas Riksforbund har inget att inviinda mot att man
beliister och i vissa fall utvidgar datainspektionens funktioner samt fortsit-

ter:

Vi finner en hel del av dragna slutsatser vil motiverade, men vill dock
kraftigt varna {6r risken att isolera alltfor manga frigor av allmint intressc och
med ADB-anknytning tili ett enda imbetsverk, hur vl detta iin mé fungera.
Vi vill pcka pd den kraftiga kritik som hela databranschen fau utstd
dirigenom att informationssystem anses ha utvecklats och inforts utan att
anviindarna-allmiinheten haft tiliricklig insyn 1 beslutsprocessen eller
méjlighet till piverkan av deras utformning. 1 analogi hirmed kan kritik
riktas mot en alltfor stor delegering av ansvar fOr handlidggning av viisentliga
ADB-fragor fran ansvariga folkvalda f6rtroendemiin till en myndighet. Den
oppnaoch intensiva debatt i hithorande frigor, som édren nddviindighet foren
sund utveckling och tillimpning av ADB-tckniken kan komma att hogst
menligt paverkas av en sddan forskjutning.

Vi anser dirfor att i den méin DI:s verksamhet skall utvidgas, detta skall
kombineras med ett utékat parlamentariskt inflytande dver datainspektio-
nen. S4 borde kunna ske t. ex. genom att antalet fortroendevalda styrelsele-
damoter utdkas, att dessas mandatperiod foljer riksdagsvalperioden (i stiillet
fér som nu, fyra ar) och att datainspektionens styrelse tar aktiv och reell
stillning till ett utdkat antal visentliga tillstindsirenden. En nddviindig
forutsittning for att uppné det onskade resultatet dr dock att de fortroende-
valda styrelseledaméterna utses pd sddant sitt att aktivt engagemang i
datafrigor prioriteras hogre in vederbdrandes politiska position som t. ex.
riksdagsledamot.

Vi ifrdgasitter vidare i detta sammanhang riktigheten av att datainspek-
tionens styrelseordforande enligt forordningen samtidigt dr datainspektio-
nens hogste tjinteman och inte en p& parlamentariska grunder utsedd
person.

Yuterligare ndgra instanser beror frigan om sammansittningen av datain-
spektionens styrelse.

TCO anser att styrelsens sammansdttning nu ér tillfredsstillande men att
ordningen med gemensamma suppleanter inte dr acceptabel. [ stillet bor ett
system med personliga suppleanter tillimpas. Detta dr en grundliggande
forutsittning for att det i styrelsen skall kunna ske en rimlig avviigning
mellan integritetsintressen och allminintressen.

LO finner det viktigt att olika grupper i samhillet blir representerade i
inspcktionens styrelse. For att sikerstiilla detta kan man med ménster {rdn
arbetsdomstoien och marknadsdomstolen i lag eller frordning ange att
ledamoterna skall utses efter forslag fran olika intresseorganisationer. Som en
foljd hirav skall dven ersdttarna vara personliga och hiimtas ur samma
intressegrupper som de ordinarie ledaméterna. Styrelsens sammansiittning
bor nirmare regleras i lag.

Svenska Direktreklamfireningen m. fl. hemstiiller att datainspektionens
styrelse utdkas med en person med kunskaper om och erfarenheter av
personregister for direktreklam och andra kommersiclla iindamél och
forklarar sig beredda att fGresla limplig person.
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19.9 Ovrigt

Nagra instanser tar upp frigor som inte behandlas i betiinkandet.
Rikspolisstvrelsen anfor:

Enligt 1§ datalagen avses med rcgisteransvarig den for vars
verksamhet personregister fors om han (Grfogar dver registret. Innebdrden av
begreppet forfogande forklaras nirmare av departementschefens uttalanden i
propositionen till datalagen. Enligt dessa uttalanden skall ndgon anses f6rfoga
over ett register om han har ritt och praktisk mojligher att 6vertora
uppgifterna i registret till lisbar form. Vidare kriivs att han skall kunna
paverka registerinnehéllet. Detta medlor att flera olika myndigheter, som pi
detta siitt har tillgdng till ett och samma register blir att anse som
registeransvariga. En sddan situation uppstar om cxempelvis en centralmyn-
dighet for och anviinder sig av centrala register, till vilka ocksd lokala
myndigheter dr anknutna via terminal med mojlighet att gora sdkningar och
uppdateringar.

Utvecklingen inom polisvisendet svfiar till att allt fler centrala registerru-
tiner skall anviindas pa det sitt, som nyss angeuts. Féljden blir att dels
rikspolisstyrelsen dels de 118 polisdistrikten blir att unse som registeransva-
riga for ett och samma register och att ansékan om tillstind aut {ora registret
maste inges till datainspektionen av samtliga anviindare. Detta medfor enligt
styrelsens uppfattning stora praktiska svérigheter. Av departementschefens
ovan redovisade uttalanden framgdr visserligen att det inte foreligger nagot
hinder att ge in en gemensam ansékan eller att — sdsom i det nu aktuella fallet
— lata rikspolisstyrelsen anséka om tillstdnd dels for styrelsen, dels for
samtliga 118 polisdistriki. Aven med denna 16sning farefaller tillviigagangs-
siittet onddigt byrdkratiskt och betungande. Det uppstdr itven svirigheter vid
tullgbrande av andra skyldigheter som avilar registeransvarig, exempelvis
underriiticlseskyldigheten enligt 10 § datalagen. Mot bakgrund av ovansta-
endc hemstiiller rikspolisstyrelsen om att begreppet registeransvarig dndras
pa sddanu siitt att ovan angivna problem undanrdjs.

Statens personalndmnd papekar att det i datalagen saknas bestimmelser om
att den registeransvarige skall skydda terminaler sd att inte obchdrig
far tillgdng till information. Av datainspektionens {oreskrifter och anvis-
ningar framgdr att s& snart anvindarkretsen av ctt register iir begrinsad kriivs
skyddsatgirder mot obchérig dtkomst av uppgifterna. Vad skyddsatgirderna
konkret bor innefatta framgar emellertid inte av tillstindsbeslutet, sdvida inte
datainspektionen meddelat sirskild foresxrift enligt 6 § datalagen. Det ir i
stillet den registeransvarige sjilv som med hinsyn till indamdlet far avgora
hur omfattande skyddet bor vara. Med hidnsyn till att anviindningen av
terminaler kommer att bli allt vanligare och att erfarenheterna redan nu visat
ait obchorig spridning av uppgifterna forckommer anser nimnden att
skyddsatgiirder mot obehérig dtkomst vid terminalthantering av personupp-
gifter bor regleras.

Industriforbundet och  Arbersgivarctoreningen lar upp forctagens
behov avskydd for sinintegritetoch finnerdet anmirkningsvirt
att hela detta for samhiillet s vitata omrade har ansetts foryint av sa ringa
uppmiirksamhet frin statsmakternas sida. Frin niringslivets sida har vid
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flera titlillen patalats behovet av aktiva lagstifiningsdigirder i dmnet.
Efter att ha citerat sitt remissvar pd sarbarhetskommitiéns rapport ADB
och samhiillets sarbarhet hemstiller organisationerna att statsmakterna med
fortur #gnar uppmiirksamhet at behovet av lagstiftning av skydd for
[Gretagsintegriteten.
Liknande synpunkter anfors av Skdnes handelskammare.

20 DALK:s nista arbetsuppgift = ADB och offentlighetsprincipen

DALK far spridda kommentarer pd hur utredningens arbete med offent-
lighetsprincipen skall inriktas. Den dominerande synpunkten. framford
frimst av massmediainstanser, ir bchovet av fri tillgéng till information.

Datainspektionen ndjer sig med att varna for allt {Or hastiga besiut om
allmiinna informationssystem placerade pd exempelvis stadsbibliotek eller
liknande stillen. Den tekniska utvecklingen kan forviintas bli sddan att helt
andra och mycket effektivare informationsmojligheter erbjuder sig i framti-
den, kanske ocksé till liigre kostnader. Annars delar inspektionen i och for sig
den uppfattningen att offentlighetsprincipen bér kombineras med en aktiv
information fran samhiillet om férhdlanden av st6rre vikt for medborgarna.
Tills vidare bér man enligt inspektionen i forsta hand undersoka mdjligheten
att bittre in f. n. utnyttja befintliga massmedia, sdsom radio och TV for
samhiillsinformation. Inspektionen hinvisar vidare till den nyligen tillsatta
informationsteknologiutredningen (dir. 1978:75).

RSV instimmer i DALK:s preliminiira uppfatining att det inte synes vara
motiverat alt sirreglera upplagningar for ADB i tryckfrihetsforordningen.

Inte heller AMS ser ndgra fordelar med en ny systematik vad giller den
lagtekniska regleringen av ADB-medierna i tryckfrihetsforordningen. Risken
alt stindigt behdva anpassa lagstiftningen till nya forhdllanden maste
beddmas som stor pd hithorande omride. Bl a. detta skil talar mot att
sarreglera upptagningar for ADB i grundlagen.

Ndmnden for samhdllsinformation papekar att det ir av storsta intresse att
gora den information som ir lagrad pd ADB-medier mer ldttillginglig for
allmidnheten. Betydelsefullt iir ocksd att med ADB-teknikens hjilp forbiittra
allmiinhetens tillgdng till information. Det fir 1. ex. inte vara si att de som
med offentlighetsprincipen som stéd vill ta del av informationen inte har
mojlighet till detta p. g. a. olika tekniska hinder. Namnden vill inte foregripa
den viktiga diskussion som foljer efter den kartldggning och de forslag som
planeras i nidsta etapp men delar de forslag till arbetssiitt och den grundsyn
som redovisas i delbetinkandet.

Kronofogdemyndigheten i Nacka uttalade att det dr synnerligen angelidget att
DALK i sitt fortsatta arbete dverviiger en begriinsning av riitten att erhélla
uppgifter ur personregister med st6d av offentligheisprincipen. Denna princip
avser enligt myndighetens uppfattning friimst allminhetens ritt att f insyn i
myndigheternas arbete men inte ritten for alla och envar att erhélla
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omfattande registerutdrag med uppgifter om varje registrerad person. Det
lorde foga gagna kronofogdemyndigheternas verksamhet att omfattningen
av registeruppgifterna i tillstdndsbeslutet vid registrets inrittande begriinsas i
sddan utstrickning att det frin integritetssynpunkt ér likgiltigt att omfattande
registerutdrag Kan utfdrdas, dvs. att registret endast tilldts innchalla person-
nummer och adressuppeifter. Naturligtvis skall detta intc med{ora nigon
begrinsning f{or registrerade personcr att erhdlla utdrag 6ver samtliga
uppgifter som finns registrerade for personen i fraga.

Enligt Sveriges Radio bor en utgdngspunkt for den vidare utredningen vara
att informationslagring med hjélp av ADB och dirmed jimforlig teknik bor
Oka tillgiangligheten av {6r medborgarna relevant information. Sjilvfallet far
inte en utveckling mot mer rationella lagringsmetoder resultera i forsimrade
informationsmojligheter. De krav man generellt kan stiilla pa informationen
ar att den skall vara latillgianglig, aktuell, uttémmande och snabb. Inhim-
tande av information, som ir av betydelse tor allménheten bor i minsta
mojliga man himmas av hinder som bristande fackkunskap, avsaknad av
tekniska hjilpmedel eller avskrickande kostnader. Utredningen antyder att
offentlighetsprincipen och sckretessregleringen kan innebiira oforenliga krav.
Sveriges Radio har givctvis ingenting att erinra mot principen att personre-
gister inte fir utnyttjas pa sddant sitt att otillborligt intrang i registrerades
integritet kan uppkomma. Det dr emellertid viktigt att viiga integritetsaspek-
terna mot de krav som offentlighetsprincipen motiverar. En alimin rege! bér
vara, att offentlighetsprincipen viger tyngre dn hiinsyn till privatlivets helgd.
Uppgifter om enskilda personers fastighetsinnehav och taxerade inkomster 4r
exempel pd sddan information, som visserligen kan siigas tillhora privatlivet,
men som kan vara visentlig for att rdtt kunna overblicka ekonomiska
forhallanden i samhiillet. Massmedierna har grundlagsfist skyldighet att pa
allmiinhetens vignar granska samhillsorganens verksamhet. Denna uppgift
far inte inskrinkas cller forsvaras, p&d grund av att myndigheterna tar ny
teknik till hjilp f6r informationslagring. Kostnaderna for den nya tekniken far
heller inte belasta medierna.

Sveriges Radio anser att det bor vara et mal for den vidare utredningen att
underliitta massmediernas arbete med nyhets- och informationsanskaffning.
Det ir viktigt, att utredningen bygger sina kommande dverviganden och
forslag pa crfarenheter frin medierna.

Aven Pressens Samarbetsndmnd pekar pé att tidningsredaktionerna under
iren framover kan komma att behdva uppgifter om t. ex. inkomster och
fastighets- och bostadsinnehav for att kunna gora kritiska analyser av
samhillsutvecklingen i olika hdnseenden och for att kunna bedriva under-
s6kande journalistik betr. t. ex. ekonomisk brottslighet. Ndmnden {reslar att
DALK i det fortsatta utredningsarbetet 6verviger vad som kan goras for att
underlitta redaktionernas tillgdng till uppgifter for nyssndmnda dndamal.

Samarbetsnimnden anfor ocksa foljande:
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Den under senare ir 6kade datoriseringen i myndigheternas verksamhet
har skiirpt risken for en urholkning .av offentlighetsprincipen. Det har
nimligen visat sig svirare att fa fram myndighetsinformation som lagrats
medelst ADB-teknik iin uppgifier i konventionelly handlingar. Orsakerna
hirtill dr flera. Dels iir den ADB-baserade myndighetsinformationen inte
svstematiserad och registrerad enligt ett gemensamt monster som  gor
informationen litt och snabbt tillgdnglig. Dels dr man idnnu inte pé
massmediesidan rustad for att soka upp erforderlig information med limpliga
tekniska hjialpmedel 1. ex. genom att forbinda bildskiirmsforsedda terminaler
pa redaktionerna med myndigheternas datorer. Eftersom myndigheterna
enligt TF 2:13 inte iir skyldiga att limna ut upptagning for ADB i annan form
in utskrift kan de sannolikt motsiitta sig att information déverfores till
redaktionerna via on line-férbindelser.

Med hiinsyn till vad ovan anfors vill samarbetsnimnden understryka
nodviindigheten av att DALK skyndsamt utreder hur datalagrad information
pd snabbaste och billigaste sitt skall kunna overforas fran myndigheternas
databaser till massmediernas redaktioner. I detta syfie bor kommittén ligga
fram sdduna {Orslug rorande utformningen av databassystemen fran syste-
matisk och teknisk synpunkt att alla hinder f6r en etfektiv tillimpning av
offentlighetsprincipen undanréjes. Malsittningen baér vara att varjc mass-
mediercdaktion inom loppet av négra ar nir som helst skall kunna medelst
bildskiirmsteknik géra en genomgéing on line av alla uppgifter som ir
offentliga hos myndigheterna. En mdjlighet ér att ordna redaktionernas
kommunikation med myndigheterna enligt ctt s. k. data-tv-system. Ett
annat alternativ dr att f6r samma éindamal utnyttja det allménna datanit, som
haller pa att byggas upp. Om TF 2:13 skulle innebiira att myndigheterna kan
hindra att offentliga uppgifter Overfores medelst datatecknik on line till
tidningsredaktionerna vill samarbetsnimnden foresla att grundlagen dndras.
Samarbetsniimnden vill férorda att DALK i sin utredning av dessa fragor
samrader med den vid regeringssammantridet 1978-07-20 tilisatta kommit-
tén med uppdrag att utreda den nya informationsteknologin.

Riksdatafdrbundet, Svenska dataforeningen, Svenska Civilekonom/foreningen
och Civilekonomernas Riksforbund anser att det i DALK:s fortsatta utred-
ningsarbete sdrskift bor beaktas att ADB-tekniken ej f&r anviindas pa sddant
sdtt att den enskildes insyn cnligt offentiighetsprincipen inskrinks. Det
miste vara mojligt att fA fram visentliga, efterfrigade fakta ulan att dessa
doljs av for lekmannen odverskadliga och av tekniken betingade informa-
tionsvolymer. En myndighets anviindning av ADB bor vidare ej fa fordyra
allmédnhetens tillgang till information enligt offentlighetsprincipen. Speciellt
bor bevakas massmedias mojlighet att genom egen anpassning till ADB-
tekniken p4 mindre limpligt sdtt hantera stora offentliga informationsvoly-
mer. Massmedia skall sjilvfallet ha samma ritt som enskilda personer att ta
del av och granska offentliga handlingar. Det vanligen forekommande bruket
att publicera t. ex. hela listor med uppgifter om inkomster och beskatining av
enskilda personer kan dock motivera en viss dterhalisamhet infor en ev.
utvidgning av mdjligheterna genom t. ex. utlimnande av magnetband eller
andra maskinellt ldsbara media till press, radio och TV.
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21 Utformningen av datalagen

DALK:s forslag till lydelse av de enskilda bestimmelserna har foranlett ctt
relativt litet antal kommentarer. De som har yitrat sig dr RA, hovrdtien for
Viistra Sverige. datainspektionen, DAFA, RSV, JO, juridiska fakulietsnéimnden
vid Lunds universiter samt Sveriges Advokatsamtund.

38

Under rubriken Generella grunder {or tillstandsprévningen anfor datain-
spektionen vissa allminna synpunkter som leder fram uill {Srslag om en
alternativ lydelse av bestiimmelsen.:

DALK foreslar att vid tiilstAndsprévningen skall beaktas bl. a. att inte
andra uppgifter eller personer registreras in som stir i §verensstimmelse med
registrets dndamal. Detta skall i sin tur std i 6verensstimmelse med den
registeransvariges verksamhet. Bada leden innebir troligen klara forstirk-
ningar av integritetsskyddet i férhllande till vad som giller f. n., iven om
datainspektionen i viss omfattning med stdd av gillande lag redan har
tillimpal vissa néraliggande principer. Skilen 4r goda att fora in principerna i
den lagliga regleringen och dirigenom fi en vidare tillimpning av dem.
DALK:s forslag, som innebir en formaliserad provning av dndamal och
verksamhet och forhillandet dem emellan kan dock medfGra svarigheter. Det
ir namligen ofta mycket svart for inspektionen att ha nigon bestimd
uppfattning om forhdllandet mellan registerindamél och verksamhet. Ett
alldeles sirskilt problem erbjuder naturligtvis forskningsomradets olika
register i detta avseende, men svarigheter uppstar dven i friga om register
som fors inom néringslivet eller av specialiserade myndigheter. Forhallandet
kan dir ofta tinkas grundat pé strategiska, ekonomiska eller andra dvervi-
ganden som det kan vara svart {or ndgon annan dn den registeransvarige sjilv
att rdtt virdera. Att, som DALK foreslar, ligga nirmast ett tvdng pa
datainspektionen att prova det angivna forhdllandet dr dirfor kanske att g
vdl langt. Man kan ndmligen inte tidnka sig att inspektionen pd den nu
angivna grunden ens kan Overviga avslag annat dn niir dndamdl och
verksamhet uppenbart inte stiri dverensstimmelse med varandra eller nir de
star i strid mot varandra. Nigot annat vore omgjligt frin bl. a. rittssdker-
hetssynpunkt. Integritetsskyddet fir i de i detta hinseende tveksamma fallen
tillgodoses genom Ovriga tillstindsrekvisit eller lagens andra bestimmelser.
Enligt inspektionens mening borde denna reatitet framgé av lagtexten. Detta
skulle vara fallet om 3 § andra stycket datalagen far den utformning som
DALK foreslar med undantag for sista ledet, vilket utesluts och ersitts med
ett tredje stycke. Andra stycket skulle sluta med orden ™. .. Gverensstim-
melse med indamélet med registret.” Tredje stycket kunde forslagsvis fa
foljande lydelse.

Ardet uppenbart att indamalet med registret inte stdri verensstimmelse
med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva
och kan detta antagas leda till otillborligt intring i registrerads personliga
integritet, mot vilket skydd ej kan dstadkommas pd annat sitt, skall
tillstdnd inte beviljas.

Det foreslagna alternativet innebir visserligen inte att datainspektionen
kan underlita att préva frigan om forhallandet mellan dndamél och
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verksamhet. Det ger emellertid stéd fér en summarisk prévning av frigan i
flertalet fall. Detta innebiir en Littnad (Or inspektionen och antagligen ocksé
for sokandena. Visserligen maste for aut regein skall fd ndgon mening
indamdlet och verksamheten alltid anges i anmilan. Man kan emellertid
undvika de krav pad detaljerade upplysningar — kanske utdver vad som
normalt kan krivas i ansdkan — som i manga drenden antagligen skulle bli en
nodviindighet om DALK:s forslag skulle bli meningsfullt. Inspektionens
forslag kan dirfor antas leda till mindre byrdkrati in DALK:s.

Sammanfattningsvis pipekar inspektionen att dess forslag inte avser att
leda till andra resultat in DALK:s och siledes inte kan pastds forsimra
integritetsskyddet i forhallande tifl DALK:s forslag. Inspektionens avsikt dr i
stillet att ge lagtexten en lydelse som bitire stimmer in pa de faktiska
mojligheterna att beakta principen. Nir i inspektionens forslag sigs att
skyddet inte skall kunna astadkommas pd annat sitt in au tillstdnd inte
beviljas asyftas frimst det viirn {6r integriteten som kan uppnds genom
foreskrifter som meddelas med stod av 6 § datalagen.

RSV har ocksa synpunkter pa lydelsen av 3 §:

I motiveringentill de foreslagna dindringarna uttalar DALK bl. a. att det bor
sarskilt beaktas huruvida de uppgifter som skall ingé i registret ursprungligen
samlats in for annat dndamal in dect syfte som skall tillgodoses genom
registret. Detta uttalande har i lagtextforslaget i viss man modificrats.
Lagtexten synes hdrigenom ha erhdllit en ndgot annorlunda innebord in vad
som avseits. Den foreslagna lagtexten kriver niimligen inte ati det syfie som
“ursprungligen’ lag till grund {6r uppgiftsinsamlingen dverensstammer med
dnduméilet med registret utan cnligt laglextforslaget skall siirskilt beaktas
endast att uppgifierna star i Gverensstimmelse med registrets indamal.

Juridiska fakulietsnimnden vid Lunds universiter siédjer tanken att datain-
spektionen vid tillstdndsgivningen siirskilt bor beaktabl. a. for vilket indamal
datauppgiliecrna har samlats in. Personuppgifier vilka har insamlats for ett
visst iindamal bor normalt inte fi anvindas for helt andra syfien. Enligt
kommitiéns {orfattningsforslag skall detta komma till uttryek genom att
datainspcktionen dliiggs att vid beddomandet av om otillbdrligt intrdng i
registrerads personliga integritet kan uppkomma sirskilt beakta bl. a. huroch
frin vem uppgifterna inhiimtats. Enligt fakultetsniimndens mening utirycker
denna formulering inte exakt kommitténs intentioner och den borde diirfor
ersittas eller kompletteras med formuleringen {r vilket indaméa! uppgifterna
inhimtats.

Advokatsamfundet har inte heller i sak nagon inviindning mot DALK:s
forslag. Samfundet anser emellertid att den skrivning av lagiexten som anger
att datainspektionen vid bedémandet av om otillbérligt intrdng kan
uppkomma siirskilt skall beakta att indamalet med registret star i dverens-
stimmeise med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser att
bedriva, bor iindras si att den tydligt dterspegtar DALK :s 6verviiganden pi s.
63 f i betiinkandet, nimligen att datainspektionen inte kan eller bér vara ett
organ {Or Sverprévning av andra myndigheters eller av enskildas verksamhet
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utifrdn andra aspekter in integritetsskyddsintresset. 1 dverensstimmelse
hirmed bér lagtexten fi en sddan utformning att ramen {6r inspektionens
tillstdndsprovning i denna del inte blir for vid.

648
Hovrdtten for Véswa Sverige anfor;

Kommittén har sagt sig inte anse att det dr mojligt att ange en generell
definition av begreppet mjukdata eller en generell regel om nidr mjukdata bor
vara tillatna eller forbjudna. I lagiexten har emellertid kommittén definicrat
mjukdata sdsom personuppgifter som utgéromdomen eller andra viirderande
upplysningar om den registrerade (s. 137 jimfért med s. 138). Kommittén har
foreslagit att 1 6 § datalagen infors ett nytt tredje stycke av den innebirden att
datainspektionen vid bedémandet av om foreskrift behovs sirskilt skall
beakta om nu aktuclla uppgifier skall ingd i registret.

Hovritten finner att den definition av begreppet mjukdata som kommittén
angivit vill ticker de uppgifter som asyftas. Med hiinsyn till vikten av att
integritetsskyddet uppritthalles anser hovriitten att det bér kriivas siirskilda
skill for registrering av mjukdata. Det framstar dirfor som en limpligare
16sning in vad kommittén foreslagit att en sddan regel som nu angivits
infores bland de tillstdndsregler som anges i 4 § datalagen.

Pi grund av det anforda avstyrker hovridtien kommitténs forslag om tilliagg
till 6 § och foreslar i stillet att 4 § 2 stycket forses med (Gljande tilliigg:

Tillstdind — - - utldinningslagen eller uppgift som utgér omdéme eller
annan viirdering om den registrerade fir — — — uppgifter.

Viljes den utvig som kommittén har tinkt sig, bor tilligget till 6 §
utformas si att, om registret innehdller personuppgift av det angivna slaget,
foreskrifter i vissa hdnscenden (t. ex. dem som anges i p. 5-9) skall meddclas
om det inte dr uppenbart obehévligt.

Advokatsamfundet finner att den fOreslagna lagtexten innebir att datain-
spektionen skulle tvingas att avgdra om en uppgift objektivt sett utgor
omddme eller annan virderande upplysning. Eftersom storsta restriktivitet 4r
Onskvird betriffande registrering av uppgifter som pa grund av sin form
liknar fakta men som helt eller till storsta delen bygger pi subjektiva
viirderingar, bor griansen for inspektionens beddmning i detta avseende inte
séttas alltfor snivt. Genom att ersitta 'utgdr” med “som kan anses utgora™
eller liknande uttryck torde inspektionen ges ndgot vidgade mojligheter att
ingripa pa detta omride. vilket torde vara av betydelse for skyddet av den
enskildes personliga integritet.

18, 20 och 22 §§
RA anfor:

Bestimmelsen i 20§ 9 synes liksom tillidgget i strid mot 28 § tredje
stycket™ i 22 § forsta stycket sakna betydelse cftersom de regler som géller
personregister vars inriittande beslutas av regeringen &r tillimpliga dven pa
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personregister som beslutats med stid av 28 § tredje stycket. Detta framgdr
for Ovrigt av specialmotiveringen ll sistnimnda paragraf.

118 § férsta stycket ges bestimmelser om foreskrifier. sa inte 1 18 § andra
stycket. Pi grund hiirav bor i 20 § 2 betriftande 18 § hiinvisning gorus till
endast dess forsta stycke: jamfor for ovrigt avfattningen i 20§ 7.

Lydelsen av 20 § 4 bor jimkas med hiinsyn till att straffbestimmelsen ir
avsedd att giilla fiven dvertriidelse av foreskrift som meddelats med stod av
12 8.

Inte heller datainspektionen delar DALK:s uppfattning att det bchovs
siirskild straffsanktion for bestimmelscn i tredje stycket i den foreslagna 28 §
datalagen. Ett sidant register som avses i 28 § dr nimligen alltid ett
personregister. Ett sddant fAr inte inrittas och foras utan tillstdnd. Regeln i
samma paragrafs tredje stycke siger inte annat in att register med visst
dndamél och innehdll endast far inrittas efter beslut om tillstdnd av
regeringen. Den regeln hindrar inte den som olovligen for ett sddant register
att straffas med stod av 20 § 1 datalagen. Nigon sirbestimmelse for detta fall
kriivs sdledes inte. Den foreslagna punkten 9 i 20 § bdr darfor inte foranleda
lagstiftning.

26 och 27 §§
RA anfor:

1 26 § forsta stycket ges regler om att under vissa nidrmare angivna
forutsittningar anmilan ersitter tillstand. 1 27 § fOrsta siycket foreskrivs att
vissa enklare register undantas frdn bestimmelserna om tillstand och
anmilan. Dessa tva fragor regleras, som lagrummen utformats, sjilvstiandigt
och uttémmande i dessa stycken. Emellertid 4r, som framgdr av motiven,
avsikien att dessa regler skall tilfampas endast i den man sirskilt beslut didrom
meddelas av regeringen eller, efier regeringens bestimmande, datainspektio-
nen. Detta senare kommer dock inte till uttryck vare sig i lagrummens forsta
cller andra stycken. Bestimmelserna i andra styckena har utformats sdsom
avseende endast administrativa foreskrifter.

JO finner inte den fbreslagna lydelsen av 26 och 27 §§ helt lyckad. Det vore
enligt JO limpligare att borja envar av paragraferna med orden: Regeringen
eller, efter regeringens bestimmande datainspektionen, #ger forordna
alt ———. Vad som sigs i andra stycket av paragraferna kan da utg.

Sasom har redovisats ovan under 11 anser hovrdtten for Vdstra Sverige att
det inte dr godtagbart att det skall ankomma pé den registeransvarige att med
utgdngspunkt frin datainspektionens beskrivning avgira om det regisier han
imnar inritta dr tillstindspliktigt eller om det riicker med en anmiilan. Till
foijd hirav anser hovriitten att 26 § bor fa {6ljande lydelsc:

Regeringen fir genom forordning fGreskriva att bestimmelsernai 2 § forsta

stycket och 3-7 §§ inte skall giilla i friga om register Over kunder. hyresgiister,
medlemmar 1 organisation eller anstilida eller annat sddant register, under
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forutsiittning au registret icke innehdller sidana uppgifter om personliga
forhallanden som anges i 4 § och ll {6lid dirav icke kan med{bra intring i de
registrerades personliga integritel.

Innan ett register som avscs i 10rsla stycket tages i bruk skall den
registeransvarige anmila registret till datainspektionen.

Regeringen far overfita at datainspektionen att meddela nirmare fore-
skrifter om sédant register som avses i forsta stycket.

28 §
Hovrduen for Vistra Sverige anfor:

Avsikten med registret dr att det skall innchdlla inte bara uppgifter om
namn. personnummer och adresser utan dven om fastighetsinnchav,
taxering, inkomst m. m. Dect synes med tanke dirpid limpligare att i
paragrafens {Grsta mening tala enbart om ectt centralt statligt personregis-
ter.

1 28 § forsta stycket anges att registret skall anvindas bl. a. f6r “andra
uttag”. I betdnkandet redovisas inte vilka uttag som &syfias hirmed.

I dvrigt ansluter sig hovritten till kommitténs forslag i denna del. Den
foreslagna lagtexten i 28 § bor emellertid omredigeras for att bli Sverskadlig
och mera littillginglig.

P& grund av det anférda foreslar hovriitten att 28 § far foljande lydelse:

Det skall finnas ett centralt statligt personregister fort med hjilp av
automatisk databehandling for aktualisering av uppgifter i andra person-
register, for komplettering av andra personregister med personnummer.
for kontroll av personnummer i andra personregister samt for uttag av
urval av personuppgifter. Innchéllet i detta register skall grundas pd
uppgifter om folkbokforing. inkomsttaxering och fastighetstaxering. som
finns hos linsstyrelserna.

Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, datainspektionen
meddelar niirmarc foreskriftcr om det statliga personregistret.

Lagstiftningstekniskt anser RSV att 28 § bor omformuleras i avvaktan pa
forslag om sirskild forfattning om SPAR. Forslagsvis anser RSV att detta
stadgande bor lyda:

Ett centralt statligt person- och adressregister fort med hjilp av automatisk
databehandling skall finnas. Innehdllet i detta register grundas pd vissa
uppgifier om folkbokf6ring, inkomsttaxering och fastighetstaxering, som
finns i ldnsstyrelsernas register.

Om regeringen ej beslutat annat, skall betraffande andra personregister 4n
de i forsta stycket nimnda registren all aktualisering av motsvarande
registeruppgifier, komplettering med och kontroll av personnummer, uttag
av urval av personuppgifter samt andra uttag ske genom fGrsorg av det
statliga person- och adressregistret.

Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, datainspektionen
meddelar ndrmare foreskrifter om det statliga person- och adressregistret.
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Aven DAFA har synpunkter pé lydelsen av 28 §:

1 forslaget till 28 § datalagen anges: “For aktualisering av motsvarande
registeruppgifter i andra personregister, for komplettering av andra person-
register med personnummer. fir .. .7, Lises paragrafen strikt efler bokstaven
skulle — enligt DAFA:s mening ~ ett register som rcplierar pd SPAR inte
kunna {3 tillféras ndgon annan ny uppgift frin SPAR iin personnummer, trots
att det i datainspektionens beslut medgivits den registeransvarige att fora ett
register med idven andra uppgifter dn personnummer. Enklast torde
problemet kunna 18sas genom att ge paragrafen foljande formulering. "For
aktualisering av motsvarande registeruppgifter i andra personregister, {or
komplettering av andra personregister, for...".

Vidare anges i 28 § att SPAR skall "grundas pd uppgifter om {oikbokforing,
inkomsttaxering och fastighctstaxering. som finns hos linsstyrelserna™. En
alltfor sniiv tolkning av begreppet “grundas pa™ skulle kunna medfora att
effektivitetshdjande dtgirder i SPAR skulle omdjliggdras da en uppgift
inhimtad frdn en annan aktuellare killa t. ex. postverket ej kan anses utgdra
uppeift grundad pa folkbok foring ctc. Ej heller torde, vid en sniiv tolkning av
begreppet "grundas pd’, uppgifterna om att vissa personer anmiilt att de ¢j
Onskar direktreklam, kunna f3 ingd i SPAR. Problemet torde undanrdjas
genom formuleringen i huvudsak grundas pd™.

JOanserattandrastycket i den foreslagna 28 § med fordel kan utgd. I sa fall
torde enligt JO inte heller 29 § behovas.

29§

Se vad JO har anfort under 28 §.

Ikrafttriidandebestimmelser

Datainspektionen anser till skillnad frin DALK att vissa Gvergdngsproblem
kan uppkomma till foljd av DALK:s forslag. Inspektionen anscr saledes att
det bor klargdras i vad mdin férslaget, om det genomf{ors, bér leda till
omprdvning av personregister for vilka tillstdnd redan har meddelats. Om
omprdvning inte sker ellcr bara sker ndr registret pd annan grund omprovas,
kan detta leda till att olika villkor for registerféringen kommer att gilla {or
gamla och nya register. Detta blir en foljd av att forslaget bl a. ger
inspektionen storre mdjligheter dn f. n. attisin tillstindsgivning ta hiinsyn till
att registerindamaélet star i dverensstimmelse med inriktningen av den
registrerades verksamhet. Frigan om omprovning skall ske cller inte kan
enligtinspcktionen bedémas olika om man ser det frdn den registeransvariges
eller den registrerades synpunkt. Den registeransvarige har ett intresse av att
kunna forlita sig pd ett meddelat tillstind. Den registrerade har 4 sin sida ett
intresse av att fa ctt si gott skydd som mdjligt for sin personliga integritet
oberoende av niir den registeransvarige har fitt tillstdnd att fora registret. Det
nu antvdda visar enligt datainspcktionens uppfattning au frigan om
huruvida omprovning skall skc eller inte bér ges ctt auktoritativt svar. Om
DALK:s firslag leder till lagstiftning bér svaret ges i lagstiftningsirendet.
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