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Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 29 mars 2012 att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna 2011/12:Ub456 (S) yrkande 5 och
2011/12:S0658 (MP) yrkande 12. Yrkandena avser en utdkad rétt till barn-
omsorg under obekvam arbetstid.

Finansutskottet betonar i yttrandet vikten av att varje ny utgift for staten
alltid foregads av en grundlig beredning av regeringen och att besluten fat-
tas inom ramen for den ordinarie budgetberedningen.
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Utskottets Gvervaganden

Utbildningsutskottet beslutade den 29 mars 2012 att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna 2011/12:Ub456 (S) yrkande 5 och
2011/12:S0658 (MP) yrkande 12. Yrkandena avser en utdkad rétt till barn-
omsorg under obekvam arbetstid.

Bakgrund

Regeringen anforde i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, val-
frihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 532) att det finns behov av att
fortydliga regelverket kring barnomsorg under kvallar, natter och helger. |
den nya skollagen inférdes darfor en bestammelse (25 kap. 5 8) att kom-
munen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning som behdvs med
hénsyn till foréldrarnas forvérvsarbete och familjens situation i dvrigt.

Lagregleringen innebér enligt propositionen att en kommun inte utan
vidare kan avstd fran att tillnandahédlla en sddan omsorg. Ambitionen
maste vara att tillhandahélla omsorg dven under obekvam arbetstid at famil-
jer som har behov av det. Om kommunen vid en viss tidpunkt inte har
nagon efterfrigan maste den anda planera for att kunna tillhandahélla
omsorg nér situationen forandras. Detta innebdr att det inte bor vara moj-
ligt for en kommun att generellt avskaffa tillgangen till kommunalt finansi-
erad omsorg for barn till fordldrar som forvérvsarbetar under obekvam
arbetstid. A andra sidan innebér det ingen réttighet att i enskilda fall f&
omsorg under obekvam arbetstid. Foréaldrars ansvar for att hitta IGsningar
pa barnets behov av omsorg kvarstar.

Kommunen bor, enligt propositionen, for varje ansdékan om barnomsorg
pé& obekvam arbetstid gora en individuell beddmning utifrdn de lokala for-
utsattningarna och besluta om plats déarefter. | beddmningen boér dven
foraldrarnas reella mojligheter att ordna omsorg for sina barn sjélva inga.
Omsorg for barn under obekvdm arbetstid ska inte betraktas som en skol-
form, till skillnad fran forskolan, och inte heller dlaggas de krav som stalls
pé en sadan verksamhet.

Omsorgen ska enligt propositionen kunna erbjudas i olika former som
nattoppna forskolor, familjedaghem eller barnvérdare i det egna hemmet.
Det ska vara upp till kommunen att besluta i vilken form verksamheten
ska bedrivas samt tidpunkten for nar kvéllsomsorgen tar vid efter dagtid.

Enligt proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén férskola
aven for tredringar har kommunerna mojlighet att lamna bidrag till
enskilda forskoleverksamheter under foraldrars obekvama arbetstid. | pro-
positionen understryks dock att verksamheten maste uppfylla de kvalitets-
krav, bl.a. pd pedagogisk verksamhet, som stalls i 2 a kap. 3 § skollagen
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(prop. 2008/09:115 s. 33). | samma proposition foreslas ett system med
barnomsorgspeng. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Med inférandet av barnomsorgs-
peng kan, enligt propositionen, kommuners mojligheter att tillgodose
behov av omsorg under kvallar, natter och helger 6ka liksom familjers
olika behov av forskoleverksamhet.

Skolverket har publicerat uppgifter om antalet inskrivna barn i omsorg
under obekvam arbetstid for 2011. | tabell 1 visas uppgifterna avseende
den 15 oktober 2010 och den 15 oktober 2011, fordelat pa barn i aldern
1- 5 &r respektive 6-12 ar. Av tabellen framgar att antalet barn som var
inskrivna under obekvam arbetstid 6kade med 13 procent fran 2010 till 2011.

Tabell 1 Antalet inskrivna barn i omsorg under obekvam arbetstid

Totalt 1-5 ar 6-12 ar
2011 4 551 2 888 1 663
2010 4 035 2 548 1 487
Okning i antalet barn fran 2010 till 2011 516 340 176
Okning i % frén 2010 till 2011 13 % 13 % 12 %

Kalla: Skolverkets databas med jamforelsetal.

Ar 2011 hade 130 av landets 290 kommuner barn i &ldern 1-12 &r
inskrivna under obekvdm arbetstid. Ar 2010 var motsvarande siffra 118
kommuner. Okningen frdn 2010 till 2011 av antalet kommuner var 10 pro-
cent.!

I en promemoria fran utredningstjansten (dnr. 2012:81, daterad
2012-02-02), redovisas statistik fran arbetskraftsundersokningarna vid Sta-
tistiska centralbyran. Statistiken visar att omkring 35 procent av de syssel-
satta med hemmavarande barn i aldern 0-6 ar arbetade pd obekvam
arbetstid (en eller flera av veckans kvéllar, nétter eller helger) under 2010.
Andelen var nagot hégre for kvinnor och nagot lagre for man. Utrednings-
tjdnsten konstaterar dock att det inte finns nagra uppgifter tillgangliga om
behovet av omsorg pé& obekvam arbetstid.

Den 22 mars 2012 beslutade regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
genomfora en enkét till vardnadshavare till barn i aldern 1-12 &r for att
bl.a. belysa i vilken utstrackning vardnadshavarna upplever att den
erbjudna omsorgen svarar mot de behov och énskemal som de har, bl.a.
utifrdn deras respektive arbetstider. Enkaten ska redovisas senast den 15
september 2013 (se regeringsbeslut U2012/1876/S).

1 Framtaget genom Skolverkets databas med jamforelsetal, http://www.jmftal.artisan.se/

2011/12:FiUsy



2011/12:FiUby

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Motioner som finansutskottet yttrar sig dver

I kommittémotion 2011/12:Ub456 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5
anfors att manniskor som arbetar skift, helger och natter i dag inte har
mojlighet att fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett i alla kommuner. Dar-
for vill motiondrerna stimulera kommunerna att i 6kad utstrdckning
erbjuda barnomsorg pa kvéllar, natter och helger.

I kommittémotion 2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
yrkande 12 uppmarksammas forhallandet att kommunerna inte ar skyldiga
att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid och att bara cirka halften av
alla kommuner erbjuder en sddan omsorg. Det uppges samtidigt vara van-
ligt inom vissa delar av arbetsmarknaden att foraldrar arbetar p& obekvam
arbetstid, t.ex. inom varden och industrin. Motionarerna anfér vidare att
bristen pd barnomsorg under obekvam arbetstid &r ett extra stort problem
for ensamstaende foraldrar samt att arbetsldsheten bland ensamstaende for-
dldrar &r hogre an bland Ovriga grupper. Miljopartiet anser darfor att
kommuner ska vara skyldiga att ordna barnomsorg pa obekvidm arbetstid,
inklusive nétter, tidiga morgnar och helger. For finansiering av detta for-
slag hanvisas till utgiftsomrade 16 i Miljopartiets forslag till budget.

Budgetmotioner hosten 2011

Socialdemokraterna féreslog i kommittémotion 2011/12:Fi310 av Tommy
Waidelich m.fl. (S) om utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till kommu-
nerna att 200 miljoner kronor skulle anvisas for 2012 for att stimulera
kommuner som erbjuder barnomsorg pd obekvidm arbetstid. Motionen
avstyrktes i finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU3. Riksdagen beslu-
tade enligt utskottets forslag.

Miljopartiet foreslog i kommittémotion 2011/12:Ub494 av Jabar Amin
m.fl. (MP) om utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning att 100 miljoner kronor per &r skulle avsattas till stimu-
lansbidrag for barnomsorg pd obekvdm arbetstid under &ren 2012-2014.
Motionen avstyrktes i utbildningsutskottets betdnkande 2011/12:UbU1. Riks-
dagen beslutade enligt utskottets forslag.

Vansterpartiet foreslog i partimotion 2011/12:Ub476 av Lars Ohly m.fl.
(V) att 1 850 miljoner kronor skulle anvisas for 2012 till foljd av ett for-
slag om att inféra en skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Motionen avstyrktes i utbildningsutskottets betdnkande
2011/12:UbU1. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.
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Finansutskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver de
béda motionerna i ljuset av att utbildningsutskottet ar berett att foresla riks-
dagen ett tillkdnnagivande om ett sérskilt statligt stimulansbidrag till kom-
muner som erbjuder barnomsorg under obekvam arbetstid. Finansutskottet
begransar sitt yttrande till budgetaspekter av arendet.

Forslaget innebdr att regeringen kommer att uppmanas att utarbeta ett
forslag om hur ett stimulansbidrag skulle kunna utformas och hur stora
bidrag som skulle kunna lamnas. Det ar darmed annu en 6ppen fraga vilka
statsfinansiella konsekvenser som ett eventuellt stimulansbidrag skulle fa.

Fran finansutskottets utgangspunkt ar det viktigt att de statsfinansiella
konsekvenserna av att eventuellt infora ett stimulansbidrag beaktas inom
ramen for den Aarliga budgetprocessen. Utskottet har vid flera tillfallen,
bl.a. i samband med behandlingen av regeringens skrivelse Ramverk for
finanspolitiken, framhallit den breda parlamentariska forankring som sedan
mitten av 1990-talet finns kring behovet av sunda offentliga finanser och
hur det finanspolitiska ramverket ska anvandas for att uppna detta (bet.
2010/11:FiU42). Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvédndningen av ram-
beslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.
Utskottet vill betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregas
av en grundlig beredning av regeringen och att utgiftspaverkande beslut
fattas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Stockholm den 17 april 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Emil Kéllstrém (C).

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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