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1. INLEDNING

Kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten under 2010 praglades av flera
betydande hédndelser i institutionellt och politiskt avseende.

2010 var det forsta hela aret for genomforandet av Lissabonfordraget. I och med att fordraget
tradde 1 kraft i slutet av 2009 stérktes de nationella parlamentens roll betydligt, sarskilt tack
vare den nya mekanismen for kontroll av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (nedan
kallad subsidiaritetskontrollmekanismen), som &r den frimsta av de nya rattigheter som de
nationella parlamenten far enligt artikel 12 1 EU-fordraget.

Vidare tilltrddde den nya kommissionen under 2010, ndrmare bestimt den 9 februari, dvs.
nistan samtidigt som genomforandet av subsidiaritetskontrollmekanismen inleddes. Nar det
nya kommissionidrskollegiet for forsta gangen utbytte synpunkter i denna friga, lyfte
ordforande José Manuel Barroso och vice ordférande Maro§ Seféovi¢ fram de nationella
parlamentens roll och poédngterade att fragan skulle ligga hogt pd kommissionens politiska
dagordning'.

Ar 2010 kinnetecknades dessutom av den ekonomiska krisen och de gemensamma
anstrdngningarna for att hantera den pé bista sétt. Denna friga var en dterkommande punkt pa
dagordningen for diskussionerna mellan de nationella parlamenten och kommissionen, sévil
inom ramen for Cosac och de interparlamentariska moétena som vid de méanga besok som
Maro§ Seféovié gjorde vid de nationella parlamenten. Ekonomisk styrning var en annan fraga
som stod i1 fokus for yttrandena frdn de nationella parlamenten inom ramen for den politiska
dialogen.

Denna sjétte arsrapport innehaller en granskning av hur kommissionen har genomfort de ovan
ndmnda nya bestimmelserna i Lissabonfordraget och en forsta lagesrapport dver hur den nya
subsidiaritetskontrollmekanismen fungerar (avsnitt 2)*. I avsnitt 3 ges en dversikt ver hur
den politiska dialogen, som lanserades av ordférande Barroso 2006, har utvecklats under
2010, bdde ndr det géller de viktigaste &mnen som har kommenterats av de nationella
parlamenten och de kontakter av olika slag som har tagits mellan nationella parlament och
kommissionen. Rapporten avslutas med en redogorelse for hur kommissionen ser péa
utvecklingen av sina forbindelser med de nationella parlamenten under den nédrmaste
framtiden (avsnitt 4).

2. GENOMFORANDET AV L ISSABONSTRATEGIN: DEN NYA
SUBSIDIARITETSKONTROLLMEKANISMEN

Subsidiaritetskontrollmekanismen fungerade friktionsfritt under 2010 tack vare grundliga
omsesidiga forberedelser under det foregdende aret och utmérkt samarbete och konstruktiva
kontakter mellan kommissionen och de nationella parlamenten under arets lopp. Genom en

: PV (2010) 1920 slutlig.

Rapport frdn kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (18:e rapporten om béttre lagstiftning,
avseende 2010, som antas parallellt med denna rapport och innehéller en ndrmare granskning av vissa
fall dér nationella parlament uttryckte farh&gor avseende subsidiaritetsprincipen. Den kompletterar
séledes analysen av den nya mekanismen.
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skrivelse av den 1 december 2009° underrittade kommissionen de nationella parlamenten och
andra institutioner om hur den avsdg att genomfora den nya mekanismen i praktiken. Dérefter
overldmnade kommissionen den 6 februari sitt forsta forslag som omfattas av mekanismen till
de nationella parlamenten®. Det forsta motiverade yttrande som formellt tog upp frigan om
eventuell bristande forenlighet med subsidiaritetsprincipen lades fram den 29 april’.

De nationella parlamentens deltagande och fokusomraden

Under 2010 sidnde kommissionen ut 82 fOrslag till lagstiftningsakter som omfattas av
mekanismen till de nationella parlamenten, och tog emot sammanlagt 211 yttranden som
rorde dessa forslag. Ungefar tre fjardedelar av dessa yttranden inkom inom atta veckor efter
det att kommissionen ldmnat sin begéran om yttrande (lettre de saisine), vilket tydligt visar att
de nationella parlamenten hade anpassat sin kapacitet till bestimmelserna i det nya fordraget
och dirfor kunde reagera pd kommissionens forslag snabbare &n tidigare. Av dessa 211
yttranden var 34° (ca 15 %) motiverade yttranden, i vilka slutsatsen drogs att ett forslag, eller
nagon del av ett forslag, stod i strid med subsidiaritetsprincipen’. Nistan alla dessa yttranden
(30 av 34) togs emot under arets tre sista manader.

De flesta av de yttranden dér kritiska synpunkter uttrycktes avseende subsidiaritetsprincipen
rorde forslag till lagstiftning pa politikomradena jordbruk (13), inrikes fragor (9) och den inre
marknaden och tjdnster (7). Det bor noteras att de yttranden som togs emot under de forsta tre
ménaderna under 2011 bekréftar att anpassningen péd jordbruksomrédet for ndrvarande ar en
av de viktigaste frdgor dir de nationella parlamenten uttrycker farhagor i frdga om
subsidiariteten. Det kommissionsforslag som hittills har foranlett flest motiverade yttranden
rorande subsidiaritet dr direktivet om tredjelandsmedborgares inresa for sdsongsarbetare’.
Sammanlagt nio kamrar'® pekade pa problem rorande  forenligheten med
subsidiaritetsprincipen. Bortsett fran detta har de nationella parlamenten tenderat att vara mer
splittrade och mindre samordnade i sin fokusering jimfort med vad som var fallet vid de
kontroller av subsidiariteten som skedde inom ramen for Cosac, vilka har upphort efter det att
Lissabonfordraget tridde i kraft.

De kamrar som under 2010 kommit med de flesta invdndningarna rérande subsidiariteten var
den polska senaten (4), Sveriges riksdag (3), Forenade kungarikets underhus (House of
Commons)(3), Frankrikes senat (3) och Luxemburgs (Chambre des Députés)(3). I borjan av
2011 har dven de tva polska kamrarna (Sgm och Senat) och Luxemburgs parlament varit
sarskilt aktiva ndr det giller att ldgga fram motiverade yttranden rorande forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations_other/npo/index sv.htm

Forslag om Europeiska unionens finansiella bidrag till Internationella fonden f6r Irland (2007-2010),
KOM(2010) 12.

Yttrande fran Polens senat om kommissionens forslag om édndring av forordningen om Frontex —
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/poland/2010_en.htm

Inklusive fyra yttranden som kom in efter det att tidsfristen pa &tta veckor 16pt ut, eller som hade
antagits pa ett sitt som var oforenligt med den berérda kammarens arbetsordning.

En fullstindig forteckning ges i Rapport fran kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (18
rapporten om béttre lagstiftning, avseende 2010).

Ded flesta av dessa yttranden rorde forslag som syftade till anpassning av regelverket pa
jordbruksomradet till artiklarna 290 och 291 i Lissabonfordraget.

’ KOM(2010) 379.

De tva nederlindska kamrarna lade fram ett gemensamt yttrande, vilket innebér att sammanlagt tta
yttranden ldmnades in av nio kamrar.
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De nationella parlamentens yttranden: innehall och form

Néar det géller innehdllet 1 de yttranden som lagts fram inom ramen fOr
subsidiaritetskontrollmekanismen ger de 34 motiverade yttranden som inkommit under 2010
uttryck for, forutom synpunkter av mycket specifik karaktér, farhdgor i vissa Gvergripande
eller institutionella frdgor. De ror dels brist pa eller otillrdckligt underlag i fraga om
subsidiariteten i motiveringarna till de berérda lagforslagen'', vilket vissa nationella
parlament ser som en formell Gvertrddelse av subsidiaritetsprincipen, dels det nya systemet
med delegerade akter. I det senare fallet ifrdgasitter de nationella parlamenten objektiviteten
hos de kriterier som ligger till grund for valet av detta bemyndigande for kommissionen. De
anser att anvindningen av delegerade akter i vissa fall innebdr en Overforing av sddana
befogenheter till kommissionen som enligt dem bor behdllas under medlemsstaternas
kontroll'2. Dessa synpunkter har upprepats i flera av de motiverade yttranden som tagits emot
under de forsta tre ménaderna 2011.

Vissa nationella parlament foredrar att ligga fram yttranden inom ramen fér mekanismen bara
i de begridnsade fall diar de anser att det foreligger ett brott mot subsidiaritetsprincipen (t.ex.
Forenade kungarikets House of Commons och House of Lords, Sveriges riksdag, Polens Sgjm
och Senat, Frankrikes Sénat), medan andra (t.ex. det portugisiska och det ruménska
parlamentet samt Italiens Senato och Camera del Deputati) ocksa meddelar kommissionen
sina positiva yttranden.

Subsidiaritetskontr ol lmekanismens rackvidd

Under forsta halviret 2010 dgde flera skriftliga och muntliga meningsutbyten rum mellan
kommissionen och de nationella parlamenten angdende rackvidden for den nya mekanismen. I
sina svar pad specifika frdgor som tagits upp av de nationella parlamenten kunde
kommissionen klargora att mekanismen endast omfattar utkast till lagstiftningsakter, dvs.
forslag som omfattas av antingen det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande’®, forutsatt att de inte faller inom ramen for unionens exklusiva
befogenhet'*. Denna tolkning delas av Europaparlamentet och radet.

I sina svar till de nationella parlamenten har kommissionen dock gjort det synnerligen klart att
den inom ramen for den politiska dialogen naturligtvis ocksa beaktar yttranden om forslag
som inte dr utkast till lagstiftningsakter, samt dven gor en politisk bedomning av dem och
besvarar dem.

Samarbete mellan institutionerna

Nér det géller de andra EU-institutionerna har nira kontakter och utbyte av synpunkter
etablerats med radet och Europaparlamentet, som bada har uppréttat egna forfaranden for att
genomfora subsidiaritetskontrollmekanismen och hantera yttranden som har inkommit fran de

i Protokoll 2, artikel 5.

Se #ven Rapport frdn kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (18:e rapporten om béttre
lagstiftning, avseende 2010).

I artikel 289 faststélls att lagstiftningsakter &r de rdttsakter som antas i enlighet med ett
lagstiftningsforfarande, medan ett lagstiftningsforfarande kan vara ett ordinarie lagstiftningsforfarande
eller ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Om varken ordinarie eller sérskilt lagstiftningsforfarande
uttryckligen ndmns i den réttsliga grunden i fordraget dr den berdrda akten inte formellt sett ndgon
lagstiftningsakt.

14 Artikel 3 i EUF-fordraget.
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nationella parlamenten. Aven om de tre institutionerna tillimpar den nya mekanismen relativt
oberoende av varandra och upprétthaller separata forbindelser med de nationella parlamenten
bor det understrykas att bade kommissionen och Europaparlamentet i det reviderade
ramavtalet mellan dessa institutioner fran oktober 2010 &tar sig att samarbeta om
genomforandet av protokoll 2 till Lissabonfordraget.

Overlappning mellan subsidiaritetskontrollmekanismen och den politiska dialogen

Med tanke pa att alla de ovan nimnda fallen 1&g ldngt under grinserna for att tillimpa de
forfaranden med s.k. gult eller orange kort som faststélls i protokoll 2 svarade kommissionen,
inom ramen for den politiska dialogen, enskilt pa vart och ett yttrande dir fragan om
subsidiaritet togs upp. Erfarenheterna av mekanismen under dess forsta genomforandedr visar
att kraven i fordraget for niar de nationella parlamenten kan utlosa forfarandena med gult eller
orange kort dr tdmligen stringa, och bekriftar vad som redan har konstaterats under de senaste
aren, namligen att en relativt liten andel av de yttranden som léggs fram for kommissionen ror
problem betriffande subsidiariteten, och att de nationella parlamenten fortsitter att framfor
allt vara intresserade av att fora en dialog med kommissionen om innehallet i kommissionens
forslag och initiativ.

Detta visar klart pa betydelsen av och mervérdet i att fortsatta den politiska dialogen, som sé
lange som de grinser som anges i protokoll 2 inte dverskrids och den formella mekanismen
for omprovning av forslag inte utloses, utgdr den viktigaste ramen for utbyte av synpunkter
mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

3. POLITISK DIALOG
3.1 Yttranden fran de nationella parlamenten och kommissionens svar
Deltagande

I centrum for kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten star fortfarande den
politiska dialogen, och av den utgdér subsidiaritetskontrollmekanismen bara en del. Detta
skriftliga utbyte av yttranden och svar, som lanserades av kommissionens ordforande Barroso
20006, har stadigt 6kat i omfattning under &rens lopp. Det sammanlagda antalet yttranden som
inkom frdn de nationella parlamenten 2010, inbegripet yttranden inom ramen for
mekanismen, uppgick till 387. Okningen 4r dver 55 % i jimforelse med &ret innan. Denna
klart uppétgéende tendens har fortsatt under 2011, med 6ver 250 yttranden fram till slutet av
maj 2011.

Nir det giller omfattningen av de nationella parlamentens deltagande i dialogen under 2010"
jamfort med situationen fore ikrafttradandet av Lissabonfordraget kan det konstateras att
ungefér en tredjedel av kamrarna deltog mer aktivt i utbytet med kommissionen, bland annat
tvd kamrar som Overhuvudtaget inte hade deltagit under det foregaende éret (t.ex. de tvd
polska kamrarna, Férenade kungarikets House of Commons och den finldndska riksdagen).
Det bor noteras att yttrandena méngfaldigades under 2010, sérskilt frén Italiens Senato, men
ocksa frin Camera dei Deputati och Osterrikes Nationalrat. De ruminska och spanska
nationella parlamenten deltog for forsta gangen i den politiska dialogen.

15

Se tabell i bilaga 1.
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For en tredjedelen av kamrarna skedde ingen betydande fordndring i deltagandet 2010, och
den &terstdende tredjedelen deltog mindre aktivt &n tidigare. Kommissionen fortsétter att
uppmana de parlament som av olika orsaker hittills inte har valt att delta sdrskilt aktivt i det
direkta utbytet med kommissionen, att engagera sig i denna politiska dialog, som innebér att
parlamentens granskning av sina egna regeringar kompletteras med en ny dimension av
kommunikation och debatt pa europeisk niva.

Rackvidd

De 387 yttranden som inkom under 2010 héanforde sig till o6ver 170 olika
kommissionsdokument, vilket bekréaftar vad som har noterats under tidigare ar, ndmligen att
de nationella parlamentens yttranden spéanner over ett brett falt. Storsta delen av forslagen
eller initiativen gav upphov till 1-3 yttranden, medan 25 stycken foranledde kommentarer

fran mer 4n fyra kamrar och bara 10 fick kommentarer frén sex eller fler kamrar'®.

Bland de initiativ som inom ramen for den politiska dialogen kommenterades mest under
2010 fanns de som ocksé foranledde det storsta antalet motiverade yttranden inom ramen for
subsidiaritetskontrollmekanismen, namligen direktivet om tredjelandsmedborgares inresa for
sisongsarbete'’ och direktivet om insittningsgarantisystem'®. Andra initiativ som blev
foremal for yttranden fran de nationella parlamenten var t.ex. medborgarinitiativet',
grénboken om pensionssystem i EU* och Europa 2020*'. Ekonomisk styrning var en annan
fraga sozr? togs upp 1 yttrandena fran de nationella parlamenten under 2010 och under bdrjan
av 2011~

De politikomraden dér de flesta yttranden frén de nationella parlamenten lades fram under
2010 inom ramen for den politiska dialogen var rittsliga och inrikes fragor, inre marknaden
och tjanster samt jordbruk™. Knappt 10 % av de 387 yttrandena hinforde sig till dokument
rorande programplanering, institutionella fragor eller interinstitutionella forbindelser, och fa
nationella parlament ldmnade synpunkter pd kommissionens arbetsprogram.

Det bor noteras att de nationella parlamenten forefaller att dgna lagstiftningshandlingar storre
uppmirksamhet efter det att Lissabonfordraget har trétt i kraft. Andelen handlingar som inte
har lagstiftningskaraktir (sasom meddelanden, gronbocker och vitbocker) har sjunkit till
under en tredjedel jimfort med hidlften under de foregaende &ren. Den tjeckiska senaten,
Italiens Camera dei Deputati, Tysklands Bundesrat och Bundestag, Forenade kungarikets
House of Lords samt den svenska riksdagen och det danska Folketinget ldmnar dock
fortfarande oftare synpunkter pa andra handlingar dn lagstiftningshandlingar. Kommissionen
uppmanar uttryckligen de nationella parlamenten att &ven kommentera dokument som foregar
lagstiftningsarbetet samt att delta aktivt i oppna samrad®*, eftersom den anser att detta 4r ett
sarskilt effektivt sétt for de nationella parlamenten att 1dmna ett konstruktivt och positivt
bidrag till utformningen av framtida EU-initiativ och EU-lagstiftning. Kommissionen

1o Se tabell i bilaga 2.

17 KOM(2010) 379.

18 KOM(2010) 368.

19 KOM(2009) 622 och KOM(2010) 119.

20 KOM(2010) 365.

2 KOM(2009) 647 och KOM(2010) 2020.

2 KOM(2010) 250, KOM(2010) 367 och KOM(2010) 522-527.
= Se tabell i bilaga 3.

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_sv.htm
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bekréiftar sitt atagande att beakta de bidrag som inkommit frdn de nationella parlamenten i den
forsta fasen av lagstiftningsprocessen.

Under 2010 fortsatte kommissionen att besvara, i enlighet med sina etablerade interna
forfaranden®, alla yttranden frdn de nationella parlamenten som innehdll visentliga
synpunkter eller frigor. Svaren undertecknas av vice ordférande Maro§ Seféovi¢ inom ramen
for hans ansvar for forbindelserna mellan institutionerna. Kommissionen gor sitt yttersta for
att svara inom tre manader, vilket dr den tidsfrist som den sjélv har faststéllt.

Den politiska dialogen om viktiga &mnen:

Eftersom det fortfarande ar synnerligen fa kommissionsdokument som kommenteras av fler
an fyra eller fem kammare inom ramen for den politiska dialogen dr fo6ljande dversikt inriktad
pa utvalda viktigare initiativ och politikomrdden som sérskilt uppmirksammades av de
nationella parlamenten under 2010.

J Det europeiska medborgarinitiativet

De nationella parlamenten uttryckte Overlag ett starkt stod for det europeiska
medborgarinitiativet i sina yttranden om savil gronboken som forslaget till lagstiftning. Alla
kamrar som inom ramen for den politiska dialogen lamnade synpunkter i frdgan om det
minsta antal medlemsstater som undertecknarna av ett medborgarinitiativ miste foretrdda
ansag att troskeln pa en tredjedel var for hog. Flera av dem ville sdnka den till en fjardedel,
vilket ocksd var det alternativ som valdes i den slutgiltiga texten. Vidare ansdg den
overvigande delen av de nationella parlament som limnade synpunkter pa detta initiativ att
ett &r var tillrackligt for insamlingen av underskrifter, och endast tvd kamrar foresprdkade en
tidsfrist pd 18 ménader. I den slutliga forordningen faststills tidsfristen till ett ar. En klar
majoritet av de nationella parlament som lade fram yttranden om gronboken ansag ocksa att
det borde faststillas en sex manaders tidsfrist for kommissionens granskning av ett
medborgarinitiativ, vilket &ven kommissionen foreslog i sitt forslag till lagstiftning (inbegripet
tvd ménader for kommissionen att besluta om huruvida initiativet dr godtagbart). Tidsfristen
for kommissionens granskning av ett medborgarinitiativ och for att 14gga fram ett meddelande
om planerade atgérder har i den slutgiltiga forordningen forkortats med ytterligare en manad.

. Sasongsarbetare

Forslaget till direktiv om sdsongsanstéllning har givit upphov till det stérsta sammanlagda
antalet yttranden fran de nationella parlamenten. Nio kamrar hdvdade att det stred mot
subsidiaritetsprincipen, eftersom de ansdg att frigan redan regleras tillrdckligt pd nationell
niva, att EU inte 1 tillracklig utstrdckning kan anpassa bestimmelserna till nationella sdrdrag
och att det finns en risk att forslaget inte leder till ett att milet i friga om hantering av
migrationsstrommar uppnaés, eftersom medlemsstaterna fortfarande avgér hur manga
tredjelandsmedborgare som slipps in*®. Samtidigt inkom nio kamrar med yttranden inom
ramen for den politiska dialogen”’, med olika slag av kommentarer och fragor rérande

» Se éarsrapporten om forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten 2009

(KOM(2010) 291).

Se dven Rapport fran kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (18:e rapporten om béttre
lagstiftning, avseende 2010).

De tvd spanska kamrarna lade fram ett gemensamt yttrande, vilket innebédr att sammanlagt &tta
yttranden ldmnades in av nio kamrar.

26
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forslagets innehall. Dessa rorde framst kraven for uppehéllstillstaind. En kammare ville infora
ytterligare rittsliga bestimmelser, bland annat en enhetlig beskrivning av uppehallstillstdndet
och regeln att ett tillstand skulle gélla endast for en medlemsstat. En annan kammare ville att
uppehéllstillstindets giltighet skulle hallas isdr fran arbetskontraktet. Vissa kamrar ifrdgasatte
behovet av att utfarda tillstdnd for flera sdsonger. Tva kamrar foresprakade en forlingning av
tillstandets giltighetstid fran sex manader till hogst nio ménader, och en kammare ansig att
tredjelandsmedborgare skulle ha ritt att arbeta i andra medlemsstater pd grundval av ett
tillstind for sdsongsarbete som har utfirdats av en annan medlemsstat. Ett nationellt
parlament pekade pé eventuella of6renligheter ndr det géller landets nationella
arbetslagstiftning, arbetsformedlingar och sociala trygghetssystem. [ ridet och
Europaparlamentet har &dn sd linge bara preliminidra diskussioner dgt rum, i arbetsgrupper
respektive kommittéer. I diskussionerna har man tagit upp flera av de fragor som vickts 1
yttrandena fran de nationella parlamenten, t.ex. definitioner, tillstdndets giltighetstid eller
vilka handlingar som ger rétt till vistelse. P4 det hela taget bor det podngteras att vissa av de
yttranden som inkom fran de nationella parlamenten rérande detta forslag har tjdnat som en
effektiv "tidig varning” for kommissionen angiende problematiska frdgor som sannolikt
kommer att tas upp under lagstiftningsprocessen.

o Gronbok om pensioner

Alla sex kamrar som ldmnade synpunkter pd gronboken om pensioner papekade att de hade
exklusiv behorighet for att faststidlla de grundliggande principerna for det sociala
trygghetssystemet, vilket inbegriper pensionssystem. Vissa av dem ndmnde ocksa att det inte
bara dr malen for finanspolitiken och den ekonomiska politiken som maste beaktas vid
utformningen av pensionssystem. Med ett undantag forkastade alla kamrar varje forsok av
kommissionen att faststilla normer for en tillrdcklig pension i EU. Fyra kamrar uppgav att
deras pensionssystem inte behdver anpassas ytterligare pa detta stadium. En kammare medgav
uttryckligen att EU skulle kunna spela en roll nér det giller pensionssystemens bérkraftighet
och uppmanade kommissionen att dvervéga ett sérskilt system for rapportering av kostnader
for pensionsreformer, som inte skulle inga i den Overgripande berdkningen av de offentliga
budgetarnas underskott inom ramen fOr stabilitets- och tillvixtpakten. Tanken péd en
automatisk justeringsmekanism som skulle vara knuten till pensionsidldern ledde till
stdllningstaganden bade for och emot, och ett parlament ville sérskilt betona vikten av att
forbéttra EU-reglerna om hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen. Alla utom en kammare var
eniga om att bestimmelser skulle kunna inforas pa EU-nivé {Or att garantera mojligheten att
overfora pensionsrittigheter och att harmonisera reglerna for foretag som ar verksamma pa
pensionsmarknaden. Som en uppfoljning av det offentliga samradet har kommissionen
planerat att ldgga fram en vitbok om pensioner under det tredje kvartalet i r och att gora en
oversyn av direktivet om tjanstepensionsinstitut under 2012. I detta sammanhang kommer
kommissionen att beakta de synpunkter som har influtit frdn de nationella parlamenten.

o Delegerade akter

Det bor noteras att en kammare i sina yttranden om de forslag som ror delegerade akter
systematiskt ifragasitter det faktum att befogenheterna delegeras till kommissionen pa
obestimd tid. Enligt kammaren ar detta inte forenligt med artikel 290 i EUF-fordraget. Andra
nationella parlament delar denna uppfattning i frdga om sérskilda lagstiftningsérenden. I sina
svar har kommissionen understrukit att malen om effektivitet och snabbhet, som utgér den
frimsta orsaken till att man anvénder delegerade akter, bor prioriteras och att en alltfor ofta
forekommande granskning skulle motverka hela syftet med delegeringen. Det maste ocksé
papekas att samfOrstandet mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet rorande
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delegerade akter uttryckligen ndmner mojligheten att delegera befogenheter till kommissionen
for en obestdmd tidsperiod, som kommissionen systematiskt foreslar varje gdng den ligger
fram ett utkast till lagstiftning som innehaller delegerade akter. Under lagstiftningsprocessen
véljer dock lagstiftarna ibland att begrénsa varaktigheten av delegeringen till fem &r, med en
automatisk forldngning pa likasa fem &r, under forutsdttning att kommissionen lagger fram en
rapport.

3.2. Kontakter och besotk

Liksom under tidigare &r har utbytet av skriftliga yttranden och svar mellan de nationella
parlamenten och kommissionen kompletterats av ett stort antal personliga kontakter och
moten, pad bade politisk nivd och tjanstemannanivd. Alltsedan den nya kommissionens
mandattid inleddes i borjan av 2009 har ordférande Barroso och vice ordforande Seféovic
uppmanat kommissionsledamoterna att 6ka sina kontakter med foretrddare for nationella
parlament i samband med sina besdk till medlemsstaterna®. Ett internt system har upprittats
for att alla ska hallas underrittade om de méanga modten som &dger rum mellan
kommissionsledamoter och nationella parlament.

Det bor framhéllas att alla kommissionsledaméter efter tilltrddandet har besdkt minst ett
nationellt parlament, och att de flesta regelbundet nérvarar vid sammantriden i de olika
kamrarna. Nir Maro§ Sef¢ovié blev vice ordférande med ansvar for interinstitutionella
forbindelser, meddelade han sin avsikt att trdffa alla nationella parlament &tminstone en ging
under sin mandattid. I slutet av maj 2011 hade han redan besokt ungefér hilften av dem.

Kommissionen foretrdddes pd politisk niva vid alla storre interparlamentariska moten under
2010, bland annat Cosac-motena, konferensen for talmdn och de gemensamma
parlamentariska motena. Nir det giller Cofacc® inbjuds regelbundet EU:s hoga representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionens vice ordforande att delta 1 dessa
moten. Kommissionen har ocksa fortsatt sin praxis att pd begédran horas av nationella
parlamentsutskott, och att regelbundet triffa de nationella parlamentens stdndiga
representanter i Bryssel for att diskutera kommande initiativ eller drenden som dr under
behandling. Maro§ Seftovi¢ triffade detta nitverk av representanter for de nationella
parlamenten tvd ginger under 2010.

Kontakterna mellan kommissionen och Ipex®® &r ndra och konstruktiva, och i oktober

accepterade kommissionen dérfér en formell inbjudan att bli permanent observator i Ipex
styrelse och deltar sedan dess regelbundet i detta organs méten.

4, FRAMTIDSUTSIKTER

De nationella parlamenten spelar en allt storre roll 1 de europeiska interinstitutionella
forbindelserna. Under 2010 framkom det klart att de ar vil forberedda och redo att pata sig sitt
nya ansvar. Kommissionen hélsar denna utveckling med tillfredsstéllelse. Det innebédr en
forstirkning av EU:s demokratiska dimension, och stdder dessutom en bittre tillimpning av
EU-lagstiftningen och gor den mer verkningsfull. Kommissionen har helt och fullt atagit sig

2 PV (2010) 1920 slutlig.

» Konferensen mellan ordférandena i utrikesutskotten.

30 Interparliamentary EU Information Exchange, forum for utbyte av EU-information mellan de
nationella parlamenten.
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att fordjupa den politiska dialogen med de nationella parlamenten, med vederborlig hansyn till
balansen mellan institutionerna pa EU-niva.

Ordforande Barroso och vice ordférande Seféovi¢ lade redan under 2010 fram ett antal
konkreta forslag om d@mnen som skulle kunna bli féremal for regelbundna och ingéende
diskussioner mellan kommissionen och de nationella parlamenten och om en mer systematisk
och strukturerad uppfoljning. De lyfte sérskilt fram frigan om ekonomisk styrning, bland
annat den europeiska planeringsterminen och Europa 2020, men ocksd kommissionens
arbetsprogram.

Nér det géller ekonomisk styrning vilkomnar kommissionen det faktum att det ungerska
Cosac-ordforandeskapet har samtyckt till att fokusera pd denna frdga under diskussioner och
overldggningar under forsta halvéaret 2011. Kommissionen gldder sig ocksé at den femtonde
halvarsrapporten som diskuterades vid Cosac-plenarsammantrddet 1 Budapest i1 maj.
Kommissionen forvintar sig att resultaten av dessa diskussioner kommer att bana vig for ett
ytterligare forbittrat samarbete mellan kommissionen och de nationella parlamenten, och 1
synnerhet en stdrkt roll for de nationella parlamenten inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Kommissionen anser ocksé att det &r uppmuntrande att de nationella parlamenten inom ramen
for den politiska dialogen har visat intresse for fragan om ekonomisk styrning och for Europa
2010, och &r overtygad om att deras roll dr avgérande fOr att detta system ska fungera. De
nationella parlamenten kan bidra till att se till att de nationella atgdrderna &r proportionerliga
och samstdmmiga med EU:s dtaganden och att de bidrar till att malen kan uppnas. De kan
uppmuntra sina egna regeringar att utarbeta nationella reformprogram som ar sa ambitidsa
som mdojligt, och de kan senare anviinda dessa program for att méta framstegen mot att uppna
dessa mal, och pa sa sétt anvinda dem som ett verkligt verktyg for demokratiskt deltagande.

Niér det giller kommissionens arbetsprogram bekréftar kommissionen sitt dtagande att beakta
de nationella parlamentens prioriteringar 1 sin strategiska planering. Den dr overtygad om att
de nationella parlamenten bor horas ocksa pa det inledande stadiet av forberedelserna och inte
bara pa det avslutande stadiet. Synpunkter som ldggs fram enskilt eller kollektivt via Cosac
bor ldmnas in 1 tid for att kunna beaktas i forberedelserna for kommissionens arbetsprogram,
parallellt med kommissionens dialog med de ovriga EU-institutionerna. De nationella
parlamenten skulle séledes kunna bidra till att skapa ett verkligt samforstand om vad EU bor
rikta in sin politik och sina resurser pa under de kommande aren.

Kommissionen fortsdtter ocksé att rikna med de nationella parlamentens stod ndr det géller
inforlivandet av EU-direktiv 1 nationell lagstiftning och har i detta sammanhang bdrjat
uppmérksamma dem pé betydelsen av ett korrekt inforlivande av EU-lagstiftningen. Mélet ar
att de réttigheter och skyldigheter som faststills 1 ett direktiv ska kunna genomforas pa ett
enhetligt sitt i hela EU.

Diskussionerna och kontakterna mellan kommissionen och de nationella parlamenten om
genomforandet av Lissabonfordraget nédr det giller bestimmelserna om Europol och
Eurojust’ kommer med sikerhet att dka under 2011 och &ren direfter. Kommissionens
meddelande om den demokratiska kontrollen av Europol fran december 2010*%, som de

3 Artiklarna 88 och 85 i EUF-fordraget.
32 KOM(2010) 776.
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nationella parlamenten borjade kommentera i borjan av 2011, och som ocksé blev foremal for
diskussioner under konferensen for talmén i april 2011, banar vigen for en forordning som
planeras antas 2013. I detta meddelande bekriftas ocksd att kommissionen fram till dess
dmnar att forbéttra informationen till de nationella parlamenten nir det géller utvirderingen
av Europol. Nér det géller Eurojust invéntar kommissionen fore slutet av 2011 resultaten fran
en utredning om en forstarkning av Eurojust, ddr man ocksé tar upp olika alternativ for hur
Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska kunna delta i utvirderingen av
Eurojusts verksamhet. Efter en ingdende analys av resultaten kommer kommissionen att
overviga forslag till lagstiftning och regelbundet informera de nationella parlamenten och
involvera dem i den forsta fasen av lagstiftningsprocessen.

10
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Bilaga 1

Sammanlagt antal yttranden per land/kammar e

Motiverad
e
ttranden
y 33
(subsidiari
tets
kontroll-
Yttranden mekanism
sammanlagt en)
Nationéllt parlament Kammare (politisk dialog)
Portugal Assembleia da Republica 106 0
Italien Senato della Repubblica 71 1
Tjeckien Senat 29 1
Italien Camera dei Deputati 25 0
Tyskland Bundesrat 23 1
Sverige Riksdagen 20 3
Osterrike Bundesrat 13 2
Osterrike Nationalrat 12 1
Forenade kungariket House of Lords 12 2
Danmark Folketinget 11 2
Rumanien Senatul 9 0
L uxemburg Chambre des Députés 7 3
Tyskland Bundestag 6 1
Polen Senat 5 4
Deputeradekammaren (Vouli ton 0
Grekland Ellnion) 4

33

ett sitt som var oférenligt med den berérda kammarens arbetsordning.

11

Inklusive fyra yttranden som antingen kom in efter att tidsfristen pa atta veckor 16pt ut eller antogs pa




Motiverad

e
yttranden
33
(subsidiari
tets
kontroll-
Yttranden mekanism
sammanlagt en)
Nationéllt parlament Kammare (politisk dialog)
Litauen Seimas 4 2
Congreso de los Diputados och 0
Spanien Senado (bada kamrarna) 4
Irland Oireachtas (bada kamrarna) 3 0
Tjeckien Poslaneckd snémovna 3 1
Frankrike Sénat 3 3
Forenade kungariket House of Commons 3 3
Nederlanderna Eerste Kamer Staten Generaal 3 0
Polen Sejm 2 2
Nederlanderna Bada kamrarna 2 2
Rumanien Béda kamrarna 2 0
Tweede Kamer der Staten- 0
Nederlanderna Generaal 1
Cypern Representanthuset 1 0
L ettland Saeima 1 0
Kamer van 0
volksvertegenwoordigers/Chamb
Belgien re des Répresentants 1
Finland Riksdagen 1 0
Belgien Senaat/Sénat 0 0
Bulgarien Narodno Sabranie 0 0
Estland Riigikogu 0 0
SV 12
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Motiverad

e
yttranden
33
(subsidiari
tets
kontroll-
Yttranden mekanism
sammanlagt en)
Nationéllt parlament Kammare (politisk dialog)
Frankrike Assemblée Nationale 0 0
Ungern Orszaggytilés 0 0
Malta Kamra tad-Deputati 0 0
Slovakien Narodna rada 0 0
Slovenia Drzavni svet 0 0
Slovenia Drzavni zbor 0 0
Rumanien Camera Deputatilor 0 0
Totalt 387 34
13
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Bilaga 2

Forslag och initiativ fr&an kommissionen som foranlett flest yttranden

inom ramen for den politiska dialogen (2010)

Kommissionens Titel Antal
dokument yttranden
Forslag till radets direktiv om villkor for
KOM(2010) 379 | tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f{or 16
sdsongsanstéllning
KOM(2009) 622 | Medborgarinitiativet (gronbok och forslag till
forordning) 13
KOM(2010) 119
KOM(2010) 368 | Forslag till direktiv om insdttningsgarantisystem 11
KOM(2010) 537 | Forslag till forordning om stod for 8
landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
Forslag till forordning om inrdttande av en europeisk
KOM(2010) 61 byré fo? forvaltplngen av det operativa samarbetc?j[ vid 7
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(Frontex)
Forslag till forordning om uppréttande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstod
KOM(2010) 539 | for  jordbrukare @ inom  den  gemensamma 7
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare
KOM(2010) 486 F orslag"tlll forf)rdnlpg rprande utdelning av livsmedel 7
till de sdmst stillda i unionen
KOM(2009) 647 | Europa 2020 (samradsdokument och meddelande)
KOM(2010) 7
2020
Gronbok med sikte pé tillrickliga, langsiktigt
KOM(2010) 365 bérkraftiga och trygga pensionssystem 1 EU 6
KOM(2010) 289 | Forslag till forordning om kreditvarderingsinstitut 6

14
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Bilaga 3

Antal emottagna yttranden per politikomrade 2010

Politikomrade Totalt
Rattsliga och inrikes fragor 88
Politik pa det institutionella och réttsliga omrédet samt
omradesdvergripande politik34
53
Inre marknaden och tjanster 45
Jordbruk och landsbygdsutveckling 30
Ekonomiska och finansiella fragor 18
Néringsliv 16
Informationssamhillet och medier 16
Miljo 14
Hilso- och konsumentfrigor 13
Rorlighet och transport 13
Havsfragor och fiske 11
Sysselsdttning, socialpolitik och lika mojligheter 10
Eurostat 10
Utbildning och kultur 9
Energi 7
Bistand 7
Yttre forbindelser 5
Budget 4
Handel 3
Konkurrens 3
Regionalpolitik 3
Skatter och tullar 3
Klimatpolitik 3
Forskning och innovation 2
Utvidgning 1
Totalt 387

Inbegripet medborgarinitiativet och Europa 2020.
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