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Konstitutionsutskottets yttrande

1984/85:1 y
om indring i aktiebolagslagen (prop. 1983/84:184)

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhimta konstitutionsutskottets yttrande betrif-
fande dels proposition 1983/84:184 om &ndring i aktiebolagslagen
(1975:1385) m. m. i vad avser ny lydelse av 8 kap. 4 § niamnda lag. dels den
med anledning av propositionen vickta motionen 1983/84:2898 av Allan
Ekstrom (m).

Propositionens forslag

Enligt gillande ordning kan funktioner bl. a. som styrelseledamot och
verkstdllande direktor i svenska aktiebolag innehas endast av den som ar
svensk medborgare och bosatt i Sverige. Dispens fran nationalitets- och
bosittningskraven kan dock efter ansékan beviljas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer (f. n. kommerskollegium).

En stor del av dagens dispensansdkningar géller nordiska medborgare.
Dessa beviljas ocksa regelmissigt den begirda dispensen. Enligt propositio-
nen skulle avsevirda kostnader sparas in och byrakratisk omgang undvikas
om aktiebolagslagen mjukades upp i friga om nordiska medborgare. En
sddan lagéndring kan enligt propositionen ocksé ses som ett positivt bidrag
till nordiskt samarbete i allmanhet och star dessutom vil i samklang med
stravanden att ytterligare harmonisera den nordiska akticbolagslagstift-
ningen.

I enlighet med dessa tankegangar f6reslas i propositionen att det krav pa
svenskt medborgarskap som nu giller {or styrelseledamoter, verkstillande
direktor. firmatecknare och likvidatorer i svenska akticbolag slopas nér det
giller medborgare i de dvriga nordiska linderna.

For nordiska medborgare foreslas vidare att bosittning i annat nordiskt
land skall jamstéllas med bosattning i Sverige nér det giller styrelseledamo-
ter och likvidatorer, om minst hilften av styrelseledaméterna resp. likvidato-
rerna dr bosatta i Sverige. '

Till propositionen har fogats ett férslag med sidana dndringar i 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen som erfordras for ett genomférande av den nya ordningen.

Enligt propositioncn bor det vara méjligt for regeringen att genom beslut i
sérskilda fall undanta vissa bolag frin de nya bestimmelserna. En regel
hirom foreslas fa ingd i den ndmnda paragrafen i aktiebolagslagen som ett
nytt andra stycke. Som exempel p& féretag som kan komma att undantas
ndmns i propositionen nyckelféretag inom krigsmaterielindustrin.
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Motionen

I motion 1983/84:2898 av Allan Ekstrém (m) framférs inviindningar mot
den foreslagna undantagsbestimmelsen i 8 kap. 4 § andra stycket aktiebo-
lagslagen. '

Motioniren framhdller att huvudregeln i paragrafens gillande lydelse
innebdr att initiativet till att géra en utlinning valbar skall utga frdn bolagct.
Efter framstéllning frin bolaget kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer dispensera fran uppstillda medborgarskaps- och
bosiittningskrav. Den sirskilda undantagsregel som nu féreslas betrifffande
medborgare i de dvriga nordiska linderna forutsitter daremot att initiativet
att sirbehandla vissa bolag skall utgé fran regeringen. Vilka hiindelser som
skall utlosa ett sadant initiativ eller hur regeringen rent faktiskt skall gé till
viiga nir den anvander undantagsmdéjligheten framgdr inte.

Enligt motionen inger forslaget betiinkligheter fran riittssiikerhetssyn-
punkt. Motioniren anser att undantagsregeln hellre borde ges formen av
generella foreskrifter. Harvid erinras i motionen att bestammelserna i 8 kap.
2 § regeringsformen (RF) kan uigéra ett hinder mot delegering i forevarande
fall.

Lagradets yttrande, m. m.

Utformningen av den foreslagna nya undantagsregeln har uppmirksam-
mats av lagradet i dess yttrande i drendet. Lagradet har dirvid papekat de
svarigheter som kan uppsta for regeringen att pd avsett siitt ingripa i varje
sarskilt fall, eftersom regeringen inte utan vidare kan véantas fd kinnedom om
varje foretag betriffande vilket det kan finnas anledning till ingripande.
Lagriddet har forordat att undaniagsregeln i stallet bor ga ut pd att regeringen
far meddela generella foreskrifter om undantag frdn de foreslagna nya
bestimmelserna. Sadant bemyadigande torde enligt lagraddets bedémning
kunna limnas enligt 8 kap.7 § RF.

Med anledning av vad lagridet anfért har frigan om undantagsregelns
utformning anyo Gvervigts inom regeringskansliet. Det har dirvid ansetts
limpligare med en undantagsrepel i enlighet med det ursprungliga forslaget
dn med generella foreskrifter. Det torde enligt propositionen inte innebira
nagra svarigheter f6r regeringen att i sarskilda fall faststélla vilka foretag som
bor undantas eftersom undantagen framst bor avse nyckelfdretag inom
krigsmaterielindustrin och d tillverkningen av krigsmateriel ir underkastad
regeringens kontroll.

Utskottet

Utskottet vill forst framhalla ctt det fran konstitutionell synpunkt inte kan
anses foreligga ndgot hinder mot en undantagsregel med den utformning som
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foreslagits 1 propositionen. ,

Fragan om den i propositionen foreslagna undantagsregeln i stillet som
forordas i motionen bor ges formen av generella foreskrifter utfirdade av
regeringen maste bedémas mot bakgrund av vilken karaktir - civilrattsliga
eller offentligrittsliga — som de tilltinkta foreskrifterna skulle fé.

Nir det giiller civilrittsliga regler fljer av 8 kap. 2 § RF att foreskrifter om
enskildas personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes skall meddelas genom lag. Som exempel pa foreskrif-
ter som omfattas av denna formulering nimns i stadgandet bl. a. foreskrifter
om bolag. Foljden av att en rittsregel maste anses vara civilrittslig i den
mening som anges i 8 kap. 2 § RF blir att riksdagen inte, utom i ett hir icke
aktuellt undantagsfall, kan avhinda sig normgivningsmakten. Kravet pa
lagtorm &r saledes i princip absolut.

Betriiffande offentligrittsliga regler framgar av 8 kap. 3 § RF att ocksé
foreskrifter om férhatlandet mellan enskilda och det allmanna och som giller
aligganden f6r enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska farhdllanden skall meddelas genom lag. Delegering av normgiv-
ningsmakt p4 det offentligrittsliga omradet sker i viss utstriickning. Grinser-
na for det delegeringsbara omradet anges nirmare i bl.a. 8 kap. 7 § RF.
Sistnimnda bestimmelse ger riksdagen maéjlighet att delegera viss normgiv-
ningsmakt bl. a. rérande néringsverksamhet.

Den ifrdgavarande undantagsregeln kan inte anses tillgodose annat dn ett
rent allméntintresse. Att mirka ar emellertid att det tillundantagsregelninte
knutits nagon sarskild sanktion for det fall att ett bolag inte efterkommer
regeringens beslut. De allmidnna bestimmelserna i aktiebolagslagen till
skvdd mot att vissa befattningar innebas av personer som inte uppfyller
foreskrivna behdrighetskrav blir sdledes formelit sett de medel som i forsta
hand star till buds fér att komma till ratta med underlatenhet att félja
regeringens beslut. Detta skulle i vissa fall kunna leda till att bolaget maste gé
i likvidation, dvs. att bolaget upploses (13 kap. 4 § aktiebolagslagen). Det
kan enligt utskottets mening dérfor havdas att undantagsregeln bor uppfattas
som en civilrittslig reglering enligt 8 kap. 2 § RF och att riksdagen didrmed ar
forhindrad att dverlata pa regeringen att utfarda foreskrifter i amnet.

Etusitt att eliminera de patalade nackdelarna med undantagsregeln skulie
enligt utskottets mening vara att redan i den av riksdagen beslutade lagen
narmare ange den kategori foretag som skall undantas frin de nya
bestimmelscrna i 8 kap. 4 § forsta stycket andra och tredje meningarna
akticbolagslagen. Genom en sadan utformning av lagen skulle det inte finnas
behov av regeringsbeslut om undantag fran de nya bestimmelserna i
sarskilda fall. De bolag som redan i lagen skulle komma att undantas skulle i
stiillet fa sOka dispens fran foreskrivna behorighetsvillkor i vanlig ordning.
Med hinsyn till att endast en mindre grupp av foretag torde komma att bli
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berdrd av en saddan regel bor en sddan ordning kunna gélla utan att de
administrativa {ordelar som forslaget innebir gar forlorade.

Stockholm den 3 oktober 1984

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON
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