Motion till riksdagen

1988/89:K439

av Maj Britt Theorin m.fl. (s)
Forhandsgranskning av videogram

Urgdngspunkten for samhillets agerande i friga om videogrammarknaden
maste vara omsorgen om de svagaste i samhallet, d.v.s. barn, ungdom och
andra, som av olika skal kan viantas vara sarskilt sdrbara. Denna omsorg —
och inte i forsta hand de starkas yttrandefrihet — bor laggas till grund for en
ansvarsfull lagstiftning pd videogramomrédet.

Denna grundsyn ar avgorande for kravet pa allmén férhandsgranskning av
videogram.

Spekulativt videovald motverkar respekten for manniskovardet och
innehaller ofta dven sexistiska och rasistiska inslag. Samhillet bor bestamt
varjasig mot att de grundlaggande demokratiska varderingarna pa detta satt
undergravs. Enligt var uppfattning har regering och riksdag varit alltfér
passiva. I praktiken har féltet lamnats fritt for krafter, som uteslutande
drivits av ekonomiska intressen.

Kravet pd kraftfulla och snabba atgarder har dessbattre ett mycket brett
folkligt st6d, ndgot som dven véldsskildringsutredningen konstaterade.

Utredningens redovisning av otydliga forskningsresultat i friga om
videovéldets skadeverkningar visar snarare de statistiska matmetodernas
brister an de verkliga effekterna av videovaldet. Erfarenheter som larare,
ungdomsledare och socialarbetare gjort talar ett tydligare spradk. Utredning-
en ger fOr Ovrigt sjdlv en rad dvertygande argument for att skadeverkningar-
na ar patagliga.

Dartill bor sagas att det finns forskare som studerat de langsiktiga
effekterna av omfattande videotittande och klart redovisar, att det ar de
svagaste barnen som pdverkas och inférlivar valdsbeteende i sitt eget
beteende.

Risken &r stor for en langsiktig avtrubbning i friga om respekten for
manniskans integritet och varde. Denna gradvisa urholkning av médnnisko-
vdrdet drabbar i forsta hand samhéllets redan tidigare svaga grupper.

Utredningen hdvdade, att en férhandsgranskning av hemvideogram inte
bara kan ses “'som en utvidgning av den nuvarande filmcensuren utan som ett
betydande avsteg fran i dag tillampade principer pa det yttrandefrihetsrattsli-
ga omradet.”

Detta argument - liksom flera andra mot en obligatorisk forhandsgransk-
ning —forefaller mer tillkommet for att stodja en redan intagen stdndpunkt an
naturligt leda fram till en mer eller mindre oundviklig slutsats.

Dessutom maste det tilldggas, att det vdld som videovéldet frammanar isig
kan utgéra ett hot mot manga medborgares yttrandefrihet och Ovriga
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demokratiska réttigheter. Begransningar av yttrandefriheten for somliga kan
alltsd vara nédvéndiga for att sdkra yttrandefriheten 3t alla.

Hemvideogrammen é&r inte producerade i hemmet for privat bruk utan
utbjuds till allmdnheten. Ett videograms innehadll férblir detsamma, oavsett
om visningen sedan sker i hem eller i offentlig lokal. Risken for skadeverk-
ningar torde inte heller enkelt l4ta sig bestaimmas utifr&n lokalens karaktar;
dartill varierar betydelsen av 6vriga forhallanden alltfor mycket. Innehdllet i
videogrammen méste vara avgorande for samhallets férhallningssatt.

Samhillet har sedan ldange tillgripit filmcensur for att skydda barn och
vuxna mot oacceptabla skadeverkningar. Den tekniska utvecklingen har inte
minskat behovet av sddant skydd, tvartom. En utveckling av teknisk art kan
inte tilldtas desarmera samhallets skyddsatgéarder.

Utredningens forslag inskréanks till en straffskarpning i brottsbalken till
maximalt tvd ars fangelse. Detta ar helt otillrackligt. Samhéllet maste klart
visa sitt stallningstagande mot videovédldet. For detta krdavs en allmén
forhandsgranskning.

Utredningen skisserade tv3 alternativa former for forhandsgranskning:
dels en allmdn, dels en selektiv forhandsgranskning. Ocksd i det forsta fallet
finns dock en rad generella undantag fran granskningsplikten.

Utredningen nojde sig till sist med en straffskarpning for spridande av
olaga véldsskildring. Darmed stannade utredningen ocksé till slut vid ett
generellt avvisande av férhandsgranskning med framfor allt tvd argument:

ett kvantitativt: att skjuta mygg med kanoner, d.v.s. att proportionen blir
orimlig mellan de omfattande atgarderna (kostnad S—10 miljoner) och de
faktiska censuringreppen, som enligt utredningen bara kommer att gilla en
brikdel av videogrammen

ett juridiskt: det ar tveksamt, om foérhandsgranskning ar forenligt med
regeringsformens regler om skydd for yttrandefriheten.

Denna halvhjédrtenhet — forslag om straffskarpning men nej till effektiva
instrument for att férhindra resp. spara upp brott mot forbudet att sprida
olaga véldsskildring — har hittills varit kinnetecknande dven for samhillets
satt att handskas med videovéldet. Denna oforsvarliga dngslan att ingripa
mdste nu dverges till formén for ett system med effektiv forhandsgranskning.
Endast pa det sattet kan en utrensning ske av det videovald som nu hotar att
skada samhallets allra mest sdrbara grupper och diarmed pé sikt samhallet
sjalvt.

En generell registrering av filmer och videogram kan inte utgora ett
alternativ till en allmén forhandsgranskning. Endast genom en sddan kan
rimliga garantier skapas for en effektivbegransning av det skadliga videovél-
det.

Aven om vissa 6vergangsproblem kan uppstd, kommer rimligen snabba
rutiner att kunna skapas for bade registrering och granskning. Erfarenheter-
na frdn i forsta hand Finland och Storbritannien bor ge vardefull vigledning i
det avseendet, dven om deras véarderingar inte i alla avseenden ar véra.

Vissa undantag frdn den allmdnna granskningsplikten bor vara mojliga, i
huvudsak enligt utredningens principmodell. Videospel och musikvideo,
som ofta innehéller starka valdsinslag, bor dock ej omfattas av undantagen.

Utredningens kostnadsberakningar har varierat frn 1,5 miljoner (i forsta
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betankandet) till 10 miljoner (i foreliggande maxi-modell), meni férhallande
till videobranschens drsomsattning pd en miljard ar dven den hogre summan
forsumbar. Avgifterna for registrering och granskning skulle t.o.m. kunna
utformas sd att de ger ett Overskott, som kan anvidndas till stod for
kvalitetsproduktion av filmer och videogram for i forsta hand barn och
ungdom. | en separat motion lagger vi forslag om en granskningsavgift p&
videogrammen.

Vi anser, att allmdn granskningsplikt bor inforas for filmer och videogram
utom for sdrskilt angivna undantagna kategorier (enligt punkterna 1-3,
5-7, 2§, ss 104—105 i valdsskildringsutredningens betiankande), och att
granskningen bor ske utifrdn samma kriterier oberoende av om framstall-
ningen ar avsedd for offentligt eller enskilt bruk.

Vi foresldr foljande lag i huvudsak enligt utredningens principmodell.

Lag om allméan férhandsgranskning av filmer och videogram

Granskningsplikt

1 § Framstallningen i en film eller ett videogram skall granskas och
godkannas for spridning av statens biografbyrd innan den far visas vid en
allmdn sammankomst eller en offentlig tillstalining.

Detsamma galler framstéllningen i en film eller ett videogram som

I. 1 annat fall 4n som avses i forsta stycket skall visas p& plats som ar
tillganglig for allménheten,

2. i yrkesmadssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte skall tillhandahél-
las konsumenter for enskilt bruk.

2 § Frén granskningsplikt undantas filmer och videogram som

1. sands med st6d av 5 § forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755)
eller med stod av tillstdnd enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsiand-
ningar,

2. utgor reklam for eller information om vara eller tjanst,

3. sprids i utbildningssyfte, for yrkesverksamhet, hobby, idrottsutévning
eller liknande,

4. terger endast idrottsevenemang eller liknande,

S. &terger endast gudstjénst eller liknande religionsutovning,

6. innehdller endast upptagning av verkligheten och har nyhetskaraktar.

3 § Biografbyran far for filmfestivaler och liknande evenemang medge att
framstallningar i filmer och videogram visas dven om de inte har granskats
och godkants for spridning. Ett sddant medgivande far férenas med villkor i
frdga om tid och plats for visningen samt &ldersgrans for tilltrade.

Bedomningsgrunder och aldersgrinser

4 § Framstallningen i en film eller ett videogram far inte godkannas for
spridning om hédndelserna skildras p& sddant satt och i sddant sammanhang
att framstéllningen kan verka forrdande eller skadligt upphetsande eller kan
forleda till brott.

I andra fall f&r godkannande végras endast om spridning av framstallning-
en uppenbart skulle strida mot lag.

Ett beslut kan avse hela framstallningen i en film eller ett videogram eller
del av framstallningen.

Mot. 1988/89
K439

14




S § Varje framstallning i film eller videogram som godkanns for spridning
skall hanforas till ndgon av foljande adldersgrupper, namligen
1. ingen nedre aldersgréns,
2. frén sju ar,
3. frdnelva ar,
4. fran femton ar.

Framstallningen fér inte hanforas till ndgon av aldersgrupperna 1—-3 om
den kan valla barn i aktuell dldersgrupp nagon psykisk skada.

6 § Vid allman sammankomst eller offentlig tillstalining dar visning av en
framstéllning i film eller videogram férekommer far tilltrade inte medges
ndgon som ej har uppnatt den lagsta dlder som biografbyrdn bestamt enligt S

Barn som inte har fylltsju &r och ari sallskap med vuxen person fir medges
tilltrade till visning av en framstallning som ér tilldten for barn frdn sju ar.
Detsamma giller barn som fyllt sju &r meninte elva ar i friga om visning aven
framstéllning som Aar tilldten for barn fran elva ar.

7 § 1 yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte far film eller
videogram inte tillhandahallas ndgon som ej har uppnatt den lagsta dlder som
biografbyrdn bestamt enligt S §.

Arkivering

8 § Biografbyrdn skall forvara sddana delar av en granskad framstallning
som enligt 4 § inte har godkants for spridning. Detta galler dock inte en
framstallning som inte till ndgon del godkants for spridning.

9 § Biografbyrdn far for handlaggningen av arenden enligt denna lag
framstélla kopior av filmer och videogram.

Mirkning

10 § Varje exemplar av en film eller ett videogram som skall visas offentligt
eller som pa nigot annat satt skall tillhandahéllas konsument for enskilt bruk
skall vara forsett med kontrollméarke som utfardats av biografbyrén.

Avgifter

11 § Awvgift for granskning enligt denna lag utgdr med

1. grundavgift 200 kr.,

2. granskningsavgift 20 kr. per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kr.

Om framstéllningen i en film eller ett videogram till vasentlig del ar
upptagen fran verkligheten utgdr inte granskningsavgift.

12 § Avgiften for kontrollméarke ar 10 kr.

Overklagande

13 § Beslut om avgift enligt denna lag far 6verklagas hos kammarratten.
Annat beslut som biografbyrdn meddelat enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen.

Ansvar

14 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet,

1. visar en framstéllning i film eller videogram som omfattas av gransk-
ningsplikt enligt | § forsta stycket eller andra stycket 1. men inte har godkants
for spridning,
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2. i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till konsumenter
for enskilt bruk tillhandahéller en framstallning i film eller videogram som
omfattas av granskningsplikt enligt | § andra stycket 2. men inte har
godkants for spridning,

3. bryter mot villkor enligt 3 §,

4. bryter mot 6 § om aldersgrans for tilltrade till visning av en framstéllning
i film eller videogram,

S. bryter mot 7 § om 3ldersgrans for tillhandahéllande av film och
videogram,

6. bryter mot 10 § om mirkning av filmer och videogram.

15 § Ar brottet grovt, doms for grov olaga valdsskildring till fingelse i lagst
tre ménader och hogst tva ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt skall
sdrskilt beaktas om brottet utgjort ett vasentligt led 1 en verksamhet som
bedrivits yrkesmadssigt och haft stor omfattning, om brottet riktat sig sarskilt
mot personer under femton ar eller om brottet skett vanemassigt.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anforda hemstalls
att riksdagen beslutar om en allmén forhandsgranskning av video-
gram.
Stockholm den 25 januari 1989
Maj Britt Theorin (s)
Margareta Winberg (s) Maj-Inger Klingvall (s)

Lahja Exner (s)
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