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10 Overvaganden och forslag

10.1 En ny naturgaslagstiftning

Forslag: EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som skall genomféras i
svensk lagstiftning, ar betydligt mer langtgaende och omfattande an
den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet son i hu-
vudsak innehaller bestammelser om koncession. En ny naturgaslag
bor darfor inféras. Den nya lagen reglerar verksamheter avsgende
koncession, ledningsagarens skyldigheter, sarredovisning och tillgyn.

Lagstiftningen inom naturgasomradet beror framst framdragande och
drift av gasledningar. Sarskilda bestammelser for framdragande och be-
gagnande av rérledningar for bl.a. naturgas finns i lagen (1978:160) om
vissa rorledningar (rorledningslagen). Rorledningslagen innehaller i hu-
vudsak bestammelser om koncession for att dra fram eller anvanda ror-
ledningar for transport av naturgas. Utbver denna lag maste den som vill
dra fram och anvanda en gasledning aven ta hansyn till en rad andra la-
gar, sasom plan- och bygglageh987:10) och ritjobalken, och fore-
skrifter.

Det finns ingen lagstiftning i Sverige som reglerar t.ex. handel och
transport av naturgas. Av rorledningslagen framgar endast att konces-
sionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesdrja transport genom
ledningen at annan, om det kan ske utan vasentligt forfang for konces-
sionshavaren.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som skall genomféras i svensk ratt,
innehaller bl.a. bestammelser som syftar till att 6ppna och ¢ka tilltradet
till systemen for naturgas och darmed 6ka konkurrensen. | direktivet
finns regler for Gverforing, distribution, leverans och lagring av natur-
gas. Dar faststélls regler for sarredovisning samt insyn och 6ppenhet i
bokféringen. Vidare finns dar regler for tilltrade till marknaden, graden
av marknads6ppning samt ett antal undantagsregler. Direktivet ar sale-
des betydligt mer langtgaende och omfattande &an den svenska lagstift-
ningen pa omradet.
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Mot denna bakgrund har utredningen valt att féresla en ny lagstift-
ning pa naturgasomradet. Lagen har utarbetats med ellagen (1997:857)
och rérledningslagen som forebilder. Den nya lagstiftningen tillgodoser,
enligt var bedomning, naturgasmarknadsdirektivets krav.

Naturgaslagen har disponerats i sju kapitel.

Bestammelser om lagens tillampningsomrade m.m. finns i 1 kap.

I 2 kap. finns regler om koncession (avsnitt 10.2). | den nya lagen
behalls i huvudsak den ordning som galler enligt den nuvarande rorled-
ningslagen.

Bestammelser om ledningsagarens skyldigheter finns i kap. 3 (avsnitt
10.3). Dar anges de barande principerna for att fa till stdnd en okad
konkurrens pa naturgasmarknaden. Det galler framfor allt centrala be-
stammelser om tilltrade och anslutning till naturgasledningar samt vilka
som skall anses som s.k. berattigade kunder.

| kap. 4 finns regler om redovisning (avsnitt 10.4).

Kap. 5 innehaller bestammelser om kommunala naturgasforetag
(avsnitt 10.5).

6 kap. innehaller regler om tillsyn m.m. (avsnitt 10.6). Bestammel-
serna avser myndighetspgifter, nyndighetens befogenheter och fragor
om finansiering.

Bestammelser om ansvar, 6verklagande, m.m. finns i kap. 7.

10.2  Koncession
10.2.1  Koncessionsplikt

Forslag: Koncession kravs for att dra fram och anvanda naturgasled-

ning samt for att bygga och anvanda naturgaslager. Fragan om kon-
cession provas av regeringen. Den myndighet som regeringen be-
stammer bereder arendet.

Framdragande av en naturgasledning och uppférande av ett naturgasla-
ger kan komma i konflikt med andra intressen t.ex. natur- och miljgvard.
En naturgasledning och ett naturgaslager kan aven ha betydelse pa andra
omraden sasom for Forsvarsmakten. Det ar darfor viktigt att uppna en
ur samhallssynpunkt andamalsenlig infrastruktur. Det bor exempelvis
inte vara tillatet att dra fram en naturgasledning dar det redan finns en
sadan och denna har tillracklig kapacitet. Inte heller bor naturgasled-
ningar fa dras fram eller naturgaslager byggas pa ett saddant satt att
tredje man tillfogas onddigt stor skada.
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Innehav och drift av en naturgasledning och ett naturgaslager medfor
forpliktelser av olika slag. Det ar darfor viktigt att Agaren har de resurser
som kravs for att bl.a. kunna garantera en kontinuerlig drift.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bor kréavas koncession
for att dra fram och anvanda en naturgasledning samt for att uppféra
och anvanda ett naturgaslager. Regeringen bor prova fragan om konces-
sion. Det far dock anses lampligt att annan an regeringen bereder aren-
det. Regeringen bor darfor utse lamplig myndighet att bereda arendet.
Myndigheten bor efter avslutad handlaggning éverlamna arendet till re-
geringen for beslut.

10.2.2  FoOrutsattningar for koncession

Forslag: Koncession far beviljas endast om naturgasledningen ar
lamplig fran allman synpunkt. Samma krav pa lamplighet galler gven
for naturgaslager. Endast den som ar lamplig att utdva verksamhet
som avses med koncession far beviljas koncession. En koncessipn far
inte meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestammelser| Vid
prévning av koncession skall vissa bestammelser i miljdbalken tillam-
pas. Den kommunala vetoratten avseende anlaggning for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter naturgas bér upphavas Megde-
las koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager, bor led-
ningen eller lagret darefter inte kunna forbjudas med stéd av miljé-
balken.

Vid koncessionsprévningen bor en ingaende prévning goras av de olika
intressen som gor sig gallande i sammanhanget. Salunda bor bl.a. miljo-
och naringspolitiska synpunkter liksom vikten av en andamalsenlig in-
frastruktur beaktas. Endast om det ar lampligt fran allman synpunkt bor
koncession fa beviljas for en naturgasledning eller ett naturgaslager. Att
pa forhand narmare ange hur en naturgaslednings respektive ett natur-
gaslagers lamplighet fran allman synpunkt bor bedémas later sig inte go-
ras. | stallet &r det omstandigheterna i det enskilda fallet som boér bli av-
gorande. Samhallsekonomiskt onédiga naturgasledningar och natur-
gaslager bor dock inte fa byggas. Naturgasledningar och naturgaslager
bor inte heller fa dras fram eller byggas pa ett sddant satt att de medfor
onddigt stort intrang till skada for tredje man.

En naturgasledning och ett naturgaslager har betydelse ur manga
synpunkter och medfér ekonomiska forpliktelser och féljider av olika
slag. Det ar darfor viktigt att koncessionshavaren har de resurser, bl.a.
tekniska och ekonomiska, som kan kravas for att fullgéra dessa forplik-
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telser. | den prévning som gors i ett koncessionsarende skall darfor till-
ses att endast den som har foérutséattningar och méjligheter att fullgéra
alla de forpliktelser som ar en féljd av naturgasledningens och natur-
gaslagrets framdragande respektive uppforande och drikiofézession.

| anstkan om koncession bor darfor de ekonomiska kalkylerna, sasom
anlaggningskostnader och finansiering av dessa, for naturgasledningen
och naturgaslagret redovisas.

En annan aspekt som har betydelse i sammanhanget ar att en natur-
gasledning kan fa inverkan pa existerande och framtida bebyggelse. Be-
byggelsen kring en naturgasledning paverkas av sakerhetsforeskrifternas
regler om zonindelning och skyddsavstand. Reglerna innebér bl.a. att det
inom minst 25 meter pa dmse sidor om naturgasledningen inte far finnas
nagra byggnader och att byggratten ar inskrankt inom 200 meter pa 6m-
se sidor om naturgasledningen (se avsnitt 6.2.7). Koncession bor darfor
inte fa meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestammelser. Om
syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas bér dock mindre
awvikelser fa goras.

Arbetet med att dra fram en naturgasledning och att uppféra ett na-
turgaslager paverkar miljon (se avsnitt 2.2.2, 2.2.3 och 6.2.2). Vid prov-
ningen av koncession bor darfér de allmanna hénsynsreglerna i andra
kapitlet miljiobalken liksom bestdmmelserna i 3 och 4 kap. samma balk
(se avsnitt 6.2.2) tillampas. Dessutom bor 5 kap. 3 § miljdbalken beak-
tas vid prévningen. Enligt denna bestammelse skall bl.a. myndigheter vid
exempelvis tillstidndsprévning sakerstalla att miljokvalitetsnoromgp-
fylls. Aven bestammelsen i 16 kap. 5 § miljobalken, dvs. att tillstand etc.
inte far meddelas for en ny verksamhet som medverkar till att en mil-
j6kvalitetsnorm Overtrads, bor tillampas vid koncessionsprévningen. For
att belysa de miljoméssiga effekterna av en naturgasledning och ett na-
turgaslager bor en miljdkonsekvensbeskrivning (se avsnitt 6.2.2) bifogas
anstkan. For konsekvensbeskrivningen galler bestammelserna i 6 kap.
miljdbalken vad avser forfarandet, kravet pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag.

Enligt 17 kap. 1 § punkt 9 miljobalken skall regeringen prova tillat-
ligheten av nya anlaggningar for lagring av minst 50 miljoner normalku-
bikmeter naturgas. Regeringen far enligt 17 kap. 6 § miljobalken endast
tillata anlaggningen om kommunfullméktige har tillstyrkt detta, dvs.
kommunen har vetoratt. Denna vetoratt har forsetts med en s.k. ventil
bland annat nar fraga ar om att prova tillatligheten av naturgaslager med
kapacitet att lagra minst 50 miljoner normalkubikmeter naturgas. Venti-
len innebar att regeringen, trots att kommunen inte har tillstyrkt, kan till-
lata t.ex. ett lager om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angela-
get att verksamheten kommer till stand. For att lagret skall kunna tilla-
tas, trots att kommunen inte har tillstyrkt, kravs dessutom att det inte
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finns nagon annan lampligare plats for lagret eller om en lamplig plats
har anvisats for lagret inom en annan kommun att denna kommun kan
antas godta placeringen. Utredningens bedtmning ar att naturgaslager
kommer att bli nédvandiga for att det nationella naturgassystemet skall
kunna byggas ut. Ett naturgaslager kan inte ses isolerat utan ar en del av
naturgassystemet. Dessutom bor det beaktas att det enbart ar i de kom-
muner som har eller kommer att f& koncessionspliktiga naturgasledning-
ar som det ar mdjligt att anlagga naturgaslager. En ytterligare begran-
sande faktor ar att det kravs speciella markforhallanden for naturgasla-
ger. Utredningen anser darfoér att det kommunala vetot for naturgaslager
bor upphavas.

En rérlednings framdragande eller anvandning kan inte férbjudas med
stod av miljobalken om rorledningen har tillatits i en koncession enligt
rérledningslagen. Motsvarande bestammelse bor galla aven for en kon-
cession meddelad med stdd av naturgaslagen. Anledningen till detta ar
att regeringen vid sin koncessionprévning bor ha beaktat de fragestall-
ningar som skall prévas enligt miljdbalken.

10.2.3  Undantag fran koncession

Forslag: Koncession kravs inte for naturgasledning som huvudsakli-

gen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och forgtags
behov eller som uteslutande skall anvandas inom hamn- eller indpistri-
omrade. Koncession kravs inte heller for naturgaslager anslutna till
sadana ledningar.

Det kan ifragasattas om alla naturgasledningar skall vara koncessions-
pliktiga. Enligt rorledningslagen ar naturgasledningar som t.ex. huvud-
sakligen anvands for att tillgodose enskilda hushalls behov inte konces-
sionspliktiga. Av forarbetena (prop. 1977/78:86 s. 86) framgar att un-
dantaget inte utesluter att ledningen aven kan forse t.ex. féretag med
naturgas. | praktiken har undantaget kommit att innebéra att naturgas-
ledningar efter en mat- och reglerstation inte ar koncessionspliktiga. Sa-
vitt utredningen kanner till fungerar systemet bra. Ett annat skal for att
inte krava koncession for denna typ av naturgasledningar, ar att dessa
dras fram och anvands efter hand som distributionsbolag traffar éver-
enskommelse med enskilda fastighetsdgare om att leverera naturgas till
dessas respektive fastighet. Utredningen anser darfér att naturgasled-
ningar som huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hus-
halls och foretags behov tills vidare bor undantas fran koncessionsplikt.
Eftersom naturgasledningar inom hamn- eller industriomrade inte har
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nagon pataglig betydelse fran allman synpunkt, bor dven naturgasled-
ningar inom sadana omraden tills vidare undantas fran koncessionsplikt.
| konsekvens med detta bor inte heller koncession kravas fér naturgasla-
ger anslutet till icke koncessionspliktig naturgasledning. Den omstandig-

het att koncession inte kravs for vissa naturgasledningar innebar att
samhaéllet inte kan vidta de sanktioner som galler for koncessionspliktiga
naturgasledningar. Det kan darfor diskuteras om det bor kravas nagon
annan form av koncession for dessa ledningar, exempelvis inom ett visst
omrade. Denna typ av koncession finns inom ellagstiftningen. Mot bak-

grund av att den nuvarande ordningen fungerar bra anser dock utred-
ningen att nagra sadana regler inte behévs. Om utvecklingen skulle visa
att det finns behov av reglering, far fragan behandlas pa nytt.

10.2.4  Villkor for koncession

Forslag: Koncession skall avse naturgasledning med en i huvugsak
bestdmd strackning.
En koncession for naturgasledning eller naturgaslager far forenas
med villkor for att bl.a. skydda miljon.
En koncession far goras beroende av att sokanden stéller sakerhet
for kostnaderna for aterstallning.

| koncessionsarendet bor prévas vilken inverkan naturgasledningen har
pa motstaende intressen, t.ex. mojligheten att uppfiggrader. For att

en sadan provning skall vara méjlig maste naturgasledningens strackning
i vart fall i huvudsak vara bestamd.

For att tillgodose allménna intressen och enskild ratt bor det vara
mdojligt att férena en koncession for en naturgasledning eller for ett na-
turgaslager med villkor. Sadana villkor kan behovas for att tillgodose
krav pa t.ex. sékerhet och till skydd fér bland annat miljon.

| beslutet om koncession bor det vara mdjligt att foreskriva att natur-
gasledningen skall vara fardigstalld inom en viss tid. Detta for att undvi-
ka att allt for lang tid passerar utan att sékanden forverkligar anlagg-
ningen. Vid bestdmmande av tidsfristens langd bor arbetets omfattning
beaktas. Om arbetet pa grund av sarskilda forhallanden forhindras eller
avsevart forsvaras bor tidsfristen kunna forlangas.

Det kan bli aktuellt att ta bort en naturgasledning eller ett naturgasla-
ger. | sddana fall kan det finnas behov av att aterstalla omgivningen. For
att oka forutsattningarna for att aterstallningsatgarder blir vidtagna, bor
regeringen ha mojlighet att géra koncessionen beroende av att s6kanden
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staller sakerhet for fullgérandet av sddana atgarder. Om den stallda sa-
kerheten inte ar tillracklig bor ytterligare sakerhet kunna kravas.

10.2.5 Tidsbegransad koncession eller koncession
tills vidare

Forslag: Koncession beviljas for 40 ar. Om sarskilda skal finns, gller
om sdkanden begar det, bor kortare giltighetstid kunna bestammas.

En koncessionspliktig naturgasledning och naturgaslager innebar en stor
investering som kan f& konsekvenser pa en rad omraden. Fragan ar om
koncessionen skall gélla tills vidare eller om den skall vara tidsbegran-
sad.

Ett skal for att tidsbegransa koncessionen ar att samhallet standigt
forandras. For koncessionshavaren ar fragestaliningen tveeggad. A ena
sidan innebéar en tidsbegransad koncession en viss garanti for att konces-
sionen géller oférandrad under angiven tid. A andra sidan maste gjorda
investeringar betala sig och darfor kan en tidsobegransad koncession va-
ra att foredra for koncessionshavaren. Vid en tidsobegrénsad koncession
torde dessutom koncessionshavarens stallning bli mycket starkare i for-
hallande till allméanna intressen.

Om koncessionen skall gélla tills vidare maste det, enligt utredning-
ens mening, finnas majlighet till omprovning, t.ex. om foérhallandena
andras vasentligt. Prévningen skulle i sddana fall kunna koncentreras till
fall dar problem har aktualiserats. Detta forutsatter dock att fallen kan
avgransas pa ett lampligt satt. Ett forfarande med omprévning skulle
dock medféra en kraftig forstarkning av koncessionshavarens stéllning i
forhallande till allméanna intressen. Troligen blir det da svarare att géra
de allménna intressena gallande. Utredningen anser darfor inte att detta
ar en lamplig l6sning.

| stallet bor, for att den évriga samhallsutvecklingen skall kunna be-
aktas i tillracklig omfattning, koncessionen vara tidsbegransad. Konces-
sionshavarens intressen bor kunna tillgodoses genom en lang konces-
sionstid. Langden pa denna &r en fraga om avvagning mellan & ena sidan
det allménnas intresse av att kunna préva fragan om koncession pa nytt,
och a andra sidan koncessionshavarens behov av att fa betalt for gjorda
investeringar. Enligt utredningens mening boér koncession beviljas for 40
ar.

Det far anses betydelsefullt att sokanden kan rakna med att regering-
en i sitt koncessionsbeslut meddelar sokt tid nar det inte finns starka skal
som talar emot det. Darfor bor det i lagen anges att koncession skall be-
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viljas for 40 ar, om det inte foreligger sarskilda skal eller om sékanden
begér en kortare giltighetstid for koncessionen. Det kan exempelvis fin-
nas behov av att anpassa giltighetstiden till den som galler for intillig-
gande ledningar. | sddana fall kan det vara motiverat med kortare giltig-
hetstid. Pa sa satt kan koncession for ledningarna i ett senare skede om-
prévas i ett sammanhang. Huvudregeln bér dock vara att koncession be-
viljas for 40 ar.

10.2.6  Forlangning av giltighetstid

Forslag: Koncession far forlangas med 40 ar at gangen. Vid préviing
av anstkan om foérlangning stalls samma krav som vid prévning av ny
ansokan. En ansokan om forlangning skall lamnas in tva ar fore [kon-
cessionstidens utgang. Koncessionen galler till dess ansokan om for-
lAngning har prévats slutligt.

Om naturgasledningen och naturgaslagret inte har vallat olagenhet, bor
saval koncessionshavaren som samhallet vara intresserade av att driften
fortsatter aven efter det att koncessionstiden har gatt ut. Darfor bor det
finnas mdjlighet att forlanga koncessionstiden. Det kan diskuteras om
kraven vid en férlangning av koncessionstiden kan stéllas lagre an vid en
ny ansdkan. Om lagre krav skulle stéllas innebar detta i realiteten att
koncessionen inte ar tidsbegransad. Enligt utredningens mening bor dar-
for, och for att samhallets intressen skall kunna beaktas, samma krav
galla vid forlangning som vid en ny anstkan.

Prévningen av en forlangning av giltighetstiden bor ske i god tid fore
koncessionstidens utgang. Detta eftersom det exempelvis av miljoskal
kan bli aktuellt att flytta en naturgasledning. Det bor darfér anges i lagen
vid vilken tidpunkt ansékan om forlangning skall lamnas in. Tidpunkten
bor bestammas med hansyn till koncessionshavarens och myndigheternas
planering. Ansdkan bor darfor lamnas in senast tva ar fore koncessions-
tidens utgang. Koncessionen bor galla till dess att ans6kan om forlang-
ning har prévats slutligt.
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10.2.7 Naturgasledning inom trafikled

Forslag: Koncessionshavare ar, om naturgasledning har dragitsljrram
inom omrade for befintlig allman vag, jarnvag etc. (trafikled) och fra-
fikleden andras, skyldig att vidta och bekosta de atgarder avseende
naturgasledningen som behdévs for att genomféra andringen.
Om naturgasledningen korsar trafikleden skall vaghallaren ergatta
koncessionshavaren for de utgifter som foérevarit med naturgagsled-
ningen dar denna korsar trafikleden och som har féranletts av [and-
ringen av trafikleden.
Koncessionshavare skall betala erséttning foér de merkostnader for
underhall av trafikled som en naturgasledning som har dragits fram
inom en trafikled kan medféra.
Om arbete med naturgasledningar som utférs inom trafikledgom-
rade medfor storre ingrepp i trafiken sé skall, om arbetet utfors ihom
omrade for annan trafikled an allman vag, trafikledens forvaltare¢ ha
mdojlighet att anvisa hur arbetet skall utféras eller utféra arbetet| ge-
nom egen forsorg. | bagge fallen skall koncessionshavaren bestrida
kostnaderna. For arbete med naturgasledning inom omrade for ajlman
vag tillampas sarskilda regler.

Naturgasledningar dras ofta inom omraden for t.ex. befintlig allman vag

(se kapitel 6.2.3). Emellanat fattas beslut om att andra vagars strack-
ning. Naturgasledningar kan i sadana fall komma att utgora ett hinder
for andringen. Fragan blir da vilket intresse som skall ha foretrade. Fra-

gan kan lésas genom en tillampning av den s.k. prioritetsprincipen. Den-
na innebar att den senare tillkomna anlaggningen far vika for den tidiga-

re tillkomna. Om naturgasledningen har dragits fram inom omrade for

befintlig allman vag, bor darfor koncessionshavaren alaggas att gora de
andringar betraffande naturgasledningen som behovs for att trafikleden
skall kunna andras.

Nasta fraga ar vem som skall betala kostnaderna for de atgarder som
behtver vidtas avseende naturgasledningen. Drar koncessionshavaren
fram naturgasledningen langs ett jarnvagsspar har ett befintligt trafik-
ledsomrade utnyttjats. Darigenom bor arbetena vid ledningsdragningen
ha underlattats och kostnaderna rimligen ha blivit lAgre an vad som
skulle ha blivit fallet om naturgasledningen hade dragits t.ex. genom en
skog. Det ar darfor rimligt att koncessionshavaren alaggs att bekosta de
naturgasledningsandringar som féranleds av att trafikleden andras. Gal-
ler det daremot korsningar mellan naturgasledningar och trafikleder
kommer saken i ett annat lage. | denna situation ar det snarare en nack-
del fér koncessionshavaren att ha en naturgasledning inom ett trafik-
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ledsomrade. Darfor bor vaghallaren, i detta fall, ersatta koncessionsha-
varen for de kostnader denne haft for atgarder avseende naturgasledning-
en dar denna korsar trafikleden och som har foranletts av att trafikleden
andrats.

En naturgasledning som har dragits fram inom ett omrade for befint-
lig trafikled kan orsaka att kostnaderna for underhallet av trafikleden blir
hoégre. Eventuell merkostnad boér darfér baras av koncessionshavaren.

Arbete med naturgasledningar, t.ex. framdragning och underhall, ut-
fors aven inom trafikledsomraden. | vissa fall kan sddana arbeten medfo-
ra storre ingrepp i trafikleden och kan aven paverka trafiksakerheten. |
sadana fall bor, om arbetet utférs inom omrade for annan trafikled an
allméan vag, trafikledens forvaltare ha mgjlighet att antingen ge konces-
sionshavaren anvisningar for hur arbetet skall utféras eller att utfora ar-
betet genom egen forsorg. Kostnaderna for arbetet bér i bagge fallen be-
stridas av koncessionshavaren. Utférs arbetet med naturgasledning inom
omrade for allman vag bor reglerna i 44 § vaglagen (se avsnitt 6.2.3)
tillAmpas.

10.2.8  Overlatelse av koncession

Forslag: Overlatelse av koncession kraver sarskilt tillstand. Ny inne-
havares lamplighet prévas pa samma satt som vid ansokan om ny
koncession.

Som vi tidigare har namnt, anser vi att endast den som har forutsattning-
arna och mojligheterna att fullgora alla de forpliktelser som ar férenade
med naturgasledningens och naturgaslagrets framdragande respektive
uppforande och drift bor fkoncession. Den som fatt koncession kan
emellertid av olika anledningar vilja 6verlata den pa annan. Fragan ar da
om det allmanna bor ha nagot inflytande vid en 6verlatelse. Enligt utred-
ningens mening bor sa vara fallet. Vi anser att det skall kravas sarskilt
tillstand for att Gverlata en koncession. Vidare anser vi att kraven pa den
nye innehavarens lamplighet skall prévas pa samma satt som vid en an-
s6kan om ny koncession pa grund av den vikt som laggs vid konces-
sionshavarens forutsattningar att handha naturgasledningarnas och na-
turgaslagrens drift och darmed sammanhangande forhallanden. Den nye
innehavaren bdr aven Overta ansvaret for att dvriga villkor for konces-
sionen fdljs.
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10.2.9 Upphorande av koncession

Forslag: Koncession far aterkallas om naturgasledningen eller natur-
gaslagret inte langre anvands och inte heller behdvs for att gakra
energiférsorjningen eller om koncessionhavaren misskoéter sig.

Under vissa omstandigheter kan det finnas skal att dvervaga om konces-
sionen skall bestd. En sadan omstandighet kan vara att naturgasledning-
en samt naturgaslagret inte langre anvands, och inte heller kommer att
anvandas inom Overskadlig framtid och att de heller inte behovs for att
sakra energiférsorjningen och darfor definitivt kan tas ur bruk. | sddana
fall bor det vara mojligt att aterkalla koncessionen.

Mojligheten att aterkalla koncession kan aven behdva Overvagas i
andra sammanhang, t.ex. om koncessionshavaren misskoéter sig. Vid
eventuell forsummelse bor naturligtvis mindre ingripande atgarder vidtas
forst. Sddana atgarder kan besta av forelagganden, eventuellt forenade
med vite. Om atgarderna inte har avsedd effekt bor, som en sista utvag,
koncessionen kunna aterkallas. Fragan om aterkallelse bor aktualiseras
om for koncessionen gallande villkor eller fér naturgasledningens och
naturgaslagrets drift gallande sékerhetshestammelser inte foljs eller om
koncessionshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett problem vid aterkallelse pa grund av misskotsel &r hur den fort-
satta driften av naturgasledningen och naturgaslagret garanteras. Enligt
vad utredningen har erfarit kommer regeringen att under hdsten 1999
tillsatta en utredning medppgift att I6sa bl.a. denna fraga inom ellag-
stiftningen. Den reglering som kommer att foreslas dar torde ocksa kun-
na tillampas pa motsvarande fradga i naturgaslagen. Darfor lamnar denna
utredning inte nagot forslag i denna del.
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10.2.10 Borttagande av naturgasledning, aterstallning
m.m.

Forslag: Den som senast innehaft koncession ar skyldig att ta port
naturgasledningen och naturgaslagret samt att vidta atgarder for| ater-
stallning. Nar en koncessiampphdr skall den myndighet som rege-
ringen bestammer faststalla koncessionshavarens skyldigheter| Den
myndighet som regeringen bestammer far forelagga koncessionshava-
ren att vid vite fullgéra sina skyldigheter. Myndigheten kan &ven [be-
sluta att atgarder skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad.
Den myndighet som regeringen bestammer far forelagga den| som
dragit fram en naturgasledning eller uppfort ett naturgaslager utgn att
ha tillstdnd, dar sadant kravs, att ta bort anlaggningarna samt att
aterstalla marken om det behovs fran allman eller enskild synpuinkt.
Ett forelaggande far forenas med vite. Den myndighet som regeripgen
bestammer far aven besluta att atgarderna skall vidtas pa innehava-
rens bekostnad.
Den myndighet som regeringen bestammer far besluta att arjnans
mark tas i ansprak for att aterstallningsatgarderna skall kunna ge-
nomféras. Atgarderna med att aterstélla skall genomféras pa eft sa-
dant satt att minsta skada och intrdng vallas. Vagar far byggas|eller
byggnadeuppforas endast om markagaren, den som har nyttjanderatt
eller servitut avseende marken samtycker eller den myndighet som re-
geringen bestammer lamnar tillstand. Foranleder aterstalliningsgtgar-
derna skada eller intrang skall ersattning utga.

Som tidigare har namnts anser utredningen att koncession skall kunna
upphora antingen genom att den aterkallas eller genom att koncessionsti-
den loper ut. Fragan ar vad som skall handa med naturgasledningar och
naturgaslager om koncessionepphor. En mojlighet ar att lata natur-
gasledningarna och naturgaslagren finnas kvar. En annan mdgjlighet ar
att ta bort dem och, i den man det gar, aterstalla marken i samma skick
som foére naturgasledningens respektive naturgaslagrets tillkomst. Enligt
utredningens mening bér den som senast innehaft koncessionen vara
skyldig att ta bort naturgasledningarna och naturgaslagren, samt att
vidtas de aterstallningsatgarder som behovs for att tillgodose ett allmant
eller enskilt intresse av nagon betydelse. Vilka atgarder som behover
vidtas far bedomas fran fall till fall. Exempelvis bor en naturgasledning
av stal tas bort eftersom denna, om den inte anvands och inte heller un-
derhalls, kommer att rosta sonder. Troligen ar det forst nar koncessionen
upphor som det kan avgoras vilka atgarder som behover vidtas. Nar
koncessionemipphor bor darfér den myndighet som regeringen bestam-
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mer faststalla vilka skyldigheter koncessionshavaren har att ta bort na-
turgasledningar och naturgaslager samt att vidta aterstallningsatgarder.
Om koncessionshavaren inte folier myndighetens beslut bér det vara
mojligt att forelagga honom eller henne att vid vite fullgéra sina skyldig-
heter eller att besluta att atgarderna skall vidtas pa koncessionshavarens
bekostnad.

En annan fraga som bor behandlas i detta sammanhang ar vad som
skall galla om nagon drar fram en naturgasledning eller uppfor ett natur-
gaslager utan att ha koncession, dar sadan behovs, eller bryter mot med-
delade villkor pa ett betydande satt, t.ex. genom att dra fram naturgas-
ledningen pa annan plats &n vad som har angetts i beslutet. Sadana fall
bor kunna l6sas genom att den myndighet som regeringen bestammer ges
ratt att férelagga den som dragit fram naturgasledningen att dels ta bort
den, dels aterstalla platsen i ursprungligt skick. Ett sadant forelaggande
bor kunna meddelas om det behovs fran allman eller enskild synpunkt.
Det bor aven vara mojligt att férena foreldggandet med vite. Mdjlighet
bor aven finnas att besluta att atgarderna skall vidtas pa innehavarens
bekostnad.

For att kunna aterstalla marken kravs i de flesta fall tillgang till an-
nans mark. Om markagare, innehavare av nyttjanderétt och servitut av
marken och koncessionshavare inte kan komma 6verens om tilltréade till
marken, boér det vara mojligt fér den myndighet som regeringen bestam-
mer att besluta om att tilltrade till marken skall fa ske under viss tid.
Aterstallningsarbetet bor utforas pa ett sddant sétt att minsta skada och
intrdng vallas. Om koncessionshavaren avser att anlagga vagiatier
fora byggnad bdr markéagare och den som har nyttjanderatt eller servitut
avseende marken ha lAmnat sitt samtycke. Om samtycke inte ges bor det
aven i detta fall kravas tillstand av den myndighet som regeringen be-
stammer. Sadant tillstdnd bor meddelas endast om atgarden oundgéangli-
gen kravs for att aterstallningsarbetet skall kunna utféras. Orsakar ater-
stallningsarbetet skada eller intrang bor markagare och innehavare av
nyttjanderatt och servitut avseende marken ha ersattning for detta. Den
fastighetsdomstol inom vars omrade marken eller storre delen av denna
ligger bor proéva eventuella tvister rérande ersattningen.
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10.3 Ledningsagarens skyldigheter

Avsnittet behandlar fragor om tilltradesform till naturgasledningar,
transport av naturgas, anslutning till naturgasledningar, vilka som skall
betraktas som berattigade kunder, undantag och fragor om transportta-
riffer.

10.3.1 Tilltrade till naturgasledningar

Forslag: Tilltrade till naturgasledningar skall baseras pa ett reglerat
forfarande.

Den svenska naturgasmarknaden praglas av betydande inslag av mono-
pol, vilket ger kunder sma eller inga mdjligheter att valja leverantor.
Varje kund &r i praktiken hanvisad till en leverant6r och har darmed sma
majligheter att soka uppna battrélkor genom avtal med nadgon annan
leverantor.

Enligt utredningens uppfattning ar det viktigt att naturgasmarknaden
i Sverige dppnas for konkurrens. En naturgasmarknad som mojliggoér in-
hemsk och internationell handel med naturgas leder bl.a. till att produk-
tionsresurserna kan utnyttjas battre. P& sikt bor dkade inslag av konkur-
rens leda till en annan och effektivare prissattning pa naturgasmarknaden
som gynnar konsumenterna.

Transport av naturgas genom naturgasledningar kan som tidigare
framgatt betraktas som ett s.k. naturligt monopol. Férekomsten av stor-
driftsfordelar har medfort att ett enda féretag kommit att dominera inom
sitt omrade, och i praktiken &r det omgjligt for ndgot annat foretag att
etablera overforingsverksamhet inom detta omrade. Utvecklingen har
emellertid visat att det dven nar galler naturliga monopol finns alternati-
va losningar. Huvudprincipen ar att separera handel och transport av
naturgas. Som framgatt av kapitel 8 ar det ofta just i transporten
(6verforing och/eller distribution) till kunderna som kostnadsfordelarna
med ett dverforingsforetag ar stérst, medan handeln inte uppvisar mot-
svarande kostnadsegenskaper, dvs. inte ar forknippad med stordriftsfor-
delar. Genom att separera handel fran transport kan man tillgodogora sig
de fordelar som féljer av konkurrens i handelsledet samtidigt som man
tillvaratar kostnadsfordelarna med ett dverforingsforetag. Forsaljning av
naturgas bor sdledes ske i konkurrens, medan transportverksamheten
som &r ett naturligt monopol bor regleras pa ett sarskilt satt.

For att uppna Oka#tonkurrens inom naturgashandeln méaste kopare
och séljare pa naturgasmarknaden ges mojlighet att utnyttja naturgasled-
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ningarna. Enligt rérledningslagen, som reglerar verksamheten i dag,
finns en sddan mojlighet. Av lagen framgar att koncessionshavaren ar
skyldig att mot ersattning ombesdrja transport genom ledningen at an-
nan, om det kan ske utan véasentligt forfang for koncessionshavaren.
Rorledningslagen saknar dock bestammelser om hur ett sadant tilltrade
skall organiseras och enligt underlagsbilaga 3 till Energikommissionen
(SOU 1995:140) harilttrade till naturgasledningar for tredje part inte
varit aktuellt. Mot bakgrund av denna osakerhet och att vi valt att ut-
forma en helt ny naturgaslagstiftning, har utredningen valt att anknyta
till de bestammelser om tilltrade till systemet som finns i naturgasmark-
nadirektivet.

Naturgasmarknadsdirektivet bestimmelser om tilltrade till systemet,
som redovisats i kapitel 7 och analyserats i kapitel 8, ar enligup@r
fattning de centrala verktygen for att astadkomma Okad konkurrens pa
naturgasmarknaden. Bestammelserna medger olika forfaranden for till-
trade till naturgasledningarna. Det ar mgjligt att vélja férhandlat och
reglerat tilltrade eller bada dessa forfaranden. Ett reglerat tilltrade inne-
bar en laglig ratt att mot avgift utnyttja ledningarna, medan ett férhand-
lat tilltrade innebar en rétt att férhandla om tilltrade till ledningarna.

En viktig utgangspunkt for utredningen ar att landets forsorjning av
naturgas ar organiserad pa ett effektivt och langsiktigt hallbart satt. Na-
turgasen spelar i och for sig en liten roll i Sverige och det kan naturligt-
vis invandas att genomférandet av naturgasmarknadsdirektivet har mind-
re betydelse pa en sadan begransad naturgasmarknad, atminstone om
forbrukningen aven fortsattningsvis kommer att ligga pa ungefar dagens
niva. Samtidigt har vi i kapitel 5 redovisat ett antal studier om forutsatt-
ningarna foér en utbyggd marknad i Sverige. Utredningen tar inte stall-
ning till dessa studier, men det ter sig anda som naturligt att utga fran en
lagstiftning som skall kunna fungera i dag och som inte lagger hinder for
en utbyggnad av naturgasen. Inom vissa omraden, som redovisas senare,
kan dock behovet av lagstiftning forvantas vara litet.

Vi ar medvetna om att lagstiftningen kan paverka marknadens ut-
veckling och dess funktionssatt. Framfor allt kan reglerna om tilltrade till
marknaden, som framgatt av kapitel 8, foérvantas paverka bade konkur-
rens och incitament till investeringar i infrastruktur. En viktig fraga blir
da i vilken utstrackning lagstiftningen skall ta hansyn till incitamenten
att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Enligt wippfattning ar ut-
redningens huvuduppgift att skapa forutsattningar for effektimkur-
rens pa den svenska naturgasmarknaden. Detta ar ocksa det primara
syftet med EG:s naturgasmarknadsdirektiv.

Det gar dock inte att bortse fran att infrastrukturen, och darmed in-
vesteringsbendgenheten, ar mycket viktig for att utveckla en val funge-
rande framtida marknad. Det ter sig darfor som ofrankomligt att konkur-
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rensaspekter och benagenheten att investera i infrastruktur maste vagas
mot varandra. En central fraga blir darfor hur de bagge tilltradesformer-
na paverkar investeringsbenagenheten i infrastruktur. En konkret be-
domning som maste goras i detta sammanhang ar da huruvida ett regle-
rat tilltrade forsvagar incitamenten i en sadan utstrackning att ett for-
handlat tilltrade bor foredras framfor ett reglerat.

En utgangspunkt for var bedomning ar att ett reglerat tilltrade kan in-
nebara olika former och grader av ingrepp. Som framgatt av kapitel 8
kan ett reglerat tilltrade innebara att priser, leveransvillkor, tariffstruktu-
rer etc. regleras av en regleringsmyndighet. Sa behover dock inte vara
fallet. | Sverige har reglerande ingrepp i t.ex. priser och tariffstrukturer
traditionellt sett varit av begransad omfattning. Pa t.ex. den svenska el-
marknaden utgar regleringen av nattarifferna fran vissa mal om skalighet
och likabehandling. Tariffernas struktur regleras dock inte, och det sker
ingen provning i férvag av natbolagens tariffer och évriga kommersiella
villkor.

I den meningen ar skillnaden mellan ett forhandlat och ett reglerat
tilitrade mindre tydlig och det &r utifran en sadan typ av reglering vi gor
var bedomning eller jamforelse med ett forhandlat tilltrade. Det finns
dock aven ur detta perspektiv tva vasentliga skillnader mellan de bagge
tilltradesformerna. | jamférelse med ett forhandlat tilltrade innebar ett
reglerat tilltrade for det forsta att det ar mojligt att fa tariffer och vriga
villkor for transporttjanster prévade av en regleringsmyndighet. Tariffer
och/eller andra villkor och skyldigheter maste for det andra offentliggo-
ras.

Det ar sannolikt att kravet pa provning och offentliggérande av tarif-
fer vid ett reglerat tilltrade i nagon utstrackning begransar ledningsagar-
nas handlingsutrymme jamfért med vad som ar fallet vid ett férhandlat
tilltrade. Ett forhandlat tilltrade ger ledningsagare vissa mojligheter att
paverka konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Det ar darmed tro-
ligt att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare
vid ett forhandlat tilltrade &n vid ett reglerat. De ekonomiska forutsatt-
ningarna for utbyggnad av infrastruktur for naturgas kan emellertid pa-
verkas aven med traditionella energipolitiska styrmedel som skatter och
andra regler. Dessa medel kan utformas just for att framja investeringar i
infrastruktur och torde darfor vara effektivare i detta avseende &n ett re-
gelverk som framst skall skapa konkurrens pa marknaden. Betydelsen av
t.ex. en stabil och férutsagbar energibeskattning for viljan att investera i
infrastruktur har understrukits i bakgrundskapitlen. Kreditmarknaden
har vidare, som framgatt av kapitel 8, andrat karaktar sedan merparten
av naturgassystemen byggdesp, vilket medfor att beovet av langsik-
tiga bindningar minskar. Dessa bindningar minskar aven i andra avseen-
den eftersom producenternas konkurrens om marknadsandelar har blivit
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alltmer pataglig. Som framgatt av kapitel 8 kommer de storre producen-
terna att &r 2000 ha ett naturgasutbud och en rorledningskapacitet for
Okad export som motsvarar ca 10 procent av konsumtionen i Europa.
Detta forhallande kan antas minska behovet av langsiktiga bindningar
mellan producenter och importérer. | dessa avseenden finns det darfor
mindre skal att fororda ett férhandlat tilltrade.

Enligt var beddmning ar det troligt att ett forhandlat tilltrade blir mer
resurskravande och férenat med stdrre osakerhet for potentiella nyttjare
av ledningarna an en ordning med reglerat tilltrade. Detta hanger sam-
man med att det vid ett reglerat tilltrade, som framgatt ovan, ar majligt
att fa tariffer och villkor provade samt att tarifferna ar offentliggjorda.
Déarmed reduceras vissa nackdelar som ar forknippade med férhandling-
ar. Forhandlingar tar alltid tid och resurser, vilket kan verka avskrack-
ande for aktérer som planerar att etablera sig pa marknaden. Det rader
ocksa alltid i forvag en osakerhet om utfallet av en forhandling om till-
tradesvillkor och priser. Osékerheten kan innebara att aktérer har sma
incitament att vidta atgarder i form av t.ex. investeringar eller mark-
nadsanalyser for att trada in p4 marknaden. Ett forhandlat tilltrade kan
t.ex. innebéara att kunder inte likabehandlas och medféra att kunder ute-
stangs fran marknaden.

Utvecklingen i bl.a. Storbritannien, som stegvis avreglerat naturgas-
marknaden och utgatt fran ett reglerat tilltrade, visar att manga potenti-
ella aktorer initialt valde, nar regleringen var relativt outvecklad, att inte
ga in pad marknaden pa grund av osakerhet och bristande 6ppenhet. Ris-
ken for diskriminering ansags for stor. Senare atgarder, som krav pa of-
fentliggjorda tariffer och berakningsprinciper, styrning och kontroll av
tariffer etc., har visat sig vara av stor betydelse for att fa en fungerande
marknad. Atgarderna har tkat graden av 6ppenhet och minskat inslagen
av diskriminerande principer, vilket lett till att antalet aktorer pa mark-
naden har okat. Ett annat exempel &r Tyskland som i och for sig saknar
obligatoriska foreskrifter angaende tilltrade till ledningarna. En form av
forhandlat tilltrade tillampas dock, dven om det ar betydligt mindre for-
maliserat an det som anges i naturgasmarknadsdirektivet. Misslyckanden
att fa tilltrade till de existerande ledningarna har, som framgatt av kapi-
tel 8, lett fram till investeringar i parallella ledningar i Tyskland. En sa-
dan utveckling leder i manga fall till effektivitetsforluster.

Var slutsats av diskussionen ovan ar att det vid ett forhandlat tilltrade
ar forenat med hogre kostnader och storre osakerhet att etablera sig pa
naturgasmarknaden an vad som ar fallet vid ett reglerat tilltrade. Detta
forhallande begransar konkurrensen pa naturgasmarknaden och utgor
enligt var mening ett starkt argument for reglerat tilltrade.

Detta argument kan ségas aterspegla konsumentintresset som ar en
viktig utgangspunkt for utredningen. Ett reglerat tilltrade ar forenat med
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lagre transaktionskostnader och mindre osakerhet &n ett férhandlat till-
trdde och medfér darfor mindre hinder for marknadstilltrade. Det har
darmed de mest positiva effekterna pa konkurrensen och i férlangningen
pa konsumentintresset. Enligt var bedomning ger saledes ett reglerat
system den storsta garantin for ett tilltrade till systemen. Det ar ocksa
latt att forsta och ger klara och entydiga spelregler, vilket forbattrar
marknadens funktionsséatt.

Den ovan forda diskussionen ar vart huvudmotiv for ett reglerat till-
trade. Det finns emellertid &ven andra skal som talar for vart forslag.

Ett reglerat tilltrade med offentliggjorda tariffer kan underlatta for
tillsynsmyndigheten att analysera prisbildningen. Om marknaden inte
skulle fungera tillfredsstallande ger ett reglerat tilltrade ocksa okade
majligheter att stalla krav pa tariffernas utformning eller andra villkor.

Det kan vidare havdas att den svenska gasmarknaden ur konkurrens-
synpunkt har alltfér manga handelsled. Som framgatt av kapitel 9 utvin-
ner Dansk Undergrunds Consortium (DUC) gasen och séljer den vidare
till DONG Naturgas A/S. Det senare foretaget saljer gasen till Vattenfall
Naturgas AB, som i sin tur saljer den vidare till distributionsféretag. De
senare foretagen star for forsaljningen till slutkunder. Ett reglerat tilltra-
de, som ger storre garantier for tilltrade till systemen an ett férhandlat
tiltrade, kan innebéara att vissa av de svenska handelsleden rationaliseras
bort, vilket darmed leder till effektivitetsvinster.

Sammanfattningsvis uppfyller, enligt var bedémning, ett reglditat t
trade i hogre utstrackning an ett férhandlat tilltrade de formella forut-
sattningarna for att fa till stand en 6kad konkurrens. Det kan i och for
sig alltid havdas att behovet av konkurrens tillfredsstéalls genom den al-
ternativkostnadsprissattning som tillampas pa gasmarknaden, dvs. att
priset pa naturgas ar kopplat till kundens alternativkostnad for andra
branslen. De radande prisnivaerna reflekterar dock i hdg grad bristen pa
konkurrens pa gasmarknaden. Prissattningsprincipen ar vidare mycket
kanslig for skatteforandringar pa alternativa branslen och det ar endast
kunder som har tillgang till alternativa branslesystem som utan kannbara
kostnader kan byta energikélla. | lander som infort ett reglerat tilltrade
till naturgasmarknaden tenderar naturgasen att fa ett "eget” marknadsbe-
stamt pris, dvs. priset baseras pa utbud och efterfragan av naturgas (det
bor poangteras att detta ocksa ar syftet med ett forhandlat tilltrade).
Denna utveckling har lett till lagre naturgaspriser. Det ar darmed inte
sagt att vi far en sadan prisbildning pa en liten marknad som den svens-
ka. Forutsattningarna dkar dock och forstarks av den marknadsutveck-
ling som redovisats i avsnitt 8.1 och som pekar pé att trycket fran kom-
mersiella krafter kommer att leda till en allt mer konkurrensutsatt mark-
nad.
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Ett problem i detta avseende ar dock att Sverige ar en liten marknad.
Det kan havdas att det darfor ar mindre befogat att reglera tilltradet till
marknaden. Naturliga monopol, oberoende av storlek, leder dock nor-
malt inte till ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser. Detta ar det
framsta skalet for att reglera naturliga monopol, och i synnerhet tilltrade
till systemen och prisséttning av transporttjanster (det senare diskuteras
mer i detalj i avsnitt 10.3.6 om tariffer). | och for sig ar det tankbart att
kunder vid ett forhandlat tilltrade sluter sig samman for att utbva ett for-
handlingstryck som sa smaningom leder till sénkta priser. Nagot sadant
samarbete har dock tidigare inte inletts pa den svenska marknaden, trots
att rérledningslagen formellt sett gett utrymme for tilltréde till systemet.
Det bor vidare betonas att offentliggjorda tariffer inte heller ar givna for
all framtid, utan férandras successivt.

Ett alternativt satt att i ndgon man garantera tilltrade till ledningarna
skulle kunna vara att de &gs av staten. Vi ser dock, liksom pa elomradet,
inga skal att skapa nagon sadan organisation. Det ar snarare vasentligt
att kompetensupplggnad etc. kan tas till vara inom ramen for den nu-
varande organisationen.

En mer vasentlig fraga ar dock hur ett reglerat tilltrade i praktiken
kommer att paverka konkurrensen. For att skapa en genuin konkurrens
pa den svenska marknaden ar det inte tillrackligt att enbart ge tilltrade
till systemet och Oppna marknaden. Det maste ocksa vara mojligt for
svenska slutkunder och naturgasforetag att kopa naturgas fran andra le-
verantorer i t.ex. Tyskland och Danmark. Nagra fysiska hinder som be-
gransar transportmajligheterna finns inte i dag, eftersom det finns ledig
kapacitet i t.ex. det danska tverféringssystemet. | praktiken kan det dock
finnas vissa hinder som kan begransa tilltradet till systemet i andra lan-
der. Svenska naturgasforetag ar for narvarande beroende av tillgang till
det danska systemet for transporter. Vi vet dock fortfarande inte vilken
tilltradesform som Danmark kommer att valja. Det finns dock mycket
som talar for att de valjer ett forhandlat tilltrdde. Huruvida detta leder
till att ett tilltrade forsvaras for svenska naturgasféretag och berattigade
kunder ar svart att bedoma. Det finns, som framgatt ovan, rent allmant
en risk for att ett forhandlat tilltrade leder till 6kade kostnader och storre
osakerhet, men att det skulle leda till diskriminering av svenska natur-
gasforetag eller berattigade kunder ar inte uppenbart. | sa fall torde det
aven galla stora naturgasforetag fran lander med betydligt stérre natur-
gaskonsumtion dn den svenska, vilket sannolikt skulle leda till andra
konsekvenser. Det forhallande att vi foreslagit ett reglerat tilltrade kan
vidare knappast paverka svenska berattigade kunders mojligheter till
tilltrade till de danska systemen. Enligt artikel 21 i direktivet skall med-
lemsstaterna dessutom utse en behdrig myndighet som skall l16sa tvister
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om forhandlingar och vagrat tilltrade. Det finns ocksa en mdjlighet att
Overklaga enligt gemenskapsratten.

Det ar dock inte otdnkbart att skilda tilltradesregler och definitioner
av beréttigade kunder mellan Sverige och t.ex. Danmark eller Tyskland
kan leda till att svenska naturgasforetag eller kunder far svart att agera i
Danmark eller Tyskland, medan danska och tyska foretag far lattare att
agera i Sverige. Pa sikt, nar de nuvarande take or pay-kontrakten loper
ut, bor detta kunna leda till 6kad konkurrens och sankta gaspriser i Sve-
rige. Pa sikt ar det inte heller uteslutet att olika former av utlandska fo-
retagskonstellationer etablerar sig i Sverige och att Vattenfall Naturgas
AB:s inkdpsmonopolupphor. Overforingsledningen i Sverige kommer
dock att fortsatta att existera oberoende av detta. Enligt var bedémning
ar frinandel ett effektivt medel for att bekampa monopol och karteller
som organiseras av inhemska producenter. Internationell konkurrens har
visat sig vara en viktig del i det omvandlingstryck som pressar féretagen
att rationalisera verksamheten. Det kan ocksa papekas att redan hotet om
utlandsk konkurrens kan komma att paverka de inhemska naturgasfore-
tagens beteenden. Vart priméara intresse ar saledes inte att starka de in-
hemska naturgasforetagens konkurrensformaga genom konkurrensbe-
gransande regler pa den inhemska marknaden. En ytterligare bedom-
ningsgrund som bdr vagas in i sammanhanget, ar att vi i kapitel 5 har
redovisat att det pagar en utredning om ytterligare en transportvag for
naturgas mellan Tyskland, Sverige och Danmark. En saddan transportvag
skulle forbattra forutsattningarna fér en fungerande konkurrens och ra-
dikalt minska svenska naturgasféretags och slutkunders beroende av det
danska transportsystemet. Det &r dock inte uteslutet att dppnandet av
naturgasmarknaden leder till en bristande jamvikt gentemot andra lander.
Det bor samtidigt papekas att den svenska naturgasmarknaden for nar-
varande ar mycket liten vid en internationell jaAmférelse. Den svenska
konsumtionen motsvarar ca 0,2 procent av den europeiska, och ar dar-
med betydligt mindre &n enbart den arliga tillvaxten av den europeiska
marknaden. Intresset for marknadsinvesteringar pa den svenska markna-
den kan darfor vara lagt.

Ett annat och liknande osakerhetsmoment ligger i att den danska pro-
duktionskapaciteten successivt minskar. Efter 2005 kommer den in-
hemska produktionskapaciteten att falla successivt och 2010 kommer
importbehovet att motsvara ca hélften av efterfragan. En viktig slutsats
av detta ar att Sverige successivt maste soka andra importalternativ an
Danmark. Det kommer darmed ocksa i framtiden att bli viktigt att fa
tillg&ng till det danska systemet for transporter. Aterigen &r det dock en
frdga om huruvida det svenska valet av tilltradesform har betydelse for
svenska naturgasforetags eller slutkunders tilltrade till det danska syste-
met. Det kan ocksa bli aktuellt med nya investeringar i gasinfrastruktur.
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Byggs den ovan namnda nya transportvagen till den europeiska konti-
nenten blir ocksa bilden annorlunda.

En ytterligare osékerhet i sammanhanget ar, som framgatt av kapitel
8, att Vattenfall Naturgas AB har transportratten for 2 miljardémar
turgas per ar i det danska systemet och att denna ratt enligt avtalet upp-
hor forst 2005. Huruvida detta ar ett problem eller inte ar beroende av
om det finns ledig kapacitet i det danska systemet. Finns det ledig kapa-
citet bor forhallandet med transportratten inte foranleda nagra problem.
Om det daremot saknas ledig kapacitet ar det inte otédnkbart att de som
anges som berattigade kunder kan behova férhandla med Vattenfall Na-
turgas AB om att kdpa transportratt av foretaget. | det sistndmnda fallet
ar det tankbart att det skulle kunna uppsta en handel med transportratter.
Det ar dock inte uppenbart hur valet alitiidesform till de svenska
naturgasledningarna skulle paverka detta.

Vi &r vidare inte heller omedvetna om att det kan uppsta andra former
av problem om Sverige véljer ett annat system for tilltrade an andra lan-
der. Befintlig information, som redovisats i kapitel 9, tyder pa att flera
lander &r inriktade pa att infora ett férhandlat tilltrade. Om sé blir fallet
kommer Sverige att ha en helt 6ppen prisséattning pa transporttjanster,
medan manga andra lander inte har det. Darmed har naturgasbolag i
andra lander storre kunskap om vara forutsattningar &n vi har om deras,
vilket kan vara en nackdel for de svenska naturgasforetagen. Fragan ar
dock vilken effekt detta far i praktiken. Naturgas som transporteras i de
svenska ledningarna kommer alltid att generera intakter for ledningsaga-
ren, oberoende av vem som formellt atar sig transporten eller vilken form
av tilltrdde som véljs. | andra lander har det visat sig [6nsamt att endast
bedriva overforingsverksamhet. Om ledningsagaren t.ex. enbart star for
transporten, men inte sjalva forsaljningen av naturgas, kan det dock upp-
sta problem om ledningsagaren har take or pay-ataganden. Vi aterkom-
mer till detta problem nedan.

| och for sig kan ett reglerat tilltrade medféra ett minskat férhand-
lingsutrymme for bagge parter nar det galler nivan pa transporttariffer-
na, men det finns knappast skal att anta att det skulle fa nagra betydelse-
fulla konsekvenser. Som framgatt av kapitel 8 kan kostnaderna for over-
foring uppskattas till 10—20 procent av naturgaspriset. Dartill kommer
transportkostnader for distribution. Aven om transportkostnaderna varie-
rar mellan olika typer av naturgasforetag, ligger saledes en del av for-
handlingsutrymmet i sjalva energipriset for naturgas. Liknande forhal-
landen rader pa den svenska elmarknaden. Nattariffer faststalls av nat-
agaren, medan energipriset ar forhandlingsbart. Effekterna for utlandska
leveranttrer bor dessutom bli liknande dem foér svenska naturgasforetag.
De utlandska leverantorerna skall ocksa transportera naturgasen i den
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svenska delen av éverforingledningen mot offentliggjorda och ej paverk-
bara tariffer.

Det finns, som redan framgatt, inslag av osakerhet i var bedémning
av tilltradesform till naturgasledningarna. Vi menar dock att valet av ett
reglerat tilltrade i storre utstrackning underlattar framtida regelférand-
ringar an ett férhandlat tilltrade. Valjs ett férhandlat tilltrade finns det en
uppenbar risk att manga aktorer binder upp sig med langsiktigarakt
och darmed forsvaras en senare dvergang till ett reglerat tilltrade.

Det finns emellertid flera osékerhetsmoment som gar att hantera ge-
nom de undantagsregler som finns i naturgasmarknadsdirektivet. Ett sa-
dant moment ar att vi har en begransad infrastruktur pa naturgasomradet
och att en utveckling av denna infrastruktur skulle férbattra marknadens
funktionssatt. Vi har tidigare pekat pa att valet av tilltradesform kan pa-
verka incitamenten att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Det gar
inte att bortse fran att vart forslag till reglerat tilltrade kan komma att
paverka investeringsbenagenheten negativt. Det finns en risk for att stora
nya investeringar i naturgasinfrastruktur inte blir [onsamma i den typ av
konkurrensutsatt marknad som kan tankggsta nar gasmarknadsdi-
rektivet genomfors. | direktivet och i vart forslag till lagstiftning finns
emellertid ett undantag som inférts for att uppmuntra investeringar i
geografiskt begransade omraden som inte tidigare varit forsorjda med
naturgas. Inneboérden ar att tredje part under en begransad tid inte ges
tilltrade till systemet. Den narmare utformningen av forslaget redovisas i
avsnitt 10.3.5.

Ett annat osakerhetsmoment ar hur naturgasfoéretags lénsamhet kan
komma att paverkas genom att de ar uppha av langsiktiga take or
pay-ataganden. Sadana ataganden kan, som framgatt av kapitel 8, leda
till stora férluster om ledningarna dppnas for tilltrade. Samtidigt har det
framgatt att det under vissa premisser ar mojligt att omférhandla kon-
trakten. Det ar ocksa sannolikt att det vaxer fram andra typer av kon-
traktsformer vid en mer konkurrensutsatt marknad. Utredningen &r dock
medveten om att ett tilltrade till ledningarna kan asamka naturgasforetag
forluster pa grund av take or pay-ataganden. Vi foreslar darfor, i enlig-
het med direktivet, att naturgasforetag i sddana fall, efter ans6kan hos
berérd myndighet, kan fa ett tillfalligt undantag fran att ge tilltrade till
ledningarna. Den narmare regleringen av detta forfarande redovisas i av-
snitt 10.3.5.

Enligt utredningens beddmning bor ratten till tilltrade inte vara ovill-
korlig. Naturgasforetag bor fa vagra tilitrade till naturgasledningar pa
grund av bristande kapacitet. Sverige bor dock, i enlighet med direktivet,
fa vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att det naturgasforetag
som vagrar tilltrade till systemet pa grund av bristande kapacitet eller
otillracklig anslutning, genomfor nodvandiga forbattringar sa langt detta
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ar ekonomiskt forsvarbart, eller nar en potentiell kund ar villig att betala
for det.

10.3.2  Transport av naturgas for annans rakning

Forslag: Den som ager naturgasledning skall vara skyldig att pa ska-
liga villkor transportera naturgas for berattigade kunders rakrjing.
Fran och med den 1 januari 2006 anses alla kunder som berattigade.

Det reglerade tilltradet forutsatter enligt var mening att saljare och kopa-
re far tillgang till de naturgasledningar som behovs for leveranserna.
Darfor skall den som &ager naturgasledning (i fortsattningen benamnd
ledningsagare) vara skyldig att pa skaliga villkor transportera naturgas
for berattigade kunders rakning. Skyldigheten att transportera naturgas
for annans rakning ar en barande princip for att fa 6kad konkurrens pa
naturgasmarknaden. Med transport avses transport av naturgas for be-
rattigade kunders rakning fran inforselpunkten i Sverige till slutkund.
Transporter sker i 6verférings- och distributionsledningar. Med 6verfo-
ringsledning avses naturgasledning beldgen fram till méat- och reglersta-
tion (MR-station). Med distributionsledning avses naturgasledning bela-
gen fran och med MR-station.

Skyldigheten att transportera naturgas for annans rakning galler in-
ledningsvis enbart for vissa storre berattigade kunder. Dessa berattigade
kunder definieras i avsnitt 10.3.4 och dar motiveras ocksa vart stall-
ningstagande narmare. Fran och med den 1 januari 2006 anses alla kun-
der som beréattigade och alla kunder kan darmed fritt vélja leverantdr.

Transporten av naturgas skall ske pa skaliga villkor. Som exempel pa
villkor kan namnas pris och betalningsvillkor, avtalstid och uppsagning,
avbrott och avstangning. Fragor om transporttariffers skalighet behand-
las narmare i avsnitt 10.3.6.
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10.3.3  Anslutning till naturgasledningar

Forslag: Den som ager naturgasledning ar, om det inte finns sarskilda
skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta berattigade kunders natur-
gasledningar. Fran och med den 1 januari 2006 anses alla kundgr som
berattigade.
Tvister om ledningsagares skyldigheter prévas av den myndighet
som regeringen bestammer.

For att astadkomma en naturgasmarknad i konkurrens ar det enligt var
mening inte tillrackligt att enbart lata naturgasledningarna bli tillgangli-
ga for de berattigade kunderna. En férutsattning for att kunna leverera
och ta emot naturgas ar dessutom att kunden maste vara ansluten till en
naturgasledning. Nagon skyldighet att ansluta andras ledningar forelig-
ger inte i dag. Darfor bor ledningsagaren vara skyldig att ansluta natur-
gasledningar.

Skyldigheten att ansluta annans ledning bor inledningsvis enbart galla
vissa storre berattigade kunder (dessa definieras i avsnitt 10.3.4). Fran
och med den 1 januari 2006 anses alla kunder som berattigade.

I huvudsak ar det tva kategorier av berattigade kunder som i prakti-
ken kan begara anslutning till en naturgasledning. Den ena kategorin ar
en naturgaskonsument som vill ta ut naturgas fran en ledning. Den andra
kategorin ar en annan ledningsagare som vill ansluta sin ledning till en
annan ledning.

Med anslutning avses inte bara nyanslutning, utan ocksa aterinkopp-
ling av befintlig naturgasledning och héjning av avtalad kapacitet.

Ledningséagare far en betydelsefull roll genom att de skall transporte-
ra naturgas som har avtalats mellan séljare och kdpare. Skaligheten i
ledningsagarens villkor och tjanster far darfor stor betydelse for konkur-
rensen inom naturgashandeln. Det ar darfor viktigt att precisera innebor-
den i vad som skall anses som skaligt.

Huvudregeln &r, som framgatt ovan, att ledningsagare ar skyldiga att
pa skaliga villkor ansluta berattigade kunders naturgasledningar.

Skyldigheten att ansluta en beréattigad kund bér galla endast om det
finns ledig kapacitet. Om det inte finns ledig kapacitet bor darfor led-
ningsagaren befrias fran sina skyldigheter i nédvandig utstrackning.

| samband med att ledningsagaren prévar en begaran om anslutning
tar denne stallning till om naturgasledningen har kapacitet att klara de
transporter som blir méjliga med den begarda anslutningen. Nar en an-
slutning val har accepterats av ledningsagaren kan denne inte darefter
havda kapacitetsproblem till féljd av anslutningen.
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De 6kade mojligheterna att fritt vélja leverantér medfér inte i sig att
nya kapacitetsproblem uppstar. Enbart byte av leverantor bor darfor inte
kunna aberopas som skal for att vagra en begard anslutning. Fragan om
det finns ledig kapacitet ar saledes aktuell framst vid anslutningstillfallet.

Undantag fran anslutningsskyldigheten bor, om det finns sarskilda
skal, kunna beviljas av den myndighet som regeringen bestammer. En
sadan provning kan avse skaligheten i ledningsagarens vagran eller vill-
kor for att utféra den begarda tjansten.

De tekniska forutsattningarna vid anslutningen ar en annan viktig or-
sak till undantag fran anslutningsskyldigheten. Den naturgasledning som
skall anslutas maste tekniskt vara anpassad till det befintliga systemet.
Det kan inte vara en uppgift for ledningsagaren att géra extraordinara
investeringar for att en kund skall kunna anslutas till hans ledning.

Det ar inte endast skyldigheten att ansluta naturgasledningar som bor
prévas av den myndighet som regeringen bestammer. Villkoren fér an-
slutning skall vara skaliga. Sadana villkor kan galla anslutningsavgiftens
storlek, men ocksa andra krav som ledningsagaren staller for att ansluta
en berattigad kund.

Som framgatt ovan foreslar vi att ledningsagare inledningsvis endast
skall vara skyldiga att ansluta vissa storre berattigade kunder. For ovri-
ga kategorier av kunder foreligger anslutningsskyldighet forst fran och
med den 1 januari 2006. Dessa omfattas darmed inte inledningsvis av de
villkor som angetts ovan. Vart forslag leder saledes fram till att det un-
der en relativt kort tidsperiod skapas tva kategorier av kunder som age-
rar pa olika typer av marknader; en konkurrensutsatt marknad och en
marknad med starka inslag av monopol. Det ar darfor viktigt att till-
synsmyndigheten aven allmant féljer utvecklingen fram till och med
2005 vad galler anslutningsavgifter etc. pa den sistnamnda marknaden.
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10.3.4  Berattigade kunder

Forslag: Ledningsagare ar pa skaliga villkor skyldig att for foljande
berattigade kunder ansluta ledningar samt transportera naturgas

1. Den som ager naturgasledning och som transporterar eller fgrsal-
jer naturgas till fler &n en kund.

2. Kunder som har naturgaseldad kraftproduktion.

3. Ovriga slutférbrukare som forbrukar mer an fem miljoner kuk
meter naturgas per ar och forbrukningsstalle.

i

Fran och med den 1 januari 2006 anses alla kunder som berattigade.

Huvuduppgiften for utredningen ar, som tidigare framgatt, att skapa for-
utsattningar for en effektiv konkurrens pa den svenska naturgasmarkna-
den. Ur konsumentsynpunkt &r det, enligt var bedomning, naturligt att
dppna marknaden sa& snabbt som mdjligt. Det finns risk for att en ofull-
standig marknadsdppning leder till snedvridningar och konkurrensbe-
gransningatr.

En allt for snabb 6ppning kan dock leda till olika former av problem.
Det kravs t.ex. en viss Overgangsperiod for att utveckla tariffer och losa
andra typer av administrativa problem. Vi har darfor inledningsvis valt
att begransa oss till vissa stérre kundgper.

Inledningsvis har vi valt att ange ledningsagare som transporterar el-
ler forsaljer naturgas till fler &n en kund som berattigade kunder. Orsa-
ken till att vi valt denna grupp ar i viss man en formalitet, eftersom det i
direktivet anges att distributionsforetag skall ha behorighet att inga avtal
om naturgas for den volym naturgas som foérbrukas av de av deras kun-
der som anges som beréattigade inom deras distributionssystem, for att
kunna forsorja dessa kunder. Med distributionsforetag avses enligt var
definition den som &ger naturgasledning belagen fran och med MR-
station och som transporterar eller férsaljer naturgas till kunder. Det f6-
refaller mot denna bakgrund aven vara motiverat att som beréattigad
kund ange den som ager naturgasledning belagen fram till MR-station
och som transporterar eller forséljer naturgas till kunder, dvs. dverfo-
ringsforetag.

En viktigare aspekt nar det galler distributionsféretag ar dock den
analys som redovisats i kapitel 8 och som pekar pa att den ekonomiska
effektiviteten ar 1ag i manga europeiska distributionsforetag. En vag att
Oka effektiviteten ar att betrakta dessa som berattigade kunder och ge
dem tilltrade till 6verforingsledningarna. Foretagen far da en mojlighet
att valja leverantdr och de blir darmed inte lika bundna till dverforings-
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foretaget som tidigare. Effekten bor bli lagre priser for distributionsfo-
retagen. Dessa séankta priser tillfaller inte enbart distributionsféretagen
utan aven deras kunder, eftersom distributionsledningarna 6ppnas for
konkurrens for berattigade kunder. Innebérden av vart forslag ar inte att
en ledningsagare utan vidare kan bedriva t.ex. distribution av naturgas.
Sadan verksamhet skall ske i 6verensstammelse med bl.a. de foreskrifter
som utfardas av Sprangdmnesinspektionen.

En annan grupp ar naturgaskunder som har naturgaseldad kraftpro-
duktion. Naturgaskunder som i dag har kraftproduktion har samtidigt
ocksd varmeproduktion. Kunder med naturgaseldad kraftproduktion
skall, som framgatt ovan, anses vara berattigade kunder. Det innebar att,
oavsett arlig produktionsvolym, alla kunder med en naturgasbaserad el-
kraftproduktion kommer att vara berattigade kunder. De pa detta satt be-
rattigade kunderna blir samtidigt beréattigade till tilltrade for hela sin
naturgasanvandning, dvs. bade for el- och varmeproduktion. Detta kan
fa konsekvenser for dagens leverantdrer som ofta inte har samma typ av
take or pay-kontrakt med sina kunder som de har med sin naturgasleve-
rantor, vilket kan leda till att dagens leverantdr riskerar att inte fa av-
sattning for sina kontrakterade naturgasinkop. Av naturgasmarknadsdi-
rektivet framgar att en medlemsstat, for att varna om jamvikten pa el-
marknaden, far infora ett troskelvarde som inte far dverstiga det som an-
ges for andra slutférbrukare, for att kraftvarmeproducenter skall anses
vara berattigade kunder. Den el som produceras i naturgaseldade kraft-
varmeanlaggninganppgar dock endast till mindre an en procent av den
totala elproduktionen, varfor det enligt var bedomning inte foreligger na-
gon risk for att naturgasbaserad kraft skulle stora jamvikten pa den
svenska elmarknaden.

Den tredje gruppen ar ovriga slutférbrukare som anges i naturgas-
marknadsdirektivet. Enligt var bedomning bor gransen for forbrukad
volym sattas relativt lagt for att fa en snabb dppning av marknaden. Vi
foreslar darfor att ovriga slutforbrukare som forbrukar mer an fem mil-
joner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstalle inledningsvis
skall anses som berattigade kunder.

Det kan pa forhand vara svart att avgora vilken volym kunden kom-
mer att forbruka under aret och darmed om kunden skall betraktas som
berattigad kund eller inte. Enligt var uppfattning skall bedomningen ba-
seras pa den kontrakterade volymen. En slutférbrukare som under aret
sluter kontrakt pa mer an fem miljoner kubikmeter naturgas skall vid la-
gens ikrafttradande betraktas som en berattigad kund.

Kravet pa att en slutforbrukare skall forbruka mer an fem miljoner
kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstalle innebéar att t.ex. ett
foretag med verksamhet pa fem olika orter atminstone pa en av dessa
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orter skall uppna fem ijpner kubikmeter naturgas per ar for att anses
som berattigad kund.

Enligt var bedémning bor marknaden 6ppnas for samtliga kunder den
1 januari 2006, dvs. ledningsagare skall da vara skyldiga att pa skaliga
villkor ansluta andras naturgasledningar och transportera naturgas for
annans rakning. Vart forslag leder, som framgatt av kapitel 8, till en
Oppning av marknaden som motsvarar ca 60 procent av den totala arliga
gasforbrukningen nar lagen trader i kraft. Efter drygt fem ar 6ppnas sa-
ledes marknaden fullstandigt.

Vi ar medvetna om att den snabba och kraftiga marknadsdppningen
kan leda till ekonomiska forluster for ledningsdgarna. Det ar framst de
svenska distributionsféretagen som kan drabbas negativt i konkurrens-
hanseende. Deras mdjligheter att konkurrera om de kunder som inled-
ningsvis anses som berattigade kan forsamras pa grund av att naturgas
endast kan importeras till Sverige genom 6Overféringsledningar i Dan-
mark. Orsaken ar framfor allt den transportratt p& 2 miljardénatur-
gas per ar som Vattenfall Naturgas AB har i det danska systemet och
som i praktiken utgor ett importmonopol (ett liknande problem ar att den
overforingsledning som &gs av Vattenfall Naturgas AB delvis &r belagen
pa danskt territorium). Transportratten, som narmare redovisats i avsnitt
8.4.2, kan forsvara for de svenska distributorerna att teckna avtal med
andra leverantorer. Det finns da en risk for att distributérerna forlorar
kunder eftersom de inte kan erbjuda alternativa naturgasleveranser eller
priser. Eftersom distributérerna ar uppitina av take or pay-avtal kan
de i sddana fall drabbas av ekonomiska forluster. Take or pay-avtalen
I6per ut under perioden 2001-2005 och Vattenfall Naturgas AB:s trans-
portratt p& 2 miljarder fnaturgas per &r upphér under 2005. Problemet
ar dock i hog grad beroende pa om det finns ledig kapacitet i det danska
systemet. Finns det ledig kapacitet bor forhallandet med transportratten
inte foranleda nagra storre problem. Om det daremot saknas kapacitet ar
det tankbart att distributionsforetagen kan behéva férhandla med Vatten-
fall Naturgas AB om att kdpa transportrétt. Oberoende av detta ar ut-
redningens huvuduppgift, som tidigare framgatt, att skapa forutsattning-
ar for effektiv konkurrens pa den svenska naturgasmarknaden. Vattenfall
Naturgas AB har, och torde fa, en dominerande stallning vad galler im-
port av naturgas till Sverige. Konkurrenslagé®93:20) innehaller for-
bud mot missbruk av dominerande marknadsstallning. Utredningen for-
utsatter att Konkurrensverket i detta avseende foljer utvecklingen pa
naturgasmarknaden.

Som framgar av avsnitt 10.3.5 har vidare ett naturgasforetag som ra-
kar ut for, eller befarar att att raka ut for, allvarliga ekonomiska och fi-
nansiella svarigheter pa grund av take or pay-ataganden mgjlighet att
ansoka om ett tillfalligt undantag fran tilltrade till systemet.
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Det ar dock inte majligt att forutse alla konsekvenser av vart forslag
till marknadsoppning. Den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor nar kontrakten bdorjar 16pa ut analysera effekterna av den fore-
slagna marknads®ppningen och lamna férslag till regeringen huruvida
dppningstakten bor forandras. Ett sadant forslag bor lamnas den 1 juli
2003.

Den inledande indelningen av marknaden i berattigade och icke be-
rattigade kunder leder definitionsmassigt till att vi under en relativt kort
period far en marknad med konkurrens och en marknad med kvarstaende
starka inslag av monopol. | princip ar det enbart ca 30 storre kunder som
inledningsvis kan utnyttja den 6kande konkurrensen, medan t.ex. hus-
hallssektorn stélls utanfor fram till 2006. | ett sddant lage ar, som fram-
gatt av kapitel 8, risken for korssubventionering storre vid forsaljning av
naturgas till stora kunder an vid forsaljning till t.ex. hushallen, beroende
pa en betydligt hardare konkurrens i det forstnamnda fallet an i det sist-
namnda. Detta kan ocksa innebara en press uppéat av priserna for de
konsumentgupper som inte i praktiken kan képa naturgd®nkurrens
mellan olika leverantérer. | avsnittet om sarredovisning redovisar vi dock
forslag som kan motverka och 6ka kontrollen av eventuella inslag av
korssubventionering. Det bor ocksa betonas att den alternativkostnads-
prissattning som tillampas pa naturgasmarknaden, tillsammans med
mojligheten att valja andra energialternativ, gor att naturgasfoéretagen
anda kommer att vara utsatta for viss konkurrens.

En viktig fraga ar om en naturgasleverantor skall alaggas leverans-
skyldighet. For narvarande saknas sadana bestammelser som reglerar
forhallandet mellan naturgasleverantdr och naturgasanvandare. | ellagen
finns bestammelser om att en elleveranttr ar skyldig att fortsatta leverera
el tills leveransskyldighetempphor. Leveransskyldigheten upphér om
abonnemangaipphor, om en annan elleverantér tar éver leveransen el-
ler om 6verforingen av el far avbrytas pa grund av att elanvandaren har
forsummat sina skyldigheter gentemot elleverantorer. Enligt var bedom-
ning ar dock inte naturgasmarknaden av den karaktaren att leveransskyl-
digheten behdéver lagregleras. Den bor som hittills regleras i avtal mellan
leverant6r och kund.
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10.3.5 Undantag

Geografiskt avgransat omrade

Forslag: Om inférandet av naturgaslagen skulle orsaka allvarliga
problem inom ett geografiskt begransat omrade, i synnerhet nadr det
galler att utveckla infrastrukturen for éverféring och underlatta |in-
vesteringar i denna, kan regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer anstka hos kommissionen om ett tillfalligt undantag
fran reglerna om marknadsoppning.

I avsnitt 10.3.1 har vi pekat pa att investeringsbenagenheten skulle kun-
na komma att paverkas negativt om marknaden Oppnas. Stora nya in-
vesteringar i naturgasinfrastruktur riskerar att inte bli [bnsamma om
marknaden 6ppnas alltfér snabbt. For att uppmunta nya investeringar i
omraden som inte tidigare varit forsorjda med naturgas innehaller natur-
gasmarknadsdirektivet darfor ett undantag fran reglerna om mark-
nadsoppning. Enligt var bedomning ar det vasentligt att denna majlighet
finns, inte minst mot bakgrund av de studier om férutsattningarna fér en
utbyggd naturgasmarknad i Sverige som redovisats i kapitel 5.

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att kommissionen kan bevilja
undantag med beaktande sarskilt av foljande kriterier:

» Behovet av investeringar i infrastrukturen som inte skulle vara eko-
nomiskt Ilbnsamma att genomfdra pa en konkurrensutsatt marknad.

« Nivan pa och avkastningsmdjligheterna for de investeringar som
kravs.

» Gassystemets storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.

» Utsikterna for den berérda gasmarknaden.

« Det berérda omradets eller den berdrda geografiska regionens ut-
bredning och beskaffenhet.

» Socioekonomiska och demografiska faktorer.

Enligt direktivet far undantag endast medges om ingen infrastruktur for
gas har anlagts i detta omrade, eller om sadan har anlagts for mindre an
tio ar sedan. Det tillfalliga undantaget far inte utstrackas till langre an tio
ar efter det att naturgas forst levererades till omradet.

Enligt utredningens bedémning finns det dock skal att analysera ef-
fekterna av ett undantag innan ett sadant begars. Det kan vara motiverat
att genom t.ex. informationsinsatser eller andra medel motverka kon-
traktsformer som innebéar att kunder binds av mycket langsiktiga atagan-
den. Det finns annars en risk for att den tillfalliga undantagsregeln leder
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till att den svenska naturgasmarknaden, vid en eventuell utbyggnad, un-
der lang tid kommer att besta av ett antal regionala monopolmarknader.

Enligt var bedomning ar det dock mycket viktigt att mojligheten till
undantag for ett geografiskt avgransat omrade finns. Det kan bidra till
att marknaden utvecklas, vilket ar viktigt for att kunna fa till stand en
Okad konkurrens.

Take or pay-kontrakt

Forslag: Ett naturgasforetag som far, eller kan antas fa, allvarliga

ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av langsiktiga |ata-
ganden som har godkénts i ett eller flera avtal om kdp av naturgas,
kan ansdka hos regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer om ett tillfalligt undantag fran bestammelserna i 3 kap. 1

och 3 88 i naturgaslagen.

Ansdkan om tillfalligt undantag lamnas in till den myndighet spm

regeringen bestammer. Ansokan skall goras utan dréjsmal senast efter
det att anslutning av naturgasledning eller transport av naturgags har
vagrats.

Vi har tidigare redovisat att naturgasforetagen pa den svenska natur-
gasmarknaden &r bundna av traditionella och langsiktiga take or pay-
ataganden. Den aterstaende loptiden pa dessa kontrakt &r visserligen re-
lativt begransad. Vattenfall Naturgas AB:s importavtal med DONG
Naturgas A/S I6per exempelvis ut 2003, 2006 och 20Mg&s AB:s
kontrakt med Vattenfall Naturgas AB l6per ut under perio@8®1—

2005. Trots den begransade aterstaende loptiden kan dock sadana ata-
ganden leda till stora forluster om ledningarna 6ppnas for tilltrade. For
att undvika att naturgasforetag rakar ut for allvarliga ekonomiska och
finansiella svarigheter ger naturgasmarknadsdirektivet darfor en majlig-
het att ansoka om ett tillfalligt undantag fran reglerna om tilltrade till
ledningarna.

Om rimliga alternativa lésningar inte ar tillgangliga, och med beak-
tande av bestammelserna i naturgasmarknadsdirektivets artikel 25.3 (se
nedan), far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
besluta att medge undantag. Beslut om att bevilja undantag skall utan
dréjsmal anmalas till kommissionen. Inom fyra veckor efter mottagandet
av denna anmalan kan kommissionen begara att beslutet om undantag
skall &ndras eller upphavas.
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Vid beslut om undantag skall medlemsstaten eller den utsedda beho-
riga myndigheten samt kommissionen sarskilt ta hansyn till féljande kri-
terier:

« Malet att uppna ekonkurrensutsatt gasmarknad.

» Behovet av att fullgéra allmannyttiga tjanster och att sakerstélla for-
sdrjningstryggheten.

» Naturgasforetagets stallning pa gasmarknaden och det faktiska kon-
kurrenslaget pa denna marknad.

« Hur allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter naturgas- och
overforingsforetagen eller berattigade kunder rakar ut for.

» Undertecknadedatum och villkor i det aktuella avtalet, eller de aktu-
ella avtalen, inbegripet i vilken utstrackning forandringar pa markna-
den beaktas.

» De anstrangningar som gjorts for att I6sa problemet.

| vilken man foretaget, nar det godtog take or pay-atagandena i fraga,
rimligen kunde ha forutsett att allvarliga problem troligen skulle upp-
sta med anledning av bestammelserna i detta direktiv.

e | hur hdg grad systemet ar anslutet till andra system samt i vilken
man dessa system &r driftkompatibla.

« De effekter ett beviljande av ett undantag skulle f& pa den korrekta
tillampningen av detta direktiv avseende en val fungerande inre
marknad for naturgas.

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att ett beslut om ansékan om
undantag for take or pay-avtal som ingatts innan direktivet tradde i kraft
inte bor leda till en situation déar det ar omgjligt att finna alternativ eko-
nomiskt I6nsam avsattning. Allvarliga problem skall i vilket fall som
helst inte anses foreligga om férsaljningen av naturgas inte faller under
nivan for minimikdpgarantierna i take or pay-avtal om kép av naturgas,
eller om det ifrAgavarande take or pay-avtalet kan anpassas, eller om
naturgasforetaget kan finna alternativa avsattningsmojligheter.

Enligt utredningens bedémning ar det inte rimligt att i naturgaslagen
specificera alla de tankbara kriterier som boér beaktas vid ett beslut om
undantag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor besluta i dessa arenden. Utredningen vill dock framhava vardet av
stabila spelregler. Regelférandringar som inte kan férutses bor inte leda
till avsevarda foretagsekonomiska konsekvenser. Kontrakt som sléts in-
nan naturgasmarknadsdirektivet var aktuellt bor darfor enligt var upp-
fattning behandlas formanligt. Det ar dock viktigt att eventuella undan-
tag som beviljas tidsbegransas sa att marknadens aktorer ges klarhet om
vilka spelregler som kommer att galla.
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10.3.6  Transporttariffer

Allméant om transporttariffer

Forslag: Transporttariffer for transport av naturgas skall utfornpas
sa, att en beréattigad kund som betalar avgift for att vara anslutep har
ratt att anvanda andras naturgasledningar.

Transporttariffer for transport av naturgas skall vara skaliga |och
utformade pa sakliga grunder.

Okad konkurrens p& naturgasmarknaden kommer sannolikt att leda till
att handeln med naturgas férandras jamfort med i dag. Mdjligheten for
berattigade kunder att kunna teckna kontrakt med annan an den som ager
naturgasledningar kommer att medféra stora férandringar for képare och
saljare pa naturgasmarknaden. Andra typer av aktoérer &n dagens, t.ex.
méaklare, kommer att trada in pa marknaden. Nya kontraktsformer kom-
mer att vaxa fram som bl.a. mojliggor vidareforsaljning av naturgas. Ett
tariffsystem maste mot denna bakgrund utformas sa att det uppfyller de
krav som stalls pa en konkurrensutsatt naturgasmarknad med kontrakts-
frihet. En viktig forutsattning ar att det skall vara enkelt att kdpa och
sdlja naturgas med olika typer av kontrakt och att olika akttrer skall ha
denna mojlighet. Det skall darfor récka for en berattigad kund att vara
ansluten till en punkt pa ledningen for att man skall ha ratt att mot of-
fentliggjord tariff anvdnda andras naturgasledningar.

En berattigad kund som ar ansluten till en distributionsledning betalar
sin transporttariff till &garen av distributionsledningen. | den del av tarif-
fen som avser avgift for transport av naturgas bor ingd hela kostnaden
for transporten inom landet. Den beréttigade slutkunden betalar saledes
hela transportkostnaden for den bestéllda naturgasvolymen.

Val fungerande tariffsystem kan, som framgatt av kapitel 8, vara
mycket komplicerade att konstruera och effekterna ar i manga fall svara
att bedoma. Den diskussion som forts i kapitel 8 visar med all tydlighet
att det ar mycket svart att dra nagra bestamda slutsatser av hur t.ex. in-
forandet av offentliggjorda tariffer skulle paverka naturgasmarknaden i
Sverige.

Det ar mot denna bakgrund vanligt att det enbart stélls vissa gene-
rella krav pa tariffernas utformning och att den narmare konstruktionen
blir en uppgift for marknaden, sa ar fallet med t.ex. ellagen.

Vi delar denna princip for tariffernas utformning och anser att det
inte &r en uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade féreskrifter
om vilka tariffer som skall tillampas av naturgasféretagen. Den narmare
utformningen av tarifferna ar en fraga for ledningsféretagen.
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Som framgatt av kapitel 8 kan det dock vara lampligt att statsmak-
terna anger vissa allmanna riktlinjer for utformningen av tariffsystem.

Enligt var bedémning bor det i naturgaslagen foreskrivas att trans-
porttariffer skall vara skéaliga och utformas pa sakliga grunder. Till-
synsmyndigheten bor fauppgift att i sin tllsyn bedoma om transportta-
riffer och Ovriga villkor for transporttjanster ar skaliga och utformade pa
sakliga grunder (anslutningsavgifter har berorts i avsnitt 10.3.3). Be-
greppet saklig grund innebar att transporttarifferna skall vara objektiva
och icke-diskriminerande. Kunder bor dock fa indelas i grupper efter
kostnadsbild. Kunder inom samma kundkategori skall daremot ha sam-
ma principutformning av transporttariffen.

Nar det galler skaligheten ar konsumentintresset den viktigaste fak-
torn vid beddmningen enligt ellagen (prop. 1996/97:136). Harmed avses
elanvandarnas intresse av laga och stabila nattariffer. Under normala
forhallanden kan det ofta bli den enda faktorn som beaktas. Vid mer spe-
ciella forhallanden maste dock dven andra omstandigheter tillatas inver-
ka pa skalighetsbedomningen. En sadan faktor ar kravet pa en rimlig av-
kastning i natverksamheten. Omstandigheterna i det enskilda fallet far da
avgora vilken tyngd dessa faktorer skall fa vid skalighetsbedomningen.

Det forslag vi lagt om berattigade kunder avser dock inte inlednings-
vis fysiska personer utan foretag. Det ar darfor inte motiverat att géra en
skalighetsbeddmning utifran konsumentintresset. De berattigade kunder-
na ar ocksa av en sadan storlek att de inte kan forvantas komma i un-
derlage vid forhandlingar med ledningsforetagen. Enligt var uppfattning
bor en skélighetsbeddomning i stallet goras utifran dverforings- och dist-
ributionsféretagens avkastning. Transport-tarifferna bor ge sadana in-
takter att verksamheten ger en rimlig avkastning pa den del som avser
transporttjanster. Utredningen ar, som framgatt av kapitel 8, medveten
om att det ar svart att faststalla vad som ar en rimlig eller normal vinst
och att det &r svart att férena avkastnings- och incitamentskrav. De me-
toder och analyser som Statens energimyndighet tillampar pa elomradet
bor dock vara anvandbara dven pa naturgasmarknaden. En viktig aspekt
ar att analysera kostnadsutvecklingen och vilka kostnader som ingar i
verksamheten. En annan viktig aspekt ar att transportverksamheten inte
utnyttjas for att subventionera annan verksamhet, s.k. korssubventione-
ring (se avsnitt 10.4). Tillsynsmyndigheten bor analysera om det kravs
en annan skalighetsbeddmning nar alla kunder blir berattigade den 1 ja-
nuari 2006.

Transporttarifferna bor sa langt det ar praktiskt mojligt avspegla de
fysiska flodena i ledningarna. Detta ar en forutsattning for att tariffen
skall ge korrekta samhéllsekonomiska styrsignaler till aktbrerna, dvs.
saval till leverantorer som konsumenter. En princip for utformningen av
transporttariffer bor ocksad vara att den som fororsakar kostnader for
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ledningsagaren ocksa skall betala for detta. Denna princip innebar att ta-
rifferna bor vara kostnadsriktiga for varje kundkategori. Vart forslag in-
nebar att transporttarifferna kan, men inte behéver, vara lagesberoende.
Forslaget ger darmed aktorerna pa naturgasmarknaden en stor frihet att
utforma tarifferna. Det bor t.ex. vara mojligt att anvanda sig av lagesbe-
roende tariffer for transport i dverforingsledning och icke lagesberoende
tariffer for transport i distributionsledning.

Det framsta skalet till den ovan diskuterade principen ar den begran-
sade marknaden i Sverige med ett, &tminstone inledningsvis, fatal aktorer
och att vi inte, som pa elomradet, foreslar koncession for omrade. En
utjamning av transportkostnaderna pa en sadan begransad marknad som
den svenska skulle kunna leda till betydande samhallsekonomiska kost-
nader. Det bor ocksa namnas att transporttarifferna vanligtvis ar upp-
byggda med en fast och en rorlig priskomponent. Vanligtvis ar den fasta
komponenten relativt stor, varfor de lagesberoende effekterna kan bli
relativt sma.

Huvudsyftet med vart forslag om reglerat tilltrade ar att skapa forut-
sattningar for en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden. Enligt var
beddmning utgor ett reglerat system en garanti for tilltrade till naturgas-
ledningarna, vilket ar en forutsattning for att 6ka konkurrensen. Det ar
dock majligt for ledningséagaren att stalla sadana villkor att tilltradet i
praktiken omintetgdrs. Tillsynsmyndigheten bor darfor folja utveckling-
en av transporttariffer och 6vriga villkor for transporttjanster.

Med dagens system ar det ledningségaren som saljer naturgasen till
kunden. | det nya systemet kommer den berattigade kunden att ha tva
avtalsforhallanden, dels med ledningsagaren avseende transport-tjanster,
dels med naturgasséljaren avseende naturgasleveranser. Dessa forhallan-
den bor ocksa avspeglas vid kundens betalning, dvs. de bagge tjansterna
bor vara atskilda vid faktureringen. Detta galler naturligtvis ocksa om
det ar ledningsagaren som séljer gasen.

Utredningen har vid ett flertal tillfallen pekat pa att den tillfalliga
uppdelningen i berattigade kunder och évriga kunder kan leda till sned-
vridningar och konkurrensbegransningar. Ungefar 14 000 hushall far
t.ex. mojlighet att vélja leverantdr forst den 1 januari 2006. Vi har dock
redan tidigare pekat pa att den alternativkostnadsprissattning som till-
lampas pa naturgasmarknaden gor att distributérerna anda kommer att
vara utsatta for konkurrens. Dessa kunder &ar ocksa relativt priskansliga
och har goda mdjligheter att byta till andra branslealternativ. Dessa for-
hallanden medfor enligt var bedémning att det inte inledningsvis behdvs
nagon reglering av transporttarifferna for icke berattigade kunder. Det
bor dock vara en uppgift foillsynsmyndigheten att folja att de nya for-
hallandena pa naturgasmarknaden inte leder till férsamrade villkor for de
kunder som inte direkt ges tilltrade till naturgasledningarna.
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Offentliggdrande av tariffer

Forslag: Ledningsagare skall vara skyldiga att offentliggéra sina
transporttariffer och andra villkor for att utnyttja systemet. Skyldig-
heten att offentliggtra transporttariffen bér endast avse den del gv ta-
riffen som avser avgifter och andra villkor foér transport av naturgas.
Denna skyldighet bor inledningsvis endast galla for de kunder som
fran och med den 10 augusti 2000 anses som berattigade kunder.
Fran och med den 1 januari 2006 bor denna skyldighet galla tariffer
och andra villkor fér samtliga kunder.
Ledningséagare skall pa begaran utan drojsmal lamna skrjftlig
uppgift om sin transporttariff. Uppgiften skall innehalla en upplys-
ning om mojligheten att begara prévning hos den myndighet som re-
geringen bestammer.
Narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariffer
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

De beréattigade kunderna skall, enligt det reglerade tilltradet, ha ratt till
tilitrade till naturgasledningar pa grundval av offentliggjorda tariffer och
andra villkor for att utnyttja systemet. Det bor darfor inféras en skyldig-
het for ledningsagare att offentliggdra sin transporttariff och andra vill-
kor for att utnyttja systemet. Skyldigheten att offentliggdra transportta-
riffen bor endast avse den del av tariffen som avser avgifter och andra
villkor for transport av naturgas. Det torde vara svart att i forvag ange
kostnaden for ny anslutning eftersom kostnaden varierar fran fall till fall.

Enligt var bedomning bor kravet pa offentliggjorda tariffer inled-
ningsvis endast avse de kunder som fran och med den 10 augusti 2000
anses som berattigade kunder. Fran och med den 1 januari 2006 bor
denna skyldighet galla tariffer och andra villkor fér samtliga kunder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer boér be-
myndigas att meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av tarif-
fer.

Matning och avlasning

Forslag: Ledningsagare skall vara skyldig att utféra matning |av
transporterad naturgas och att rapportera matresultatet. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer skall utfarda fore-
skrifter om hur méatning skall ske.
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Regler for méatning och avlasning av naturgasleveranser finns precisera-
de i avtal. Har redovisas kort de forhallanden som galler for Sydgas AB
(dessa forhallanden ar giltiga for branschen som helhet).

Naturgasen som importeras till Sverige méats i Dragoér av DONG
Naturgas A/S, som &ger matutrustningen och svarar for avlasningarna.
Matningen i Dragor ar bade kvantitativ, dvs. antalet kubikmeter mats,
och kvalitativ, dvs. kWh per kubikmeter mats. DONG Naturgas A/S
fakturerar Vattenfall Naturgas AB och underlaget baseras pa volym och
kvalitet. Vattenfall Naturgas AB meddelar distributérerna gaskvaliteten
for aktuell manad.

Néasta matning sker i mat- och reglerstationerna, s.k. MR-stationer.
Sydgas AB dger MR-stationerna och matutrustningen. Sydgas AB mater
mottagen volym och star for alla matkostnader. Sydgas AB samman-
staller faktureringsunderlaget, som baseras pa mottagen volym och
gaskvalitet, for Vattenfall Naturgas AB:s rakning. Vattenfall Naturgas
AB beddmer rimligheten i Sydgas AB:s debiteringsunderlag samtidigt
som de ser effektbelastningen i ledningarna. Vattenfall Naturgas AB har
samtidigt ratt att ta del av samtliga varden.

Kundens, dvs. slutanvandarens, forbrukning registreras av leveranto-
rens matare, dvs. i detta fall Sydgas AB, som ocksa ansvarar for mat-
ningen och star for samtliga kostnader som ar forenade med matningen.
Avlasning och debitering grundad pa avlasta matarvarden sker normalt
minst en gang per ar. For storre kunder sker avliasning oftare.

Sammanfattningsvis ar det dverforings- och distributionsféretag som
formellt star for kostnaderna for mattjanster. | praktiken bars dessa
kostnader for mattjanster kollektivt av alla kunder hos dessa foretag.

En 6ppen naturgasmarknad kommer att 6ka kraven pa métning och
rapportering av matresultat. Fler aktérer &n i dag kommer att vara dgare
till den naturgas som transporteras i naturgasledningarna. Nar natur-
gasledningarna 6ppnas maste det fastslas vem som skall ha ansvaret for
att matning sker, samt for att korrekta matdata samlas in och gors till-
gangliga for berorda leverantorer, ledningsagare och kunder. Enligt var
uppfattning forefaller systemet fungeiilifitedsstallande for narvarande.

En 6ppning av marknaden kommer emellertid att 6ka kraven pa objekti-
vitet och kontroll. Enligt var bedémning bor ansvaret for desspgifter

ligga pa ledningsagaren. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor kunna utfarda foreskrifter om hur bl.a. matning skall ut-
foras.

Kostnaden for mattjanster bor inte baras kollektivt av alla kunder hos
ledningsagaren. En ledningsagare skall kunna debitera en kund fér den
del som fororsakas av sarskilda kostnader fér matning.
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10.3.7 Reciprocitet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestammer boér ges ett|sar-
skilt uppdrag att fortldpande rapportera &oomkurrenssituationen pga
naturgasmarknaden, och att om sa bedéms nodvandigt lamna férslag
om tillagg till lagstiftningen for att undanrdja bristande jamvikt i t-
landshandeln.

Utredningen har tidigare pekat pa vissa konkurrensproblem som kan
uppsta om Sverige valjer ett annat system fittrdde an andra lander

och om naturgasforetag alaggs att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.
Ett liknande problem &r att graden av marknadsdppning kan férmodas
variera mellan medlemsstaterna. | extrema fall kan tvd medlemsstater
som gransar till varandra ha naturgasmarknader som ar éppna till 100
procent respektive 20 procent. Detta innebar, som framgatt av kapitel 8,
att naturgasforetag i medlemsstaten med den mindre marknads6ppningen
skulle kunna agera fullt ut i den andra medlemsstaten och déar konkurrera
pa lika villkor med andra naturgasaktorer. Naturgasforetag i medlems-
staten med den stérre marknadsoéppningen skulle daremot inte kunna
agera fullt ut i den andra medlemsstaten och darmed inte heller kunna
konkurrera pa lika villkor med den andra statens naturgasaktorer. Dessa
forhallanden kan medfora bristande jamvikt vad galler rattigheter och
skyldigheter mellan naturgasféretag i olika medlemsstater.

Som framgatt av avsnitt 8.5 innehaller dock naturgasmarknadsdirek-
tivet en s.k. reciprocitetsklausul, som har till syfte att hindra bristande
jamvikt i 6ppnandet av naturgasmarknaderna under den narmaste tioars-
perioden efter direktivets ikrafttradande, dvs. fram till den 22 juni 2008.
Klausulen finns intagen i artikel 19 och innebar att leveransavtal om
naturgas med en beréttigad kund inom en annan medlemsstats system
inte far forbjudas om kunden anses berattigad i bada systemen. Det
framgar vidare att kommissionen, med beaktande av situationen pa
marknaden och det gemensamma intresset, och om kunden anses beratti-
gad endast i det ena av de tva systemen, kan alagga den vagrande parten
att verkstalla den begarda naturgasleveransen pa begaran av den med-
lemsstat dar den beréttigade kunden befinner sig.

Kommissionen har inte redovisat hur reciprocitetsklausulen skall tol-
kas. Elmarknadsdirektivet innehaller emellertid samma bestammelser om
reciprocitet som naturgasmarknadsdirektivet. Enligt regeringens propo-
sition om Genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma regler foér den inre marknaden for el, m.m. (prop.
1997/98:159) har kommissionendmisat foljande tolkning av recipro-
citetsklausulen i elmarknadsdirektivet.
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Tva forutsattningar maste vara uppfyllda for att en medlemsstat skall kun-
na vagra leverans av el frdn leverantor i en annan medlemsstat till en be-
rattigad kund i egna medlemsstaten. For det forsta maste den medlemsstat
som vill utnyttja denna mdjlighet ha 6ppnat sin elmarknad till en storre
procentuell 6ppningsgrad &n som kravs enligt direktivet, eftersom nagon
bristande jamvikt till den medlemsstatens nackdel annars inte kan uppsta.
For det andra kravs det att den berattigade kund som har ingatt leve-
ransavtalet anses som berattigad i den egna medlemsstaten men inte i le-
verantorens medlemsstat. Det ar ju bara i den situationen som bristande
jamvikt uppstar eftersom leveranser till en viss kategori av kunder endast
kan ske i en riktning.

Enligt vart forslag till marknadsoppning kommer inledningsvis enbart
storre naturgaskunder att fa tilltrade till naturgasledningarna och darmed
bli berattigade kunder. Forslaget leder dock till en forhallandevis stor
marknadsoppning, eller narmare 60 procent. Fran och med 1 januari
2006 anses alla kunder som berattigade. Oppningsgraden 6verstiger klart
de minimiregler som anges i direktivet. Enligt vart forslag har vidare sa-
val inhemska som utlandska leverantorer tilltrade till marknaden, vilket
ocksa ar fallet enligt den nuvarande rorledningslagen.

For narvarande rader en viss oséakerhet om graden av marknadsopp-
ning i de 6vriga medlemsstaterna. Vart forslag leder, som framgatt ovan,
till att marknaden 6ppnas med narmare 60 procent den 10 augusti 2000
och fullt ut den 1 januari 2006. Det ar viktigt att beakta att dendga
svenska marknadsoppning inledningsvis enbart kan hanféras till ca 30
kunder, vilket gor att en obalans snabbt kan intraffa. Sveriges naturgas-
marknad ar vidare liten och Sveriges naturgasféretag ar mycket sma i
forhallande till de andra medlemsstaternas marknader och aktorer.

Det bor naturligtvis vara ett 6vergripande mal att naturgasmarknaden
organiseras sa att svenska naturgaskunder kan dra nytta av de fordelar
som ges av naturgashandel med andra lander. Samtidigt bor svenska
naturgaskunder skyddas fran t.ex. prishdjande influenser fran lander med
bristande marknadsfunktioner, dvs. dar dmsesidigheten ar dalig med av-
seende pa naturgasmarknadens dppenhet. Mdjliga obalanser i relationen
till andra naturgasmarknader i Europa, som skulle kunna uppkomma
under en omstallningstid och som da kan hanteras i enlighet med natur-
gasmarknadsdirektivet, bor kunna omhandertas. Enligt var bedémning
bor darfor reciprocitetsklausulen kunna anvéandas mot lander med en
procentuellt sett mindre marknadsoppning an Sveriges och om 6ppning-
en uppenbart orsakar ett snedvridandekankurrensen. | det langre
tidsperspektivet kan méjligheten att utnyttja reciprocitetsklausulen inne-
bara att féljsamheten mellan landerna okar.

Den narmare utformningen av en bestdmmelse i den svenska natur-
gaslagen, dar mdjligheten att vagra leveranser utnyttjas i enlighet med
reciprocitetsklausulen, maste dock goras under beaktande av de sarskilda
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konkurrensvillkor som foranleder utnyttjandet. Det ar saledes inte moj-
ligt att inféra en generell bestammelse i lagen. Utredningen understryker
att det ar viktigt att bevaka konkurrenssituationen pa naturgasmarkna-
den, och foreslar att tillsynsmyndigheten ges ett sarskipdrag att
fortlopande rapportera i fragan och, att om sa bedéms nodvandigt, lam-
na forslag om tillagg till lagstiftningen fér att undanréja bristande jam-
vikt i utlandshandeln.
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10.4  Ekonomisk redovisning
10.4.1  Sarredovisning

Forslag: Den verksamhet som bedrivs i integrerade naturgasfonetag
skall sarredovisas for respektive verksamhetsgrenarna o6verforing,
distribution och lagring av naturgas. Sarredovisning av verksamhe-
terna overforing, distribution och lagring av naturgas skall ske som
sarskilda rorelsegrenar. Nagot krav pa skilda juridiska personef for
ifragavarande verksamheter stalls inte.

De sarskilda redovisningarna for verksamheterna 6verforing, dist-
ribution och lagring av naturgas (arsrapporter) skall arligen sandgas in
till den myndighet som regeringen bestammer.

Mojlighet skall foreligga att uppratta en gemensam stovisning
i det fall d& naturgasforetaget har en gemensam tariff for transpaort av
naturgas i saval éverforingsledningar som distributionsledningar.|Har
foretaget tva olika tariffer for transport i 6verforings- respektive djst-
ributionsledningar skall sarredovisning dock ske separat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammey far
meddela narmare foreskrifter om de redovisningskrav som lampligen
bor stéllas for verksamheterna dverforing, distribution och lagring av
naturgas samt for vilka krav som bor uppfyllas for att en gemensam
sarredovisning skall kunna ske for verksamhetsgrenarna dverfpring
och distribution av naturgas.

| avsnitt 8.7.2 har narmare beskrivits motivet till att ha sarredovisning
av monopolverksamhet. Dar framgar att det ar viktigt att skapa sadana
forutsattningar att dessa verksamheter bedrivs rationellt och effektivt.
For en effektiv reglering av monopolverksamheterna kravs att den regle-
rande myndigheten kan kontrollera verksamheternas ekonomiska resul-
tat. Under forutsattning att ett naturgasforetag samtidigt bedriver skilda
verksamhetsgrenar, och det finns bade verksamhet som har karaktéaren
av naturligt monopol och konkurrensutsatt verksamhet i foretaget, fére-
ligger en uppenbar risk fokonkurrensproblem genom att ekonomiskt
overskott fran monopolverksamhet kan anvandas for att subventionera
konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering. | en sadan integ-
rerad verksamhet ar det komplicerat att analysera prissattningen pa de
olika nyttigheterna. Det &r som regel ocksa mycket svart att faststalla om
overskott frAn monopolverksamhet anvands for att subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten. Med hansyn till vad som anges ovan,
har det i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivits att sarredovisning skall
upprattas for verksamhetsgrenarna dverforing och distribution av natur-
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gas, vilka kan betraktas som naturliga monopol. Dessutom féreskriver
direktivet att lagring av naturgas skall sarredovisas.

Sarredovisningen behover enligt direktivet bara ske i naturgasforeta-
gens interna bokforing. Det finns emellertid olika grad av sarredovisning
eller separering av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksam-
het. Den mest langtgaende atgarden ar, som framgatt av kapitel 8, krav
pa separata bolag med separata huvudagare. Enligt var bedémning ar
dock den svenska marknaden alltfor begransad for sa langtgaende krav.
Som redovisats i kapitel 8 kan en sadan separering ocksa vara ett hinder
for framvaxten av en storre naturgasmarknad i Sverige. Vid krav pa
agarmassig atskillnad foreligger i praktiken ett forbud for agaren av in-
frastrukturen att aven driva handelsverksamhet. Den som planerar att
gora investeringar i infrastruktur ar darfér beroende av att andra skall
bygga upp den marknadsférings- och foérséljningsorganisation som kravs
for att exploatera den potentiella efterfrdgan pa naturgas. Detta ar en
osakerhetsfaktor som kan forhindra eller begransa investeringar i in-
frastruktur.

Det hade varit mer naturligt att anknyta till de regler som géller inom
ellagstiftningsomradet. Ellagen (1997:857) foreskriver att en juridisk
person som bedriver natverksamhet inte far bedriva produktion av eller
handel med el. Saledes har lagstiftaren inom ellagstiftningsomradet stallt
krav pa skilda juridiska personer. Som framgatt av kapitel 8 behover
dock inte en uppdelning i skilda juridiska personédvandigtvis leda till
en tydlig separering av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Exempelvis kan fortfarande samma personer i ledningen finnas i
saval monopolverksamheten som i den konkurrensutsatta verksamheten.
Att skilda juridiska personer knappast torde minska méjligheten att kors-
subventionera framgar vidare av de analyser och utredningar som pre-
senteras i kapitel 8.

Det forhallande att ellagen foreskriver skilda juridiska personer for
monopolverksamheten och den konkurrensutsatta verksamheten anser ut-
redningen inte i sig innebar att det i naturgaslagen skall finnas motsva-
rande foreskrifter. Var uppfattning ar att langre gaende krav pa sarredo-
visning &n vad som anges i naturgasmarknadsdirektivet inte behover
stéllas. Direktivets bestdmmelser innebéar inte att man behdver stélla
krav pa skilda juridiska personer for monopolverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet. Om de tva typerna av verksamhet kan hallas isar
finns det, enligt var bedémning, fran konkurrenssynpunkt ingen vasentlig
skillnad mellan EU:s krav pa sarredovisning i den interna bokforingen
och skilda juridiska personer. Erfarenheterna fran ellagstiftningsomradet
talar dock for att det kan kravas detaljerade bestammelser och kontroll.
Enligt utredningens beddmning kravs saledes tydliga och klara riktlinjer
for redovisningarna och att dessa redovisningar pa ett aktivt satt foljs
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upp av den myndighet som regeringen bestammer. Detta diskuteras mer i
detalj nedan.

Utredningen har foreslagit att reglerat tilltréde skall inforas for berat-
tigade kunder. Med detta som grund kan da noteras att naturgasmark-
nadsdirektivet ger mdjlighet till samlad bokféring av éverféring och dist-
ribution, om tilltrade till systemet lamnas mot betalning av ett enda be-
lopp for bade odverforing och distribution. Av kapitel 8 har framgatt att
det ocksa kan finnas argument for att verksamhetsgrenarna 6verforing
och distribution av naturgas boér redovisas tillsammans och inte separe-
ras. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att inte separera dessa verk-
samhetsgrenar. Utredningen anser darfor att méjligheten att ha en ge-
mensam sarredovisning skall finnas, dock enbart i det fall da naturgasfo-
retaget har en gemensam tariff for transport av naturgas for berattigade
kunders rakning i saval overforings- som distributionsledningar. Har fo-
retaget tva olika tariffer for transport av naturgas i distributions- re-
spektive dverféringsledningarna skall sarredovisning ske. Regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestammer bor ges méjlighet att utfar-
da narmare foreskrifter om vilka krav som bor stallas for att en gemen-
sam sarredovisning skall kuno@prattas.

I naturgasmarknadsdirektivet anges ocksa att, dar sa ar lampligt, en
samlad redovisning skallpprattas for aktiviteter utanfér naturgassek-
torn pa det satt som skulle ha kravts om de aktuella aktiviteterna bedri-
vits i separata foretag. Utredningens uppfattning ar att detl@ckligt
att krav stalls pa sarredovisning av verksamheterna 6verforing, distribu-
tion och lagring av naturgas.

Offentlig insyn, uppféljning octkontroll bér vara naturliga inslag i
ett regelsystem for sarredovisning av monopolverksamhet. Mot dessa
intressen foreligger motstaende intressen fran naturgasforetagen att inte
behdtva roja kommersiellt kansligaopgifter.

Enligt naturgasmarknadsdirektivets artikel 13.2 &r naturgasforetag,
oberoende av agartyp eller juridisk form, skyldiga att uppratta, lata revi-
dera och offentliggéra sina arsredovisningar enligt de bestammelser i
nationell ratt som avser arsrakenskaper i aktiebolag och som har fast-
stallts i enlighet med radets fjarde direktiv 78/666/EEG av den 25 juli
1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av
bolag. Foéretag som inte enligt lag ar skyldiga att offentliggora sin arsre-
dovisning skall halla en kopia av denna tillganglig for allménheten.

Naringsidkare ar bokforingsskyldig enligt 1 & bokforingslagen
(1976:125). Eftersom den verksamhet som naturgasféretag bedriver ar
naringsverksamhet omfattas darmed naturgasforetagen av bokfdringsla-
gens bestammelser.

Naturgasforetagens verksamhet bedrivs i ett aktiebolag eller i ett
kommunalt verk. Sadan verksamhet skulle ocksa kunna bedrivas i en
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ekonomisk foérening. Vad galler redovisning av verksamheterna galler
reglerna i arsredovisningslagen995:1554), 8 kap. kommunallagen
(1991:900) respektive 9 kap. lagen (1987:667) downemiska férening-

ar. | enlighet med dessa bestammelser kommer arsredovisningarna att
vara tillgangliga for allménheten.

Forutom vad som angetts ovan behovs vissa sarskilda bestammelser
for redovisning av de aktuella verksamheterna. Dessa bestammelser
dikteras av behovet att kunna bedéma skaligheten av tarifferna for an-
slutning och for transport av naturgas samt eventuella inslag av kors-
subventionering.

| delbetéankandet fran Ellagsstiftningsutredningen (SOU 1993:68) re-
dovisas 6vervaganden om de utgangspunkter och redovisningskrav som
bor stallas pa utformning och innehdll av den ekonomiska sarredovis-
ningen pa ellagstiftningsomradet. Var uppfattning ar att dessa oGverva-
ganden aven kan ligga till grund for foreskrifter om ekonomisk sarredo-
visning pa naturgaslagstiftningsomradet. Regeringen har i forordningen
(1995:1145) om movisning av natverksamhet utfardat foreskrifter i hu-
vudsak enligt Ellagsstiftningsutredningens forslag. Utbver detta har Sta-
tens energimyndighet utfardat féreskrifter (ursprungligen utfardade av
Narings- och teknikutvecklingsverket), namligen Foéreskrifter och all-
manna rad om redovisning av natverksamhet (NUTBS8:1). Jamfor-
bara foreskrifter for naturgasmarknaden bor kunna utfardas av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdmmer. | detta sammanhang
skall naturgasmarknadsdirektivets artikel 13.4 beaktas, i vilkken anges att
naturgasforetagen i sin interna bokféring skall ange de regler for fordel-
ningen av tillgangar och skulder, utgifter och inkomster samt for av-
skrivningar som de foljer vid upprattandet av sdmésningen.

De sarskilda redovisningarna for verksamheterna 6verforing, distri-
bution och lagring av naturgas (arsrapporter) skall arligen séandas in till
den myndighet som regeringen bestammer.

Med stdd av ett bemyndigande i naturgaslagen skulle, p4 motsvaran-
de satt som inom ellagstiftningsomradet regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, kunna besluta om att ge viss verksamhet
dispens vad avser stallda redovisningskrav. For detta skulle kravas sar-
skilda skal. Som skal for dispens skulle i forsta hand svarigheten att dela
upp verksamhetsgrenarna vara aktuellt. Var uppfattning ar dock att na-
turgasforetagen inte kommer att ha sadana svarigheter som motiverar
dispens fran sarredovisningsreglerna. Nagon dispensmdjlighet bor darfor
inte ges.
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10.4.2 Revision

Forslag: En revisor hos den som bedriver sadan verksamhet [som
skall sarredovisas skall géra en sarskild granskning av denna redovis-
ning.
Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fraga
om redovisningen skett enligt gallande bestammelser. Intyget skall av
foretaget ges in till den myndighet som regeringen bestammer.
Regeringen bemyndigas att meddela narmare féreskrifter om |revi-
sion av den verksamhet som skall sarredovisas.

Sarredovisningen barpprattas pa ett otvetydig satt och folja faststallda
riktlinjer. Naturgasfoéretagens ordinarie revisorer ar de som ar bast
skickade att kontinuerligt granska att kraven efterlevs.

Revisorerna bor darfor alaggas att arligen i ett sarskilt intyg, som fo-
gas till arsrapporten, aktivt uttala sig om hur redovisningenuuarat-
tats med utgangspunkt fran gallande lagstiftning, forordningar och fore-
skrifter.

Detta intyg bor av naturgasforetaget tillsammans med arsrapporten
och eventuellt annan relevant information arligen sandas in till den myn-
dighet som regeringen bestammer. Myndigheten kan med dessa hand-
lingar som grund félja hur kraven pa redovisning av 6verforings-, distri-
butions- och lagringsverksamheten efterlevs.

Naturgasverksamhet kan bedrivas av den som inte enligt andra regler
har skyldighet att ha en auktoriserad eller godkand revisor, exempelvis
en kommun. Regeringen bor darfor bemyndigas att kunna utfarda fore-
skrifter om revision av naturgasforetagens overforings-, distributions-
och lagringssverksamhet. Fér elmarknaden har regeringen meddelat fére-
skrifter i nu namnda hanseenden i forordningen (1995:1145) dovie
ning av natverksamhet. Dessa foreskrifter bdr kunna ligga till grund om
och nar regeringen meddelar motsvarande féreskrifter for naturgasmark-
naden.
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10.5 Kommunala naturgasforetag

10.5.1 Lokaliseringsprincipen

Forslag: Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—-18 88
kommunallagen (1991:900) och som bedriver naturgasverksamhet i
den egna kommunen far bedriva sadan verksamhet aven utanfor
kommungréansen.
For handel med naturgas och darmed sammanhangande verksam-
het bor ingen begransning goras fran undantaget fran kommunalla-
gens lokaliseringsprincip.
For transport av naturgas med dartill hérande verksamhet| bér

maste gransa direkt till varandra. Daremot bor det inte vara tillatet
for ett kommunalt naturgasforetag att bedriva transportverksamhet i
skilda delar av landet.

Utredningen har i sitt delbetéankande, SOU 1999:5, behandlat frAgan om
kommunala fjarrvarmeforetags mdjlighet att lokalisera sig utanfér den
egna kommungransen. Utredningen har darvid foreslagit ett undantag
fran kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala fjarrvarmefo-
retag, dock endast om syftet ar att uppna en andamalsenlig fjarrvarme-
verksamhet och enbart da verksamheten utanfor den egna kommungran-
sen bedrivs i geografisk narhet till féretagets fjarrvarmeverksamhet i den
egha kommunen.

| delbetdnkandet har redogjorts for bl.a. de kommunalrattsliga princi-
perna. De principer som darvid sarskilt har behandlats ar lokalisering-
sprincipen, likstallighetsprincipen samt sjalvkostnadsprincipen. Dessa
principer galler som huvudregel for all verksamhet en kommun bedriver,
oavsett om verksamheten bedrivs direkt eller indirekt via nagon form av
sjalvstandig juridisk person, framfor allt aktiebolag.

Det foreligger dock i vissa fall undantag fran dessa principer. Inom
energiomradet galler undantag fran lokaliserings-, likstéllighets- och
sjalvkostnadsprinciperna for produktion av och handel med el. For elnat-
verksamhet géller undantag fran lokaliseringsprincipen for verksamhet i
geografisk narhet till foéretagets natverksamhet inom kommunen i syfte
att uppna en andamalsenlig natverksamhet. Vidare har for distribution
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av fjarrvarme och naturgas undantag gjorts fran likstéallighets- och sjalv-
kostnadsprinciperna.

| utredningens delbetédnkande har, som tidigare angetts, aven foresla-
gits undantag fran lokaliseringsprincipen for fjarrvarmeverksamhet i
geografisk narhet till foretagets fiarrvarmeverksamhet inom kommunen i
syfte att uppna en andamalsenlig fiarrvarmeverksamhet. Utredningen har
har att ta stallning till om motsvarande undantag fran kommunallagens
lokaliseringsprincip aven skall galla féor kommunala naturgasféretag.

Beaktas skall att undantagen fran dessa kommunalréattsliga principer
enbart galler for sddana kommunala foretag som avses i 3 kap. 16—-18 88
kommunallagen, dvs. i huvudsak for aktiebolag.

Utredningen har i delbetankandet redogjort for argument bade for och
emot att undantag gors fran lokaliseringsprincipen for fjarrvarmeverk-
samhet. Flertalet av dessa argument kan aven anvandas for argumenta-
tion for och emot att gora undantag fran lokaliseringsprincipen vad avser
naturgasverksamhet.

Ett skal for undantag skulle kunna vara att stdrre enheter skulle kun-
na ge skalférdelar, exempelvis for att férdela kostnaderna for utveckling
av IT, kundregister och debiteringssystem pé flera kunder. Aven effekti-
viteten vad avser underhdll och drift av naturgasledningarna tkar om
detta ar storre.

Ett annat skal ar att stérre enheter kan medfora lagre inkdpspris fér
bréanslet.

Ett tredje skal for undantag ar att konkurrensen pa elmarknaden in-
skranks om lokaliseringsprincipen skall galla pa naturgasomradet. Ett
kommunalt energiféretag som bjuds ut till férsaljning kan ha, inte bara el
och fjarrvarme i sin verksamhet, utan aven naturgas. Vid en total utfor-
sdljning skulle ett kommunalt bolag inte kunna vara med och lAmna an-
bud om inte ett undantag gors fran lokaliseringsprincipen.

Ett fijarde skal, som i och for sig delvis ar ett cirkelresonemang, ar att
Ovrig ledningsbunden energi har undantagits eller féreslagits undantas
fran lokaliseringsprincipen.

Utredningen papekar i delbetéankandet att kommunal naringsverksam-
het som bedrivs utanfér kommunens granser och som inte primart syftar
till att forse de egna medlemmarna med service, kan 6ka det ekonomiska
risktagandet till nackdel fér kommunens egna invanare.

Sammantaget anser dock utredningen, mot bakgrund av vad som
angetts, att naturgasverksamhet pa samma satt som galler fjarrvarme-
verksamheten bor undantas fran lokaliseringsprincipen.

Nasta fraga blir da att ta stallning till om kommunala naturgasforetag
bor ges ratt att driva verksamhet dver hela landet eller om en geografisk
begransning bor ske. Vad galler saval elnatverksamhet som fjarrvarme-
verksamhet har undantag fran lokaliseringsprincipen begransats sa att
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verksamhet far bedrivas utanfor den egna kommunens granser enbart om
verksamheten bedrivs i geografisk narhet till foretagets verksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en andamalsenlig verksamhet. Vad galler
handel med och produktion av el foreligger dock inga begransningar i
undantaget fran lokaliseringsprincipen.

Utredningen har da att ta stallning till om en begransning av undanta-
get skall goras for viss eller all verksamhet som ett naturgasforetag be-
driver. | detta sammanhang boér en uppdelning kunna goéras i produk-
tionsverksamhet, transportverksamhet och handelsverksamhet.

Nagon produktion av naturgas foreligger inte i Sverige och darfor ar
fragestaliningen i denna del inte aktuell.

Vad sedan géller transportverksamhet kan noteras att for elnatsverk-
samhet och fjarrvarmeverksamhet har féreslagits galla en begransning av
undantaget for lokaliseringsprincipen. Utredningen anser att det inte
finns anledning att gora en annan bedémning for naturgasnatet. Saledes
foreslar utredningen att vad avser transportverksamhet skall ett begran-
sat undantag goras fran kommunallagens lokaliseringsprincip pa satt
som har beskrivits ovan.

Utredningen har slutligen att ta stallning till om det skall vara ett full-
standigt eller begransat undantag fran lokaliseringsprincipen for handel
med naturgas.

Tidigare i detta avsnitt har presenterats ett antal skal for att géra un-
dantag fran lokaliseringsprincipen. | fraga om handelsverksamheten bor
dessutom beaktas dels kundernas behov av att kunna utnyttja samtliga
marknadens leveranttrer, dels dessa leverantoérers mojlighet att konkur-
rera pa jambordiga villkor. Pa den svenska naturgasmarknaden finns i
dag endast sju naturgasleverantérer. Fem av dessa ar kommunagda.
Antalet leverantorer ar saledes begransat. Skulle darfor dessa fem leve-
rantérers mojlighet att agera pa marknaden geografiskt begransas med-
for detta att en fullstdndig konkurrens om de s.k. berattigade kunderna
enbart kommer att foreligga mellan tva aktorer. Dessutom skulle de
kommunagda foretagen komma att utsattas for konkurrens pa sin hem-
mamarknad utan att sjalv kunna agera utanfér. Ett kommunagt foretag
kan ha en stor industrikund inom sin egen kommun. Denna industrikund
kan dessutom som s.k. berattigad kund bedriva verksamhet pa annat
stalle i landet. Det skulle da vara olyckligt om inte denna kund skulle
kunna kopa all sin naturgas fran den kommunagda leverantéren om kun-
den sa Onskar. Utbver detta kan noteras att de kommunagda foretagen
direkt eller indirekt i dag ocksa bedriver elhandelsverksamhet. Att inte
kunna erbjuda en fullstandig "energilésning” till sina kunder oavsett var
i landet dessa befinner sig vore inte lampligt.

Med hansyn till detta foreslar utredningen att for handel med natur-
gas skall undantaget frdn kommunallagens lokaliseringsprincip inte for-
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enas med nagon begransning, dvs. ett kommunéagt naturgasforetag skall
ha ratt att bedriva handel med naturgas 6ver hela landet.

10.5.2  Likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna

Forslag: Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—-18 88

kommunallagen (1991:900) och som bedriver handel med natdrgas
skall driva den delen av verksamheten péa affarsmassiga grunder samt
redovisa den sarskilt.

| 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) anges bland annat att om ett sadant
kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 88 kommunallagen
(1991:900) bedriver distribution av naturgas, skall verksamheten drivas
pa affarsmassig grund och redovisas sarskilt. Saledes foreligger i dag
undantag fran de kommunalrattsliga likstallighets- och sjalvkostnads-
principerna for framfor allt kommunala aktiebolag, som bedriver natur-
gasverksamhet.

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan transport-
verksamhet och handelsverksamhet vad avser naturgas. Nar naturgasla-
gen trader i kraft kommer dock en atskillnad att géras mellan dessa tva
verksamheter pa motsvarande satt som tidigare gjorts inom ellagstift-
ningen.

Likstallighetsprincipen ar reglerad i 2 kap. 2 § kommunallagen.
Sjalvkostnadsprincipen ar lagfast i 8 kap. 3 ¢ § samma lag. Dessa prin-
ciper har behandlats i utredningens delbetédnkande SOU 1999:5.

I avsnitt 10.5.1 har behandlats fragan om undantag fran lokalisering-
sprincpen. Utredningen har nu att ta stéllning till om ett uttryckligt un-
dantag aven skall goras fran sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna,
dvs. om det for hela eller delar av verksamheten skall stallas krav pa att
den skall drivas pa affarsmassig grund.

Inom ellagstiftningen har undantag gjorts for elverksamheten, dvs. fér
produktion av och handel med el. Motiven fér dessa undantag har redo-
visats i ellagstiftningsutredningens delbetédnkande Elkonkurrens med
natmonopol (SOUL993:68). Det framsta motivet for att elverksamhet
skulle bedrivas péa affarsmassig grund var att kommunala féretag, som
dittills haft monopol pa leveranser till kunder inom ett koncessionsomra-
de, skulle komma att utsattas for konkurrens genom avregleringen av
elmarknaden. Om de kommunala féretagen skulle kunna havda sig pa
den marknaden maste de agera pa samma villkor som andra aktorer.

Utredningen anser att det vad galler handel med naturgas foreligger
motsvarande motiv som angetts ovan for att krav skall stéllas pa att
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verksamheten skall drivas pa affarsmassiga grunder. Handelsverksamhet
med naturgas ar en konkurrensutsatt verksamhet och darfér bor ett
kommunalt naturgasforetag agera pa samma villkor som andra aktorer.

For saval kommunal elnatverksamhet som kommunala naturgasfore-
tags transportverksamhet finns krav pa dessa verksamheter genom ella-
gens respektive naturgaslagens bestammelser om skaliga villkor for kun-
ders (i naturgaslagens fall berattigade) tilltrade till natet respektive led-
ningarna.

Den bestammelse for kommunal handelsverksamhet med naturgas
som foreslas innebar undantag fran grundlaggande kommunala princip-
er. Det skall inte vara mdjligt att i denna verksamhet rakna in verksam-
heter fran andra icke konkurrensutsatta omraden. Det ar ocksa viktigt att
konkurrensutsatt verksamhet halls klart atskild fran annan kommunal
verksamhet sa att konkurrenssnedvridande effekter undviks. Med hansyn
till detta skall den verksamhet som bedrivs med ett uttryckligt undantag
fran sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna redovisas sarskilt. | 7
kap. 2 § ellagen (1997:857) stalls krav pa att verksamheterna handel
med och produktion av el samt distribution av fjarrvarme och naturgas
skall redovisas sarskilt. Om ett foretag bedriver flera av dessa verksam-
heter samtidigt tillater lagen att verksamheterna redovisas tillsammans.
Utredningen anser att ndgon andring i denna del inte behovs. Detta skulle
innebara att om ett kommunalt féretag bedriver handel med och produk-
tion av el, fijarrvarmeverksamhet samt handel med naturgas, kan dessa
verksamheter redovisas tillsammans.

Den revisor som granskar redovisningen av sadan verksamhet bor
darvid sarskilt granska att den sarredovisade verksamheten inte omfattar
annan verksamhet an sadan som far bedrivas med undantag fran de
namnda principerna (se aven avsnitt 10.4.2).

For att tillgodose de ovan beskrivna kraven pa insyn i verksamheten
och skapa battre forutsattningar for sarredovisning, foreslar utredningen
att undantagen fran likstallighets- och sjalvkostnadsprincipen endast
skall galla da verksamheten bedrivs i form av ett sadant foretag som av-
ses i 3 kap. 16—-18 88 kommunallagen, dvs. normalt ett aktiebolag.
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10.6  Tillsyn
10.6.1  Tillsyn m.m.

Forslag: Den myndighet som regeringen bestammer skall utéva[till-
syn over efterlevnaden av naturgaslagen, av foreskrifter som utfardats
med stdd av naturgaslagen och av villkor som meddelats med stpd av
naturgaslagen, utfarda foreskrifter och allmanna rad med stod ay na-
turgaslagen, bereda koncessionsarenden, lamna information ogh rad
samt i Ovrigt bevaka naturgasmarknaden saval nationellt som inter-
nationellt.
Myndigheten skall vidare ansvara for hanteringen av fragor enligt
radets direktiv av den 31 maj 1991 om transitering av naturgag ge-
nom gasledningsnat (91/296/EEG).

Det ar viktigt att naturgaslagens regler och de foéreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av denna foljs. Darfér bor det finnas regler
om tillsyn. Tillsynen bér avse efterlevnaden inte bara av vad som fére-
skrivits om framdragande och anvandande av naturgasledningar, inklu-
sive olika naturgasanlaggningar m.m., utan aven reglerna om aterstall-
ning.

Tillsynen bor dven omfatta kontroll av skaligheten av villkoren for
transport av naturgas for annans rakning samt for anslutning till natur-
gasledningar. | tillsynen ingar ocksa att bestamma vem som inlednings-
vis skall betraktas som s.k. berattigad kund. Tillsynen bor ocksa inne-
fatta granskning av 6verforings-, distributions- och lagringsféretagens
arsrapporter och revisorsintyg.

For att kunna utdva tillsynen bor tillsynsmyndigheten ha ratt att in-
fordra de upplysningar och handlingar sonhddes for tillsynen. Myn-
digheten bor aven ha ratt att beséka omraden, lokaler och andra utrym-
men dar verksamhet som omfattas av naturgaslagen bedrivs. Nagon ratt
att fa tilltrade till bostader bor dock inte foreligga.

For att astadkomma rattelse av felaktiga beteenden bér myndigheten
ha befogenhet att meddela férelagganden. Dessa bdr, for att 6ka styrkan
av pabuden och for att vara ett effektivt patryckningsmedel, kunna for-
enas med vite. Vite bor kunna forelaggas saval vid konstaterad obena-
genhet att ratta sig efter tidigare forelaggande, som redan vid ett forsta
forelaggande om det finns anledning att anta att det behovs fapptta
rattelse inom angiven tid. Vad géller utformning av vitesférelaggande,
storleken pa vitesbelopp, utddmande av vitet m.m. bor bestammelserna i
lagen (1985:206) om vitenllimpas. | vissa situationer bér myndigheten
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aven ha befogenhet att besluta att en atgard skall vidtas pa koncessions-
havarens bekostnad.

I myndighetens Ovrigaippgifter ingar att utfarda foreskrifter och rad
samt att bereda koncessionsarenden. Darutdver bér myndigheten lamna
information och rad samt bedriva allman uppféljnings- och bevaknings-
verksamhet.

Myndighetens bor alltsa meddela foreskrifter och ge ut s.k. allmanna
rad. Med allmanna rad avses i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) sadana generella rekommendationerilimpningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseen-
de. Utredningen har exempelvis foreslagit att den myndighet som rege-
ring bestammer har ratt att meddela foreskrifter om innehallet i den ars-
rapport som baseras pa sarredovisningen av naturgasforetagens over-
forings-, distributions- och lagringsverksamhet.

| avsnitt 10.2.1 har foreslagits att den myndighet som regeringen be-
stammer skall bereda koncessionsarenden. Rimligtvis bor detta vara
samma myndighet som skall tillse att bl.a. koncessionsvillkapgfylls.

Slutligen kan konstateras att myndigheten aven skall lamna rad och
information till kunder, naturgasféretag, organisationer och andra myn-
digheter. Sarskilt i ett inledningsskede kan denna uppgift bli forhallande-
vis omfattande. Darutover skall myndigheten rent allméant bevaka bade
den nationella och den internationella naturgasmarknaden. | detta bevak-
ningsatagande ingar att utifrdn ett konsumentperspektiv bevaka natur-
gasféretagens beteende och villkor gentemot den enskilda konsumenten.
Detta innebar alltsa att aven icke berattigade kunders intressen bor till-
godoses.

Sasom anges i avsnitt 8.3.3 uppdrog regeringen at NUTEK den 9 ju-
ni 1994 att vara den ymdighet som hanterar transitering av naturgas i
enlighet med radets direktiv av den 31 maj 1991 om transitering av na-
turgas genom gasledningsnat (91/296/EEG). Regeringen bor nu uppdra
at samma myndighet som handlagger fragor enligt naturgaslagen, och
darmed indirekt naturgasmarknadsdirektivet, att aven ansvara for hante-
ringen av fragor enligt transiteringsdirektivet.
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10.6.2  FOrseningsavgift

Forslag: De arsrapporter jamte revisorsintyg som naturgasforetagen
skall lamna in betraffande sarredovisningen skall lamnas in arligen
inom viss tid till den myndighet som regeringen bestammer. Om sa
inte sker skall myndigheten ha ratt att utta viss till beloppet i foryag

bestadmd forseningsavgift av naturgasforetaget.

| avsnitt 10.4.1 har foreslagits att 6verforings-, distributions- och lag-
ringsverksamhet skall sarredovisas, samt att en arsrapport jamte ett revi-
sorsintyg betraffande sarredovisningen arligen skall sandas in till den
myndighet som regeringen bestammer. For att forma naturgasforetagen
att i ratt tid och med riktiga uppgifter sénda in dessa handlingar bér en
sanktion kunna meddelas for det fall ett foretag inte uppfyller kraven.

| 12 kap. 7 § ellagen har fran och med den 1 januari 1999 inforts be-
stammelser som i huvuddrag innebar att den arsrapport jamte revisor-
sintyg som ett elnatsféretag skall s&nda in till natmyndigheten enligt el-
lagen, skall ha inkommit inom sju manader fran rakenskapsarets utgang.
Om en arsrapport jamte revisorsintyget inte inkommit i ratt tid eller med
de uppgifter som foreskrivits enligt forordningen (1995:1145) om redo-
visning av natverksamhet samt enligt Energimyndighetens foreskrifter
och allmanna rad om redovisning av natverksamhet (NUTBS8:1)
kommer natmyndigheten som huvudregel att meddela beslut om att fo-
retaget skall betala 10 000 kr. Om naturgasforetaget darefter brister pa
nytt kommer ytterligare avgifter att tas ut.

De refererade bestammelserna har sitt ursprung i aktiebolagslagens
(1975:1385) och sedermera adweisningslagens1095:1554) bestam-
melser om aktiebolags skyldighet att till Patent- och registreringsverket
inom sju manader fran rakenskapsarets utgang sanda in en bestyrkt ko-
pia av arsredovisningen och revisionsberattelsen med aventyr att annars
en forseningsavgift pafors. Regeringen konstaterade i ir@@7/98:159
att erfarenheterna av detta system har varit goda. Regeringen foreslog da
att, i syfte att tka efterlevnaden av bestdmmelserna om redovisning av
natverksamheten, en motsvarande avgift borde inféras for elnatféretag
som sander in arsrapporten for sent eller felaktigt sammanstalld.

Utredningen har inhamtat information fran Statens energimyndighets
natavdelning och kan darvid konstatera att natavdelningen, p4 motsva-
rande satt som vad galler reglerna for arsredovisningars insandande till
Patent- och registreringsverket, har goda erfarenheter av det nu i ellagen
pa motsvarande satt inforda systemet.

Utredningen foreslar darfor att motsvarande regelsystem infors for de
naturgasforetag som skall uppratta sdovésningar. Sanktionen bdr
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alltsa vara en i forvag till beloppet bestamd forseningsavgift. Sasom
angetts i avsnitt 10.4.1 har regeringen i férordningen (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet, samt Statens energimyndighet genom f6-
reskrifter och allmanna rad om redovisning av natverksamhet (NUTFS
1998:1) bestamt vad elnatféretagens arsrapporter jamte revisorsintyg
skall innehdlla. P4 samma satt bor regeringen samt den myndighet som
regeringen bestammer meddela motsvarande bestammelser for naturgas-
foretagen.

10.6.3  Finansiering

Forslag: Medel for tillsynsmyndighetens verksamhet skall anvisas
Over statsbudgeten.
Myndighetens verksamhet skall finansieras genom en arlig aygift,
som betalas av de naturgasféretag som skall sdnda in sarredovisning-
ar enligt naturgaslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammey far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stoéd av naturgaslagen.

Den myndighet som kommer att ha tillsyn éver efterlevhaden av natur-
gaslagen samt i 6vrigt ha de uppgifter som framgéar av avsnitt 10.6.1,
kommer att ha behov av vissa personresurser och andra resurser. Utred-
ningen bedomer att behovet av saddana resurser ar begransat. En forut-
sattning ar dock att myndighetenppgifter samordnas med motsvarande
tillsyns- och arbetsppgifter enligt ellagen.

Sasom bl.a. har redovisats i elmyndighetsutredningens beténkande
(SOU 1993:105) kan en yndighets verksamhet finansieras pa olika
satt. Elmyndighetsutredningen fastnade slutligen for att foresla att nat-
myndighetens kostnader skulle finansieras via en allman avgift och att
denna avgift skulle vara differentierad, sa att avgiften i det enskilda fallet
skulle motsvara en rimlig kostnadsandel och betalas arligen. Regeringen
foreslog i prop. 1994/95:222 att avgiften skulle grundas pa antalet lag-
spannings- respektive hogspanningsabonnenter. Regeringen har, efter
bemyndigande i ellagen, i forordnind995:1296) om vissa avgifter pa
elomradet, meddelat att natinnehavare arligen skall betala en s.k.
natdvervakningsavgift baserad pa antalet lagspannings- respektive hog-
spanningsabonnenter.

Aven den verksamhet som en myndighet bedriver enligt naturgaslagen
bor, pa motsvarande satt som vad galler tillsynen 6ver ellagen, finansie-
ras via en allman avgift. Denna avgift bor tas ut av i vart fall vissa av de
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aktorer pd marknaden som myndigheten utévar tillsyn 6ver, dvs. natur-
gasforetagen.

Naturgasforetag kan enligt naturgasmarknadsdirektivets definition
vara varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutférbrukare,
som bedriver atminstone en av foljande verksamheter: produktion, éver-
foring, distribution, forsorjning, kdp eller lagring av naturgas, inbegripet
LNG, som svarar for kommersiella och tekniska arbetsuppgifter
och/eller underhall i samband med dessa verksamheter. Av dessa foretag
ar det framfor allt verksamheterna dverforing, distribution samt lagring
av naturgas, som myndigheten kommer att utdva tillsyn éver genom
kontroll av dessa verksamheters sarredovisningar. Darutbver kommer
tillsyn att ske sa att villkoren for anslutning till och transport av naturgas
genom naturgasledningarna blir skéliga. Med hansyn till detta ar det
naturligt att dessa verksamheter aven far bara myndighetens kostnader.

Som angetts ovan grundas natdvervakningsavgiften pa elsidan pa
antalet hogspannings- respektive lagspanningsabonnenter. Motsvarande
berakningsgrund pa naturgassidan ar knappast mojlig eftersom ett 6ver-
foringsforetag och ett lagringsforetag knappast har denna typ av kunder,
samt att karaktaren pa distributionsforetagens kunder &r sa olika att det
kan vara svart att bestamma en generell avgift. | stallet anser utredning-
en att avgiften bor grundas pa verksamheternas omslutning i de delar
som skall sarredovisas. Uppgifter om den totala omslutningen for ifraga-
varande verksamheter finns inte i dag. Sddana uppgifter torde inte heller
erhallas forran da det forsta arets sarredovisningar har sants in till myn-
digheten. For myndighetens forsta verksamhetsar bor darfor verksamhe-
ten finansieras utan att avgifter tas ut. Darefter finns ett underlag for av-
giftsuttaget.

Den arliga allmanna avgiften som utredningen foreslar ar en s.k. of-
fentligrattslig avgift eftersom den kommer att tvAngsmassigt tas ut av
vissa av naturgasforetagen. Sadana offentligrattsliga avgifter far enligt
regeringsformen inte tas ut utan riksdagens medgivande. Med hansyn till
detta bor det i naturgaslagen inféras en bestammelse som innebar att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela fo-
reskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker med stéd av
naturgaslagen. Eftersom det inte finns nagot avgiftsunderlag forran hos-
ten 2001 skall dock ingen avgift paforas forran efter arsskiftet 2001—
2002.

Sannolikt torde avgiftsbestammelserna meddelas i en forordning péa
motsvarande satt som har gjorts enligt forordning (1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet.

Vad géller att narmare utreda avgiftsprinciper, utéver vad som gjorts
ovan, ar detta en uppgift som bonkomma pa det fortsatta genomfo-
randearbetet.
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10.6.4  Organisation av myndigheten

Forslag: Regeringen bor lata utreda huruvida tillstands- och tillsyn-
sarenden samt normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen
skall handhas av en sjalvstandig myndighet.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) inrattades den 1 juli

1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318). Till
NUTEK fordes i huvudsak verksamheten i de tidigare myndigheterna
Statens energiverk, Statens industriverk och Styrelsen for teknisk ut-
veckling.

Fore 1998 fanns inom NUTEK enymdighet, Natmyndigheten, or-
ganiserad. Natmyndigheten hade en sarstallning inom NUTEK genom
sin organisatoriska och resursmassiga sjalvstandighet. Detta motiverades
i prop. 1994/95:222 enligt féljande:

NUTEK:s verksamhet som natmyndighet omfattar framst normgivning

och tillsyn och skiljer sig i viktiga hanseenden fran NUTEK:s Gvriga verk-

samhetsomraden. Mot bakgrund av riktlinjerna i myndigheternas led-
ningsformer och regeringens évervagande i prop. 1994/95:150 kan kon-
stateras att NUTEK:s styrelse inte bor ges nagra beslutsbefogenheter nar
det galler NUTEK:s verksamhet som natmyndighet enligt ellagen. | sam-
manhanget kan noteras att NUTEK:s verksamhet som natmyndighet utgor
ett sarskilt verksamhetsomrade, vilket ar en viktig forutsattning for nat-
myndighetens sjalvstandighet. Regeringen avser att tillsatta ett s.k. insyns-

rad vid natmyndigheten for att bl.a. ge konsumenterna insyn i natmyndig-
hetens arbete.

Statens energimyndighet inrattades den 1 januia®98 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 272). Statens engrglighet
bildades av de delar av NUTEK som hade energin som sitt ansvarsom-
rade. Motiveringen till utbrytningen var att myndighetsfunktionen inom
energiomradet borde tydliggoras och forstarkas, och da sarskilt med
hansyn till de omstallningsatgarder som skall vidtas och samordnas med
anledning av 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse.

Infor inrattandet av Statens energimyndighet tillsatte regeringen en
sarskild utredning som bl.a. hade som uppgift att utarbeta férslag till or-
ganisation och uppgifter for yndigheten (Utredningen om en ny ener-
gimyndighet, N1997:03). | detta uppdrag lag ocksa att dvervaga néat-
myndighetens davarande relativa sjalvstandighet i forhallande till 6vriga
delar av myndigheten. | den da gallande instruktionen fér NUTEK hade
NUTEK:s organisationsfrihet begransats vad gallde natmyndighetens
verksamhet pa sa satt att det i instruktionen sarskilt hade pekats ut att en
"enhet for elmarknad och natverksamhet” skulle finnas. Aven i andra
delar hade natmyndigheten en sarstallning, exempelvis i fragan om vem
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som hade ratt att fatta beslut om féreskrifter och évriga arenden enligt
ellagen samt hur verksamheten skulle finansieras. Genom sin organisato-
riska sarstallning hade natmyndigheten ocksa vissa egna specialistresur-
ser, vilka inte delades med dvriga NUTEK. Utredningen kom fram till att
framfor allt den sarstallning i organisatoriskt och resursmassigt hanse-
ende som tillkom natmyndigheten borde begransas.

| den nu gallande férordningen (1997:868) med instruktion fér Sta-
tens energimyndighet har natmyndigheten inte en organisatorisk sarstall-
ning. Vissa specialistresurser anvands numera ocksa av andra delar av
Statens energimyndighet. Dock foreligger dven nu en viss sarstallning
vad galler beslutsfragor, eftersom det i instruktionen anges att det ar che-
fen for den enhet som fullgér myndighetamgpgifter som natyndighet
enligt ellagen (1997:857) som skall besluta om foreskrifter och arenden
enligt ellagen, med undantag av de arenden som anges i 2 § elftrord-
ningen (1994:1250). Vidare kan noteras att natdighetens verksamhet
fortfarande finansieras genom en sarskild natévervakningsavgift, se for-
ordning (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet.

| dag ar Statens energimyndighet organiserad i avdelningar dar nat-
avdelningen ar en avdelning med underenheterna Struktur- och fére-
tagsenheten samt Tillsynsenheten. Energimyndighetens verksamhet ar
reglerad genom férordningen (1997:868) med instruktion for Statens
energimyndighet.

De arbetsuppgifter som nagmdigheten enligt ellagen, samt den
myndighet som skall utdva tillsynen enligt naturgaslagen, skall utféra ar
av en annan karaktar an dvriga delar av Statens energimyndighyets
gifter. Det torde kunna uppsta intrekegaflikter mellan 6vriga delar av
Statens energimyndighets framjande verksamhet och natmyndighe-
tens/tillsynsmyndighetens normgivnings-, tillsyns- och tillstdndsverk-
samhet. Genom att ha dessa arbetsuppgifteirnmans med andra ar-
betsuppgifter av annan karaktar i sammgndighet kan detta medfdra
att natmyndigheten/tillsynsmyndigheten inte far den styrka och sjalv-
standighet som kréavs for att fortsatta att driva avregleringen av el- och
naturgasmarknaden pa ett effektivt sétt. A andra sidan kan en utbrytning
av natmyndighetenst/tillsynsmyndighetenppgifter till en sjalvstandig
myndighet medfora att denna myndighet inte far samma helhetssyn pa
energifrdgor som om den &r en integrerad del av Statens energimyndig-
het.

Genom att fora samman de i stora delar likartade tillsynsfunktionerna
m.m. inom ellagstiftnings- och naturgaslagstiftningsomradet uppnas, i
vart fall pa sikt, skalférdelar. Det blir ocksa mojligt att nyttja kompe-
tensresurserna pa ett mer effektivt satt. Dessa fordelar kan dock komma
att bli annu stérre om man bibehaller nagon form av anknytning mellan
natmyndigheten/tillsynsmyndigheten och Statens energimyndighet. Ett
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satt ar att lokalisera dessa myndigheter till samma stalle. En sadan 16s-
ning skulle da ocksd kunna medféra att natmyndigheten/tillsyns-
myndigheten tillférs den helhetssyn som kravs for att genomféra sina ar-
betsuppgifter pa basta satt.

Utredningens uppfattning ar dock att férdelarna respektive nackde-
larna for respektive emot en sjalvstandig myndighet inte ar tillrackligt
belysta. Vid en saddan utredning bor inte bara resursmassiga och ekono-
miska dvervaganden belysas utan aven principiella och rattssakerhets-
massiga.

Vi foreslar darfor att regeringen later utreda huruvida de arbetsupp-
gifter som natmyndigheten enligt ellagen och den myndighet som skall
utdva tillsynen m.m. enligt naturgaslagen skall handhas av en sjalvstan-
dig myndighet.

10.7  Ovriga fragor

10.7.1  Systemansvar — ansvar for att teknisk balans
uppratthalls i landets naturgassystem

Utredningens beddmning Det foreligger inget behov av nagon sar-
skild myndighetsfunktion for atippratthalla systemansvaret, dvs. gatt
den tekniska balansen i landets naturgassystem uppratthalls. Angsvaret
bor i stallet, pa avtalsmassiga grunder mellan naturgasmarknadens
aktorer, avila de naturgasforetag som bedriver handel med naturgas.

Naturgassystemet skilier sig ifran elsystemet vad galler behov av mo-
mentan balans mellan tillférsel och anvandning. Kraftsystemet maste
alltid momentant vara i balans, medan naturgassystemet ar ett trogt sys-
tem och systemets line-pack (fyllnadsgraden eller méangden naturgas i
ledningsnatet) hjalper till att balansera intag och uttag.

Inom elomradet ar Svenska Kraftnat systemansvarig myndighet. An-
svaret innebar bl.a. att sakerstalla landets Kkortsiktiga elbalans, dvs. att se
till att balans rader mellan tillférsel av el (inhemsk produktion och im-
port) och uttag (inhemsk anvandning och export).

For elsystemet skall for samtliga elanvandares uttagspunkter fran el-
kraftnatet finnas balansansvariga. Endast de som ingatt avtal med
Svenska Kraftnat kan vara balansansvariga. | dag ar drygt 40 energifo-
retag balansansvariga.

De balansansvariga ansvarar for att elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut av de kunder den balansansvarige har balansansvar for. An-
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svaret regleras tillsammans med 6vriga villkor i ett avtal mellan den ba-
lansansvarige och Svenska Kraftnat.

Den balansansvarige maste timvis planera sin balans mellan tillforsel
och uttag av el och alltsa vidta atgarder for att balansen mellan tillférsel
och uttag uppratthalls.

Svenska Kraftnat utfor balansavrakning baserat pa det underlag som
erhalles fran de balansansvariga och elnatagarna. Svenska Kraftnat ar
den balansansvariges motpart vid kdp och forsaljning av regler- och ba-
lanskratft.

For naturgas erfordras inte ett balansansvar av samma typ som for
elsystemet. Naturgasledningssystemet i sig ar ett korttidslager. Det
svenska naturgasledningarna har en lagerkapacitet pa ett par dagar. Det
finns, som framgatt av kapitel 4, ingen annan lagerkapacitet i Sverige an
vad som finns i naturgasledningarna. Lagerkapacitet finns dock i Dan-
mark, men nagot sarskilt atagande fran dansk sida foreligger inte for att
uppratthalla en viss lagerniva.

En del av naturgasen saljs pa s.k. "swing basis”. Det innebar att en
kund har erhallit ratt att begara av producenten att denne skall 6ka eller
minska sin produktion for att anpassa leveransen efter kundens uttag.

Balansen i ett naturgassystem, dvs. att lika mycket naturgas tillférs
systemet som tas ut fran systemet, astadkommes i huvudsak pa fyra oli-
ka satt:

« Genom att anpassa naturgasleveransen fran producenten eller leve-
rantoren.

» Genom att ha avbrytbara leveranser med kunder, som enkelt kan byta
till annat bransle eller tillfalligt avsta fran naturgasforsorjning.

« Genom att gora uttag fran naturgaslager.

» Genom att utnyttja naturgassystemets korttidssystem, s.k. line-pack.

De svenska naturgasféretagen svarar sjilva for att de har tillrackligt med
naturgas for att foérsoérja sina kunder och att tillracklig transportkapacitet
finns. Det finns redan i dag ett val utbyggt och fungerande system for
matning av naturgasvolymer hos saval producenter, naturgasleverantorer
som kunder. Det &r ocksa var bedomning att det inte erfordras nagon
overordnad myndighetsfunktion for att tillse att naturgasaktérerna full-
gor sina skyldigheter i avsett forhallande. Nar naturgaslagen har tratt i
kraft bor balansansvaret avila handelsdelen hos ett naturgasforetag efter-
som detta ansvarar for leveransen till respektive kund.

Handel med naturgas mellan balansansvariga kan av balansskal upp-
sta beroende pa om det foreligger 6verskott och underskott. En handel
med avbrytbara kontrakt kan pa sikt ockgapsta.
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| dag har vi daglig balans i det svenska overforingsledningarna. Pa
sikt kan fallet bli att aven Sverige, av kommersiella eller av tekniska
skal, overgar till timbalans. | sa fall erfordras en ansvarig for att upp-
ratthalla trycket i det svenska naturgassystemet.

10.7.2  Allmannyttiga tjanster

Forslag: Utredningen forordar inte att naturgasforetag skall alagdgas
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Vi foreslar att regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestammer bor fppdrag att
folja utvecklingen och behovet av allmannyttiga tjanster och vijlka
konsekvenser ett tillampande av sadana kan fa.

Av kapitel 8 har det framgatt att det for var del inte varit aktuellt att
alagga naturgasforetag att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och dar-
med inte tillampa vissa artiklar i naturgasmarknadsdirektivet.

Forfarandet med allmannyttiga tjanster kan bl.a. paverka mojligheten
for andra foretag att fa tilltrade till systemet och darmed mojligheten att
fa till stdnd en effektiv konkurrens. Enligt naturgasmarknadsdirektivets
artikel 17 far naturgasforetag vagra tilltrade till systemet om detta skulle
hindra dem fran att utfora de allmannyttiga tjanster som alaggs dem.

For narvarande foreligger inte uppgifter om huruvida, och i vilken
grad, andra medlemsstater kommer att alagga naturgasforetag att till-
handahalla allmannyttiga tjanster. Det ar dock uppenbart att sadana
alagganden inskranker konkurrensen och kan forhindra t.ex. svenska
naturgasforetag att agera pa andra landers marknader. Andra lander kan
dock agera pa den svenska marknaden nar vi, som ovan framgatt, inte
foreslar tillhandahallande av allmannyttiga tjanster.

Aven om det for narvarande inte ar aktuellt att féresla tillhandahal-
lande av allmannyttiga tjanster kan det bli aktuellt i framtiden. Ett pro-
blem i sammanhanget ar att begreppet allmannyttiga tjanster inte ar klart
definierat. Medlemsstaterna har sjalva frihet att definiera vad som ar
tjanster av allmant intresse och den ndrmare organisationen av dessa.
Enligt var beddmning kan detta leda till konkurrenssnedvridningar och
andra obalanser. Vi foreslar darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor félja utvecklingen och behovet av all-
mannyttiga tjanster och vilka konsekvenser ett tillampande av sadana
kan fa.
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10.7.3  Foretagens behandling av kommersiellt
kansliga uppgifter

Utredningens bedomning Overforings-, lagrings-, LNG- och distri
butionsforetag ar, enligt artiklarna 8 och 11 i naturgasmarknadsdi-
rektivet — utan att det paverkar tillampningen av artikel 12 eller ndgon
annan laglig skyldighet att lamna uppgifter — skyldiga att behapdla
kommersiellt kansliga uppgifter som det erhaller under bedrivandét av
sin affarsverksamhet konfidentiellt. For sddana kommunala foretag
som uppfyller kraven i 1 kap. 9 8§ sekretesslagen galler sekretgess i
dess affarsverksamhet for kommersiella uppgifter om foretaget| kan
peka pa och konkretisera den skada som anges i bl.a. 8 kap 10 § sek-
retesslagen. Sekretesslagen galler inte for Ovriga foretag. Desga far
dock anses ha ett eget intresse av att behandla kommersiellt kéhsliga
uppgifter konfidentiellt. Enligt utredningens mening far darmed kfa-
ven i artiklarna 8 och 11 i naturgasmarknadsdirektivet anses |vara

uppfyllda.

Enligt artiklarna 8 och 11 i naturgasmarknadsdirektivet skall éverfo-
rings-, lagrings-, LNG- och distributionsforetag — utan att det paverkar
tilampningen av artikel 12 eller ndgon annan laglig skyldighet att lamna
uppgifter - behandla kommersiellt kansliga uppgifter som det erhaller
under bedrivandet av sin affarsverksamhet konfidentiellt.

Bland aktorerna pa den svenska naturgasmarknaden finns saval ett
halvstatligt aktiebolag (Vattenfall Naturgas AB, vilket till 51 procent &gs
av Vattenfall AB), som kommunala och privata féretag.

Bestammelser om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Med
sekretess avses forbud att rbja uppgift, vare sig det sker muntligt
(tystnadsplikt) eller genom att allmén handling lamnas ut (handlings-
sekretess) eller pa annat satt. Med handling avses en framstallning i
skrift eller bild, eller en upptagning som kan lasas, avlyssnas eller upp-
fattas pa annat satt endast med hjalp av nagot tekniskt hjalpmedel (TF
2 kap. 3 8). Handlingen &ar allmdn om den foérvaras hos en myndighet och
enligt sarskilda regler anses inkommen dit eller upprattad dar. Sekretes-
sen galler mot enskilda personer (1 kap. 2 § sekretesslagen) och myndig-
heter (1 kap. 3 8 sekretesslagen).

I 1 kap. 9 § sekretesslagen anges att aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser i vilkka kommun, landsting eller kom-
munalférbund har ett rattsligt bestimmande inflytande, jamstalls med
myndighet vid tillampningen av sekretesslagen. Aven bestammelserna i 2
kap. TF om ratt att ta del av handlingar hos myndighet galler i tillampli-
ga delar ocksa handlingar hos dessa foretag. Ett rattsligt bestammande
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inflytande har kommuner och landsting, vad géaller aktiebolag, om de en-
samma eller tillsammans ager aktier med mer an halften av samtliga
roster i bolaget eller annars forfogar 6ver sa manga roster i detta. Sadant
inflytande foreligger ocksa om de har ratt att utse eller avsatta mer an
halften av ledamdterna i styrelsen. Samma kriterier galler for ekonomis-
ka foreningar. Betraffande handelsbolag foreligger ett kommunalt ratts-
ligt bestammande inflytande om samtliga obegransat ansvariga bolags-
man ar kommuner eller landsting. Vad géller stiftelser galler ett sadant
inflytande om kommuner eller landsting pa grund av stiftelseforordnan-
det har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledaméterna i styrel-
sen for en stiftelse.

| 6 kap. 1-3 88 och i 8 kap. 10 § sekretesslagen finns regler om af-
farssekretess. Bestammelserna i kapitel 6 tar sikte pa att skydda det all-
mannas (exempelvis det kommunala féretagets) intressen medan kapitel
8 framst avser skydd for enskilds (myndighetens eller det kommunala f6-
retagets motparts) ekonomiska forhallanden.

Sekretess galler, enligt 6 kap. 1 8§ sekretesslagen, i myndighets af-
farsverksamhet for uppgift om yndighetens affars- eller driftsforhal-
landen, om det kan antas att nagon som driver likartad rorelse gynnas pa
myndighetens bekostnad amppgiften réjs. Enligt 6 kap. 2 § sekretess-
lagen galler sekretess for uppgift som hanfor sig till arende angaende
forvarv, dverlatelse eller anvandning av bl.a. egendom, om det kan antas
att det allmanna lider skada om uppgiften rdjs. Av 6 kap. 3 § sekretess-
lagen framgar att sekretess galler for uppgift som hanfor sig vifidiy-
hetens verksamhet for upplaning om det kan antas att det allmannas
stallning som lantagare forsamras om uppgiften rojs.

Enligt 8 kap. 10 § sekretesslagen galler sekretess hos myndighet for
uppgift om affars- eller driftsforhallanden for enskild som har tréatt i af-
farsforbindelse med myndigheten, om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For sadant kommunalt foretag som uppfyller kraven i 1 kap. 9 § sek-
retesslagen galler med andra ord sekretess i dess affarsverksamhet for
uppgifter om affars- eller driftsforhallanden, dvs. kommersiella uppgif-
ter. Sekretessen galler dock endast om det kommunala foretaget kan pe-
ka pa och konkretisera den skada som anges i de ovannamnda reglerna
om affarssekretess (vid upphandling galler dock absolut sekretess). Detta
far dock anses forenligt med kraven i artiklarna 8 och 11 i naturgas-
marknadsdirektivet, eftersom dar endast anges att foretag skall behandla
kommersielltkansligauppgifter konfidentiellt. Med kommersiellt kansli-
ga uppgifter bor, enligt utredningens mening, avses sadana uppgifter
vars réjande kan antas skada bl.a. den enskilde.

Statliga aktiebolag och enskilda féretag omfattas inte av sekretessla-
gen. Fragan ar om de, pa grund av artiklarna 8 och 11 i direktivet, skall
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alaggas att behandla kommersiellt kansliga uppgkterfidentiellt. Det
mest ingripande vore att inféra regler om tystnadsplikt.

Bestammelser om tystnadsplikt finns, férutom i sekretesslagen, aven i
en rad andra forfattningar t.ex. lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade och i rattegangsbalken. Det framsta mo-
tivet till att exempelvis privat anstalld sjukvardspersonal har tystnads-
plikt &r hansynen till enskilds, dvs. patientens, personliga integritet. Det
ter sig darfor nagot frammande for den svenska rattsordningen att inféra
tystnadsplikt i bl.a. enskild verksamhet fér kommersiella uppgifter. Dar-
for bor, enligt utredningens mening, en sadan tystnadsplikt inte inforas.
Vi ar medvetna om att medlemsstaterna, enligt artiklarna 6 och 9 i di-
rektivet skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att dverfor-
ings-, lagrings-, LNG- och distributionsféretagen handlar i enlighet med
artiklarna 8 och 11, dvs. behandlar kommersiellt kansliga uppditinr
fidentiellt. Medlemsstaterna avgor dock sjéalva hur detta mal shak
nas. Det ligger i det enskilda foretagets eget intresse att kommersiellt
kansliga uppgifter inte lamnas ut.

10.8  Ovriga bestammelser
10.8.1  Ansvar

Forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet drar fram elleff an-
vander naturgasledning utan tillstand dar sadant krappfor eller
anvander naturgaslager utan tillstand eller som bryter mot villkor som
meddelats i koncessionen till skydd fér allménna intressen och enskild
ratt, bor kunna domas till ansvar.

Utredningen har i avsnitt 10.2 foreslagit att det skall kréavas koncession
for att dra fram och anvanda vissa naturgasledningar samt naturgasla-
ger. | samma avsnitt har vi aven foreslagit att koncession skall férenas
med de villkor som behovs for att skydda allméanna intressen och enskild
ratt. Utredningen anser att det ar av vikt att dessa regler foljs. Det bor
darfor inforas regler om ansvar i naturgaslagen. Den som med uppsat
eller av oaktsamhet drar fram och anvander naturgasledning utan till-
stand dar sadant kravs samt den som uppfor och anvander naturgaslager
utan tillstand eller som bryter mot villkor som meddelats i koncessionen
till skydd for allmanna intressen och enskild ratt, bér kunna démas till
ansvar.
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10.8.2  Overklagande

Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 88 bor kunna 6verklagas. Med hansyn till
malens karaktar bor provningen ske hos allman forvaltningsdomstol.
Vem som far Overklaga beslut framgar av 22 § forvaltningslagen
(1986:223).

10.8.3  Overgangsbestammelser

Naturgasmarknadsdirektivet skall vara genomfért i medlemsstaternas
lagstiftning senast den 10 augusti 2000. Darfér bor naturgaslagen trada i
kraft denna dag. De nya reglerna bor tillampas aven pa koncession med-
delad enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. | &renden dar anso-
kan om koncession ar anhangig vid ikrafttradandet bér la@@rg:160)

om vissa rorledningar tillampas. Bestammelserna om férseningsavgift
enligt 6 kap. 6 och 7 88 bor tillampas forsta gangen for rakenskapsar
som avslutats den 31 december 2001.
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11 Forfattningskommentarer

11.1  Forslag till naturgaslag

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 8 | denna lag ges foreskrifter om koncession fér naturgasledningar
och naturgaslager samt om handel med naturgas i vissa fall.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade.

Definitioner

2 § Med naturgasledning avses rorledning, méat- och reglerstation,
linjevertilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

| paragrafen anges vad som avses med en naturgasledning. Som sadan
betraktas ror och rérdelar (t.ex. bojar), men aven tillbehor sasom ventiler
samt kontroll- och sékerhetsanordningar av olika slag, exempelvis
anordningar for katodiskt skydd.

3 8§ Med berattigad kund avses

1. den som ager naturgasledning och som transporterar eller saljer
naturgas till fler an en kund,

2. kunder som har naturgaseldad kraftproduktion, och

3. dvriga slutférbrukare som férbrukar mer &n fem miljoner kubikme-
ter naturgas per ar och forbrukningsstalle.

| paragrafen anges vad som avses med berattigad kund. Som sadan av-
ses enligtfdrsta punkterden som ager naturgasledning och som trans-
porterar eller saljer naturgas till fler an en kund. Transporten av natur-
gas kan ske fran inforselpunkten i Sverige till slutkund men kan ocksa
avse del av denna stréacka.
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Aven kunder som har naturgaseldad kraftproduktion, dvs. produktion av
el, anses enlighindra punktersom berattigade.

| tredje punkteranges att aven slutférbrukare som forbrukar mer an fem
miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstalle ar be-
rattigade kunder. Med férbrukningsstalle avses ett foretag eller en del av
ett foretag, t.ex. en verkstad, en fabrik eller ett kontor som ligger pa en
viss plats. Tva enheter som hor till samma foretag men ar belagna pa
skilda platser betraktas som tva forbrukningsstallen. For att ett foretag
som bedriver verksamhet pa skilda orter skall bli klassificerad som be-
rattigad kund kravs att detta foretags forbrukning av naturgas uppgar till
minst fem miljoner kubikmeter naturgas per ar pa en av dessa orter.

4 § Med transporttariff avses avgifter och dvriga villkor fér transport
av naturgas och for anslutning till en naturgasledning och galler for
berattigade kunder.

Paragrafen innehaller definitionen av transporttariff. Narmare bestam-
melser om transporttariffer finns i 3 kap.

2 kap. Koncession
Koncessionsplikt

1 8 En naturgasledning far inte dras fram eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.
Koncession kravs dock inte for naturgasledning som

1. huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls
och foéretags behov eller
2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Ansbkan om koncession lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats i avsnitt 10.2. 1 och 10.2.3. Av
forsta styckeframgar att det kravs koncession for att dra fram och an-
vanda naturgasledningar.

| andra stycketinges tva undantag fran koncessionsplikt. Emigkt 1
kravs inte koncession for naturgasledning som huvudsakligen anvands
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for att tillgodose enskilda hushalls och foretags behov av naturgas. |
praktiken innebar undantaget att det inte krdvs koncession for en
naturgasledning belagen efter en mat- och reglersta®ionkt 2innebar

att koncession inte kravs for naturgasledningar som uteslutande anvands
inom hamn- eller industriomrade.

Enligt tredje stycketfar regeringen i visst fall, t.ex. om en mat- och
reglerstation behdver byggas om eller om dess kapacitet behdver utdkas,
medge undantag fran koncession.

2 8 Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs dock inte for ett naturgaslager som ar anslutet till en
naturgasledning som

1. huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls
och foéretags behov eller
2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade

Ansbkan om koncession lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.2.1 och 10.2.3.

Forutsattningar for koncession

3 § Endast om det ar lampligt fran allman synpunkt far koncession be-
viljas for naturgasledningar och naturgaslager.

| bestammelsen anges att endast om det ar lampligt fran allman synpunkt
far koncession beviljas for naturgasledningar och naturgaslager. Syftet
med lamplighetsprévningen ar framst att hindra att samhallsekonomiskt
onddiga naturgasledningar och naturgaslager dras fram respektive byggs
eller att naturgasledningar och naturgaslager anlaggs pa ett sadant satt
att de medf6r onddigt stort intrang till skada for tredje man.

4 § Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelse goéras.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.2.2. Forslaget innebar att koncession inte far beviljas i strid mot en
detaljplan eller omradesbestammelser. Om prévningsmyndigheten
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bedtmer att syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas kan
dock mindre awvikelse fa goras.

5 § Vid provning av fragor om beviljande av koncession skall bestam-
melserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap. 5 § miljébalken tillampas.

En miljokongkvensbeskrivning skall inga i en ansékan om koncession.
Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokoslsrensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken.

Enligt paragrafengorsta stycketillampas miljobalkens allmdnna han-
synsregler vid koncessionsprévningen. Dessutom tillampas miljdbalkens
bestdmmelser om att myndigheter skall sakerstalla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls och att ny verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm dvertrads inte far tillatas.

For miljokonsekvensbeskrivning hanvisas, enligt paragrafendra
stycke till miljobalkens bestammelser.

6 § En koncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt &r
lamplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Enligt bestammelsen beviljas endast den koncession som beddéms lamplig
fran allman synpunkt. Vid prévningen av anstkan prévas sokandens
lAmplighet. Prévningen innebdr en beddémning av stkandens allmanna
kompetens och vederbérandes ekonomiska resurser. Koncession
forutsatts endast meddelas den som har forutsattningarna och
mojligheterna att fullgéra alla de forpliktelser som foljer av naturgas-
ledningens och naturgaslagrets framdragande respektive uppférande och
drift.

Villkor for koncession

7 8 En koncession skall avse naturgasledning med en i huvudsak be-
stamd strackning.

En koncession for en naturgasledning och ett naturgaslager skall for-
enas med de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen och
enskild ratt, sdsom att trygga sakerheten, skydda manniskors hélsa och
miljon mot skador och olagenheter och framja en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och andra resurser.
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Som villkor for koncessionen far foreskrivas att naturgasledningen
skall vara fardigstalld inom en viss tid. Finns det sarskilda skal kan
regeringen forlanga foreskriven tid. Ansdkan om forlangning skall go-
ras fore utgangen av den foreskrivna tiden.

For att det skall vara mojligt att beddma en naturgaslednings paverkan
pa motstaende intressen bor naturgasledningens strackning vara i hu-
vudsak bestamd.

Vid prévningen av ett koncessionsarende bdr en avvagning géras mellan
a ena sidan intresset av en naturgasledning eller ett naturgaslager och &
andra sidan det allmdnnas och enskildas t.ex. markagares intressen.
Enligt bestammelsen kan en koncession férenas med de villkor som
behovs for att skydda allmanna intressen och enskild ratt. | paragrafen
namns vissa av de villkor som kan komma ifraga. Villkor bor exempelvis
kunna meddelas till skydd for miljon men aven for att tillgodose andra
allménna intressen exempelvis vad som kravs for att férebygga brand
och explosion. Villkor bér @ven kunna meddelas till skydd for enskildas
intressen.

| beslutet om koncession bér det vara mojligt att ange att naturgasled-
ningen skall vara fardigstalld inom en viss tid. Nar tidsfristen bestams
bor bl.a. arbetets omfattning beaktas. Om arbetet pa grund av sarskilda
forhallanden, t.ex. arbetsnedlaggelse, forhindras eller avsevart forsvaras
bor tidsfristen kunna forlangas. Ansékan om forlangning bor lamnas in
fore tidsperiodens utgang. Om naturgasledningen inte ar fardig inom
foreskriven tid och anstkan om forlangning inte har lamnats in eller
beviljats kan koncessionen aterkallas enligt 15 § punkt 2.

8 § En koncession far for sin giltighet géras beroende av att den som
innehar koncessionen stéller sdkerhet for kostnaderna att ta bort na-
turgasledningen och naturgaslagret och att vidta andra atgarder for
aterstallning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund be-
hover inte stalla sékerhet.

Om det kan antas att den stallda sakerheten inte langre ar tillracklig,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta
om ytterligare sakerhet.

| fraga om sékerhetens beskaffenhet galler 2 kap. 25 § utsokningsbal-
ken. Sakerheten skall provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer och forvaras av lansstyrelsen i det lan dar verk-
samheten bedrivs.
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| bestammelsen regleras skyldighet att stalla sakerhet for aterstallnings-
atgarder. Skyldighet att vidta sadana atgarder regleras i 16 8. Dar anges
ocksa att provningen av vilka atgarder som behover vidtas skall goras i
samband med att koncessiongophor. Ett beslut om sakerhet for ater-
stallningsatgarder bor dock fattas redan nar koncessionen beviljas. Den
myndighet som prévar koncessionsansokan boér vid provningen avgora
om sakerhet skall stéllas. Vid omfattande ingrepp i naturen bér huvud-
regeln vara att sakerhet skall stallas. Sakerheten kan besta av exempelvis
bankgaranti.

Koncessionens giltighetstid

9 8§ En koncession skall beviljas for fyrtio ar. Om det finns sarskilda
skal eller om sokanden begar det, far kortare tid bestammas.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.2.5. Koncession meddelas i normalfallet for 40 &r, om inte sbkanden
begéar kortare tid. Begars kortare tid boér denna bestammas.

Forlangning av giltighetstid

10 § Koncessionens giltighetstid far pa ansdkan av koncessionshava-
ren forlangas med fyrtio ar at gangen. Om det finns sarskilda skal eller
om sdkanden begar det, far kortare tid bestammas.

| ett &rende om forlangning av giltighetstiden skall 3—7 88 tillampas.

Ansokan om forlangning av giltighetstiden skall goras senast tva ar
fore koncessionstidens utgang. Koncessionen galler till dess att ansok-
ningen har prévats slutligt.

| forsta stycketanges att koncessionstiden kan forlangas efter anstkan
av koncessionshavaren. Om anstkan beviljas foérlangs giltighetstiden
med 40 ar. Om det finns sarskilda skal eller om sokanden begar det kan
kortare tid bestammas for forlangningen. Overvags kortare tid i ett
forlangningsarende bor samma bedomning goras som da koncession
meddelades forsta gangen enligt 9 8.

En anstkan om forlangning bor, enlighdra stycketprévas som en ny
anstkan. Detta innebar bl.a. att koncessionen kan férenas med nya eller
andrade villkor.
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| tredje styckeforeskrivs att ansdkan om forlangning av giltighetstiden
bor goras senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Bestammelsen ar
inte sanktionerad men det ar viktigt att tidsgransen halls sa att prov-
ningsmyndigheten far den tid som behdvs for att bereda &arendet.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

11 8 Om en naturgasledning har dragits fram inom omrade for en be-
fintlig allméan vag, enskild vag som halls 6ppen for trafik, jarnvag, tun-
nelbana, sparvag, kanal eller annan sadan vattentrafikled (trafikled),
ar koncessionshavaren skyldig att, vid &ndring av trafikleden, vidta och
bekosta de atgarder med naturgasledningen som behdvs for att
andringen av trafikleden skall kunna genomféras. Om atgarden vidtas
med en naturgasledning dar denna korsar en trafikled skall dock den
som forvaltar trafikleden ersatta koncessionshavaren for kostnaden for
atgarden.

Bakgrunden till och innebérden av forslaget har utvecklats i avsnitt
10. 2.7. Bestammelsen ar endast tillamplig om naturgasledningen har
dragits fram inom omrade for en befintlig trafikled. Begreppet vagom-
rade definieras i 2 och 3 8§ vaglagen (1971:948). Motsvarande be-
stammelser finns for enskild vag i 46 § anlaggningsladedv8:1149)

och, for jarnvag, tunnelbana och sparvag, i 2 § jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157).

12 § Om en naturgasledning som har dragits fram inom omrade for en
befintlig trafikled medfér tkade kostnader for trafikledens underhall,
skall koncessionshavaren ersatta dessa tkade kostnader.

Bestammelsen ar tillamplig i det fall en naturgasledning har dragits fram
inom omradet for en befintlig trafikled.

13 8 Om arbetet pa en naturgasledning, som &r belagen inom omrade
for annan trafikled an allman vag, kan inverka pa trafiksakerheten el-
ler om arbetet medfér storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras
efter anvisningar av den som férvaltar trafikleden eller genom hans
forsorg. Koncessionshavaren svarar for kostnaden for arbetet.

| fraga om arbete med naturgasledning inom omrade for allman vag
galler sarskilda bestammelser.
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Bestammelsen fiorsta stycketvser alla slags arbeten pa en naturgas-
ledning, dvs. framdragande, andring och underhall. Forvaltaren av tra-
fikleden far valja mellan att ge anvisningar for arbetets utférande och att
utféra arbetet genom egen forsorg. | bagge fallen bér koncessions-
havaren svara for kostnaderna.

| andra stycketanges att sarskilda bestdmmelser bor galla for arbete
med naturgasledning inom omrade for allman vag. Med sarskilda be-
stammelser avses 44 § vaglagen.

Overlételse och upphérande av koncession

14 § En koncession far inte dverlatas utan tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Vid prévning av en anso-
kan om Gverlatelse av koncession skall 6 § tillampas.

Bestammelsen innebar att en koncession inte far 6verlatas utan tillstand.
Den nye innehavarens lamplighet bor prévas pa samma satt som vid en
anstkan om ny koncession. Daremot behodver inte 6vriga villkor for
koncessionen prévas pa nytt. Den nye koncessionshavaren Overtar
ansvaret for att folja villkoren som ar férenade med koncessionen. Na-
gon ny koncessionstid behdver inte faststallas utan koncessionen tvertas
for aterstoden av innevarande koncessionstid.

15 § En koncession far aterkallas,

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte anvands under
tre ar i foljd och inte behovs for att sékra energiférsorjningen,

2. om koncessionshavaren inte foljer villkoren som galler fér konces-
sionen, sakerhetsbestdmmelserna som galler fér naturgasledningens
och naturgaslagrets drift eller inte fullgér sina skyldigheter enligt
denna lag.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

| forsta stycketinges i vilka fall aterkallelse av koncession far aga rum.
Tidsgransen, enligtdrsta punktenhar bestamts med beaktande av att
naturgasledningar av denna typ tillverkas av stal och att dessa rostar sa
snart de inte langre anvands och blir underhdlina. Aven naturgaslager,
ovan eller i mark, forfaller om de inte underhélls. Aterkallelse far enligt
punkt 2 aven ske vid misskdtsamhet. Sakerhetsbestdmmelserna som
galler for naturgasledningens och naturgaslagrets drift ar de bestam-
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melser som har meddelats i eller med stéd av lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

16 8 Om en koncession upphor att galla ar den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt
vidta andra atgarder for aterstallning, om det behdvs fran allman eller
enskild synpunkt.

| samband med att koncessionen upphor skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer faststélla koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft koncessionen inte fullgér sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen bestammer fo-
relagga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna eller besluta att at-
garderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad. Ett beslut om
att atgarderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad far verk-
stéllas.

Enligt forsta stycketb6ér den som senast innehaft koncessionen vara
skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt att vidta
andra atgarder for att aterstalla om det behdvs fran allman eller enskild
synpunkt. Behovet av aterstallningsatgarder bor provas i varje sarskilt
fall. Skyldigheten att vidta atgarder bor galla endast om detta ar nod-
vandigt for att tillgodose ett allmént eller enskilt intresse av nagon be-
tydelse.

Prévningen av vilka atgarder som behéver vidtas bor erdigtira
stycketgoras i samband med att koncessionstigephor.

Enligt tredje stycketbor det vara mdjligt att antingen forelagga den
tredskande att fullgora sina skyldigheter eller att besluta att atgarderna
skall utféras pa koncessionshavarens bekostnad. Ett forelaggande bor
kunna forenas med vite. Att beslut om att atgarderna skall vidtas pa
koncessionshavarens bekostnad far verkstallas innebar att beslutet utgor
en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § 6 dimingsbalken.

17 § Om en naturgasledning dras fram eller ett naturgaslager byggs
utan koncession dar sadan behdovs, far den myndighet som regeringen
bestammer foérelagga ledningens agare och lagrets agare att ta bort
naturgasledningen och naturgaslagret och vidta andra atgarder for
aterstallning, om det behévs fran allman eller enskild synpunkt.
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Om den som &ger en naturgasledning eller ett naturgaslager inte full-
gor sina skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet som rege-
ringen bestammer foreldgga honom vid vite att fullgdra skyldigheterna
eller besluta att atgarderna skall vidtas pa agarens bekostnad. Ett be-
slut om att atgarderna skall vidtas pa &garens bekostnad far

verkstéllas.

| paragrafen regleras skyldigheten for den som dragit fram en konces-
sionspliktig naturgasledning utan att ha koncession eller som har byggt
ett naturgaslager utan att ha koncession att ta bort anlaggningarna och
vidta aterstallningsatgarder.

18 8§ Om nagon annans mark behover tas i ansprak for sadana ater-
stallningsatgarder som avses i 16 eller 17 § far den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta att tilltrade till marken skall l[amnas

under viss tid.

Aterstaliningsatgarderna skall utféras s, att minsta skada och intrng
vallas. Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens
agare och den som har nyttjanderatt eller servitut avseende marken
samtycktill det eller den myndighet som regeringen bestammer lamnat
tillstand till atgarden. Tillstand far lamnas endast om atgarden ar
oundgangligen nodvandig for att aterstallningsatgarderna skall kunna
vidtas.

Om aterstallningsatgarderna foranleder skada eller intrang, skall er-
sattning for detta lamnas. Talan om erséattning vacks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade marken eller stérre delen av denna lig-
ger.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.2.10.

19 § Om regeringen har tillatit naturgasledningen eller naturgaslagret
i en koncession enligt denna lag far forbud inte meddelas med stéd av
miljobalken mot att

1. dra fram och anvanda en naturgasledning eller
2. bygga och anvanda ett naturgaslager.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.2.2.
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3 kap. Skyldigheter for den som ager en naturgasledning
m.m.

Transport av naturgas

1 § Den som &ger en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
transportera naturgas for berattigad kunds rékning.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.3.2.

Skyldigheten att 6vervaka att transporten sker pa skéliga villkor ingar i
det tillsynsansvar som den myndighet som regeringen bestdmmer har (se
avsnitt 10.6.1).

Skyldighet att mata transporterad naturgas

2 § Den som &ager en naturgasledning ar skyldig att utféra méatning av
transporterad naturgas samt att rapportera resultaten av dessa mét-
ningar i enlighet med de narmare foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.3.6.

Skyldighet att ansluta naturgasledning

38 Den som ager en naturgasledning ar, om det inte finns sarskilda
skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en naturgasledning som in-
nehas av en berattigad kund till sin naturgasledning.

Tvister om skyldigheter for den som &ger en naturgasledning enligt
forsta stycket prévas av den myndighet som regeringen bestammer.

| forsta styckeregleras skyldigheten fér den som ager en naturgasled-

ning att ansluta berattigad kunds naturgasledningar till sina egna.
Huvudregeln ar att den som ager en naturgasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta en beréttigad kunds naturgasledning till sin led-

ning.
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Undantag fran huvudregeln galler om det finns sarskilda skal. Det ar
framfor allt naturgasledningens kapacitet som ar avgorande for skyl-
digheten att ansluta. Naturgasledningen méaste namligen fysiskt utéver
befintlig transport, kunna klara den transport som blir féliden av en
anslutning. Finns det inte ledig kapacitet bor anslutningsskyldighet inte
foreligga. | sddana fall har redan anslutna féretrade.

En &gare av en naturgasledning far inte sarbehandla sig sjalv om agaren
ar en del av en koncern vilken aven bedriver handel med naturgas och
darfor anvander sina naturgasledningar for koncernens egen transport.
Agaren bor t.ex. inte med hanvisning till koncernens framtida behov av
naturgasledningens kapacitet kunna avvisa kunder. A andra sidan bor
agaren inte heller vara skyldig att inskranka pagaende anvandning for att
frigora kapacitet at andra berattigade kunder.

| vissa situationer kan det vara skaligt att vagra viss motpart anslutning,
exempelvis om tidigare avtal inte foljts eller om det kan forvantas bli
svart att fa betalt. Det kan ocksd, i vissa fall, vara skaligt att krava ga-
rantier eller sakerhet som foérutsattning fér anslutning.

| andra stycketanges att tvister om skyldigheter fér den som &ger en
naturgasledning enligt forsta stycket prévas av den myndighet som re-
geringen bestdmmer. Myndigheten har att préva anslutningsskyldigheten
i sig och villkoren fér denna. | sistndmnda fall prévas om villkoren ar
skaliga. Det villkor som troligen &r viktigast ar anslutningsavgiften
vilken utgar som en engangsavgift och avser kostnaden for att gora
sjalva anslutningen. Avgiftens storlek bor paverkas av om det rér sig om
en nyanslutning eller en aterkoppling. Aven 6vriga villkor som kan vara
forenade med sjalva anslutningen skall vara skéliga.

4 8 Om ett naturgasforetag far eller kan antas fa allvarliga
ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av avtal om kop av
naturgas far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer medge tillfalligt undantag fran 1 och 3 §8.

Anstkan om undantag lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer. Anstkan skall goras utan drojsmal senast efter det att
anslutning av naturgasledning eller transport av naturgas har vagrats.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.3.5.
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Transporttariffer

5 § Transporttariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga
grunder.

Vid bedomning av en transporttariffs skalighet skall kravet pa en rim-
lig avkastning av transporttjansten beaktas.

| forsta stycketanges att transporttarifferna skall vara skaliga och ut-

formade pa sakliga grunder. Innebérden av att tarifferna utformas pa
saklig grund ar att de skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Kunder far delas in i grupper efter kostnadsbild.

Vid beddbmning av en transporttariffs skalighet beaktas, emdligira
stycket foretagets krav pa en rimlig avkastning av transporttjansten. Ett
exempel pa en omstandighet som kan verka i hojande riktning pa trans-
porttarifferna ar att foretaget har haft hoga kostnader for nyligen gjorda
investeringar i sina naturgasledningar.

6 8§ Transporttariffer for transport av naturgas skall utformas sa, att en
kund som betalar avgift for att vara ansluten har ratt att anvanda and-
ras naturgasledningar.

For att underlatta handeln med naturgas bor kunderna endast behéva
sluta avtal med en agare av en naturgasledning, namligen agaren av den
naturgasledning pa vilken kunden har en anslutningspunkt.

7 8§ Den som &ger en naturgasledning skall pa begaran utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om sin transporttariff. Uppgiften skall innehalla
en upplysning om mdjligheten att hos den myndighet som regeringen
bestammer begara prévning enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning skall uppgifter enligt forstgcket lam-
nas inom skalig tid.

Den som &ger en naturgasledning skall offentligg6ra sin transporttariff
till den del den avser avgifter och 6vriga villkor for transport av na-
turgas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff enligt
tredje stycket.
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Tvister om skyldigheter fér den som ager en naturgasledning enligt
forsta och andra styckena prévas av den myndighet som regeringen
bestammer.

| forsta styckestadgas att transporttariffer bor vara offentliga och hal-
las tillgangliga for alla som énskar ta del av dem. Uppgifterna bor finnas
i skriftlig form och lamnas ut utan dréjsmal.

Galler uppgift \lkor for ny anslutning finns inte alltid en fardig trans-
porttariff att hanvisa till. For att fa fram sadana individuellppgifter
behdver innehavaren av en naturgasledning langre tid. | dessa fall racker
det darfor, enligandra stycketom uppgiften lamnas inom skalig tid. |

den skriftliga uppgiften bér den som ager naturgasledningen upplysa om
mojligheten att begara prévning hos den myndighet som regeringen
bestdmmer enligt sista stycket.

Tvister om skyldigheter fér den som ager en naturgasledning enligt
forsta och andra styckena prévas, endiggta stycketav den myndighet
som regeringen bestammer. En tvist kan avse dels informationsskyldig-
heten som sadan, dels innehallet i Iamnad information.

4 kap. Ekonomisk redovisning m.m.

Redovisning av verksamhetsgrenarna dverforing, distribution och
lagring av naturgas

1 § Ett naturgasféretag som bedriver verksamhetsgrenarna dverfdring,
distribution och lagring av naturgas skall ekonomiskt redovisa dessa
verksamheter var for sig och skilt fran annan verksamhet.

Ett naturgasforetag har dock ratt att gemensamt ekonomiskt redovisa
verksamhetsgrenarna dverféring och distribution i de delar som fére-
taget har en gemensam tariff for transport i en éverféringsledning och
en distributionsledning.

De sarskilda redovisningarna for verksamhetsgrenarna overforing,
distribution och lagring av naturgas (arsrapporter) skall arligen san-
das in till den myndighet som regeringen bestammer.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.6.1. Forslaget
innebar att verksamhetsgrenarna éverforing, distribution och lagring av
naturgas sarredovisas inte bara fran ovrig verksamhet som naturgasfo-
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retaget bedriver utan aven separat for varje verksamhetsgren. Undantag
fran separata redovisningar kan dock goras i den del som ett foretag har
en gemensam tariff for transport i en dverforingsledning och en distri-
butionsledning. Ovrig verksamhet som ett naturgasforetag bedriver kan
redovisas samlat.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksamhetsgre-
narna 6verforing, distribution och lagring av naturgas.

| avsnitt 10.6.1. har lamnats en bakgrund till férslaget.

Revision

3 8§ Revisor i ett naturgasféretag som bedriver verksamhetsgrenarna
Overforing, distribution eller lagring av naturgas skall géra en sarskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan om
redovisningen av den i forsta stycket angivna verksamheten skett enligt
gallande bestdmmelser. Intyget skall av féretaget lamnas in till den
myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revision av den verk-
samhet som anges i forsta stycket.

| forsta stycketanges att revisorn i ett naturgasféretag som bedriver
Overforing, distribution eller lagring av naturgas skall granska den sar-
skilda redovisningen av dessa verksamheter. Om foéretaget aven bedriver
annan naturgasverksamhet eller annan verksamhet som inte innefattas i
naturgassektorn bér revisorn dessutom utféra sedvanlig granskning av
verksamheten i dess helhet.

Enligt andra styckeskall revisorn uppratta ett sarskilt intyg som skall
innehdlla ett utlatande i fraga om redovisningen av de i forsta stycket
angivna verksamheterna. Detta intyg bor foretaget arligen lamna in till
den myndighet som regeringen bestammer. Foéretaget bor samtidigt
lamna in den arsrapport som skall upprattas och som baseras pa sarre-
dovisningen. Myndigheten kan pa grundval av intyget vidta atgarder mot
ett naturgasforetag som inte uppfyllt kraven padoésning av
verksamheterna 6verforing, distribution eller lagring av naturgas.
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| tredje styckefinns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om revision av verksamheterna 6verforing, distribution och
lagring av naturgas.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 8§ Ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 §8 kommu-
nallagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 18§

kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt darmed sammanhangande verksamhet,
eller

2. transportverksamhet av naturgas i geografisk narhet till foretagets
transportverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en anda-
malsenlig transportverksamhet.

Bakgrunden till forslaget redovisas i avsnitt 10.5.1. | paragrafen av-
handlas undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen. Sadant
undantag foreslas bli tillatet i tva fall.

Det forsta fallet omfattar handel med naturgas och darmed samman-
hangande verksamhet. Med darmed sammanhéngande verksamhet for-
stas exempelvis konsultverksamhet och entreprenadverksamhet med
anknytning till naturgasforsaljning/naturgaskonsumtion. Nagon be-
gransning av undantaget fran lokaliseringsprincipen foreslas inte. Detta
innebar saledes att ett kommunalt naturgasforetag har ratt att bedriva
handel med naturgas i hela landet.

Det andra fallet omfattar transportverksamhet av naturgas. Har foreslas
en begransning i undantaget till naturgasforetagets transportverksamhet i
kommunen. Dessutom bor syftet vara att uppna en &andamalsenlig
transportverksamhet.

En forutsattning for att undantag fran lokaliseringsprincipen skall vara
tillaten ar i bada fallen att verksamheten bedrivs av en egen juridisk
person, d.v.s. det ar inte tillatet att bedriva verksamheten i den kommu-
nala forvaltningen.

2 § Om ett sadant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 88§
kommunallagen (1991:900) bedriver sadan verksamhet som avses i
1 8 1, skall verksamheten drivas pa affarsmassig grund och redovisas
sarskilt. Bedriver foretaget aven sadan verksamhet som avses i 7 kap.
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2 § ellagen (1997:857) far foretaget redovisa dessa verksamheter till-
sammans.

Bakgrunden till férslaget har utvecklats i avsnitt 10.5.2.

En kommun som bedriver handel med naturgas kan valja att bedriva
verksamheten i ett kommunalt verk eller som en fristdende juridisk per-
son, vanligen ett aktiebolag. Om férstnamnda formen valjs skall verk-
samheten bedrivas med iakttagande av kommunalrattsliga principer. Om
kommunen daremot valjer bolagsformen skall, enligt vart forslag,
verksamheten bedrivas pa affarsmassig grund. Detta innebéar ett un-
dantag fran likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna.

Mdjligheten att valja mellan verksform och bolagsform finns bara da

verksamheten bedrivs med iakttagande av lokaliseringsprincipen. Om
kommunen vill bedriva handel med naturgas utan att vara bunden av
lokaliseringsprincipen maste, enligt vart forslag till foregaende paragraf,
bolagsformen valjas.

Att verksamheten bedrivs pa affarsméassig grund innebéar framst att fo-
retaget skall ha ett affairsmassigt beteende och tillampa en korrekt pris-
sattning. En viss vinstmarginal bdr normalt rdknas in i priset. De villkor
som galler for det privata naringslivets affarsdrivande verksamhet skall
alltsa normalt vara vagledande.

Den verksamhet som skall bedrivas pa affarsmassig grund skall redovi-
sas sarskilt. Bedriver foretaget dessutom nagon eller nagra av verksam-
heterna handel med eller produktion av el samt fjarrvarmeverksamhet far
dessa verksamheter redovisas tillsammans.
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6 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 8 Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foéreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av den myndighet
som regeringen bestammer.

Bakgrunden till och innebdrden av forslaget har utvecklats under avsnitt
10.6.1.

2 § Den myndighet som regeringen bestammer har ratt att pa begéaran
fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsy-
nen. En begaran far forenas med vite.

| bestammelsen regleras skyldigheten att lamna uppgift yilidigheten.

Det kan vara fraga om dels ett generellt uppgiftslamnande, dels
upplysningar eller handlingar somHiivs i det sarskilda fallet. Initiativet

till att begéara in uppgift kan vara yndighetens, men det kan ocksa
grunda sig pa en anmalan till myndigheten om att t.ex. en koncessions-
havare inte féljer meddelade villkor.

I manga fall bor uppgifterna kunna lamnas formlost kishtakter mellan
myndigheten och den enskilda aktéren. Myndigheten har dock mgjlighet
att begéara uppgifter efter forelaggande som far forenas med vite.

3 8 Den myndighet som regeringen bestammer har rétt att for tillsynen
fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosta-
der, dar verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

Bestammelsen gor det mdjligt fér myndigheten att besdka platser, dock
inte bostader, dar verksamhet enligt naturgaslagen bedrivs, exempelvis
en mat- och reglerstation.

4 § Den myndighet som regeringen bestammer far meddela de forelag-
ganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen. Ett forelaggande far férenas med
vite.

| bestammelsen regleras mdjligheten att anvanda férelagganden enligt
lagen. Fdrelagganden kan anvandas for efterlevnaden av de villkor eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Forelagganden far
forenas med vite. Bestammelser om vite ges i lagen (1985:206) om viten.
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Avgifter

5 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stdd av denna lag.

Fragan om tillsynsmyndighetens finansiering av sin verksamhet har
behandlats i avsnitt 10.6.3. Utredningen har dar konstaterat att de fo-
retag som bedriver sadan verksamhet, dar sarredovisning skall séandas in
till myndigheten, ocksa skall betala en arlig avgift for att myndighetens
verksamhet skall kunna finansieras. Avgiften bor grundas pa dessa
foretags omslutning i vad avser den verksamhet som skall sarredovisas.
Det bor avila regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela narmare féreskrifter om avgift for myndighetens verksamhet.

Forseningsavgift

6 8 Om ett naturgasftéretag som bedriver verksamhetsgrenarna dverfo-
ring, distribution eller lagring av naturgas inte lamnar in en bestyrkt
kopia av sadan arsrapport samt sadant revisorsintyg som anges i for-
ordningen (xxxx:xxx) om redovisning av 6verforing, distribution och
lagring av naturgasforetag, skall féretaget betala férseningsavgift till
staten enligt 7 8.

Beslut om forseningsavgift fattas av den myndighet som regeringen
bestammer.

Bakgrunden till bestammelsen har beskrivits i avsnitt 10.6.3.

7 8 Ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenarna 6verforing,
distribution eller lagring av naturgas skall betala en forseningsavgift
om de handlingar som anges i 6 8§ inte har kommit in till den
myndighet som regeringen bestammer inom sju manader fran
rakenskapsarets utgdng. Om foretaget har beslutat om fortsatt
bolagsstamma enligt 9 kap. 9 8§ andra stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) eller om fortsatt foreningsstdmma enligt 7 kap. 4 § tredje
stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, skall dock
foretaget betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio manader fran rakenskapsarets utgang. Avgiften
skall uppga till 10 000 kr.
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Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva mana-
der frén det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om
forseningsavgift enligt forsta stycket, skall féretaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva mana-
der frn det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om
forseningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

Forseningsavgift bor enligbrsta stycketas ut om arsrapport och revi-
sorsintyg inte har lamnats in inom sju manader fran rakenskapsarets
utgadng. Om foretaget har beslutat om fortsatt bolagsstamma eller fort-
satt foreningsstamma, for det fall foretaget ar ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, skall forseningsavgift dock tas ut forst nio manader
efter rakenskapsarets utgang. Det avgdrande for om avgift skall tas ut ar
om handlingarna har kommit in inom sju- respektive niomanadersfristen.

Det naturgasfoéretag som har alagts att betala forseningsavgift skall ge-
nast underrattas om beslutet. Denna underréttelse bor innehalla en erin-
ran om att ytterligare férsening med att lamna in handlingarna kan leda
till att ytterligare forseningsavgifter tas ut. Underrattelsen behéver inte
delges utan kan sandas med posten till féretagets adress.

Om foretaget inte heller efter sddan underrattelse lamnar in handling-
arna, skall enligandra styckeen ny avgift tas ut. Denna avgift far dock
inte tas ut forran det har gatt tvd manader fran det att underrattelsen om
den forsta forseningsavgiften skickades till foretaget. Pa detta satt far
foretaget mojlighet att vidta de atgarder som behdvs for att undvika en
ny férseningsavgift.

| tredje styckeges en mojlighet att ta ut ytterligare en avgift, denna gang
fordubblad. En forutsattning for detta ar att det har gatt ytterligare tva
manader fran det att myndigheten skickade en underrattelse om den
foregaende forseningsavgiften.

Fler an tre forseningsavgifter far inte tas ut.
8 8 Om registrering har skett av ett beslut om att féretaget forsatts i

konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om férseningsavgift inte
meddelas.
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Om naturgasforetaget har forsatts i konkurs eller trétt i likvidation och
detta beslut har blivit registrerat far forseningsavgift inte tas ut.

9 § Har foretaget inom foreskriven tid [amnat in de handlingar som
anges i 6 8§, men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjalpas,
far den myndighet som regeringen bestammer meddela beslut om for-
seningsavgift endast om foretaget har underrattats om bristen och fatt
tillfalle att avhjalpa den men inte gjort det inom den tid som angetts i
underrattelsen. En sadan underrattelse far sindas med posten till den
postadress som foretaget senast har anmalt hos den myndighet som
regeringen bestammer.

Bestammelsen tar sikte pa latt avhjalpbara brister som har karaktaren av
forbiseende.

Arsrapporten och revisorsintyget kan av olika skél vara behaftad med
brister. Om det ar fraga om brister som latt kan atgardas ar det naturligt
att myndigheten ger foretaget tillfalle att inom viss kortare tid atgarda
bristen. | andra fall, dar handlingarna inte ens uppfyller de grundlag-
gande kraven pa en arsrapport samt ett revisorsintyg, ar situationen den
motsatta. Fragan om foretaget skall ges tillfalle till avhjalpande av brist
far provas fran fall till fall.

10 § En forseningsavgift skall efterges, om underlatenhet att ge in
handlingen framstar som ursaktlig med hansyn till omstandigheter som
foretaget inte har kunnat rada éver. Avgiften skall ocksa efterges om
det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas aven om nagot yrkande om
detta inte har framstallts, om det féranleds av vad som har forekommit
i arendet.

Paragrafen innehaller bestammelser om eftergift av forseningsavygifter.
Eftergift bor meddelas nar forsummelsen framstar som ursaktlig med
hansyn till omstandigheter som foretaget inte har kunnat rada oéver eller
det skulle vara uppenbart oskaligt att ta ut avgiften.

Exempel pa urséaktlighet som foretaget inte har kunnat rada 6ver ar om
handlingarna inte har kommit myndigheten till handa i ratt tid pa grund
av brister i postgangen. Ett annat skal ar om revisorn har misskott sitt
uppdrag sa att foretaget inte har diihéevisorsintyget i ratt tid.
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Exempel da eftergift kan provas pa grund av att det skulle vara uppen-
bart oskaligt, skulle kunna vara arbetsanhopning i foretaget. Sadana
omstandigheter bér dock enbart i undantagsfall medféra ratt till eftergift.
Ett foretag bor ha en sddan organisation och administration att foretaget
alltid kan ge in ifragavarande handlingar i ratt tid. Om daremot
underlatenhet fran bolagets sida att ge in handlingarna beror pa tillfallig
och of6rutsedd arbetsanhopning fran foretagets foretradare eller revisor,
kan detta dock tillsammans med andra omstandigheter medfora att
dréjsmalet ar ursaktligt.

Av andra styckeframgar att det &r myndigheten som péa eget initiativ
prévar om det finns skal att meddela eftergift. Myndigheten behéver
dock inte gora egna efterforskningar utan bor enbart utga fran vad som
framgar av handlingarna i arendet. Skulle foretaget begara att myndig-
heten skall prova om eftergift bor meddelas skall myndigheten sjalvfallet
gora detta. Det ar dock foretagets ansvar att bevisa att det finns grund
for eftergift.

11 § Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behéver begaras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Paragrafen innehaller bestammelser om indrivning och verkstallighet.

Av andra styckeframgar att myndighetens beslut om forseningsavgift
utgor en exekutionstitel och alltsa kan laggas till grund for verkstallighet.

12 § Ett beslut om férseningsavgift far verkstallas aven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betald férseningsavgift pa grund
av en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda forse-
ningsavgiften fran och med manaden efter den da férseningsavgiften
betalades in till och med den manad da aterbetalning gors. | fraga om
rantans storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483).
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Av forsta styckefdljer att ett beslut om forseningsavgift far verkstallas
omedelbart och utan hinder av ett eventuellt 6verklagande. En begéaran
om eftergift utgor darmed inte heller hinder fér verkstallighet.

Av andra styckeframgar att en betald forseningsavgift skall aterbetalas
om en domstol befriar foretaget fran betalningsskyldighet. | ett sadant
fall har foretaget ocksa ratt till ranta pa det aterbetalda beloppet.

7 kap.  Ovriga bestammelser

Ansvarsbestammelser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktamhet

1. bryter mot 2 kap.1-2 8§, eller
2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen innehaller ansvarsbestammelser for den som bryter mot
reglerna i 2 kap. 1 eller 2 § eller mot villkor som meddelats med stod av
2 kap. 7 8§ andra stycket.

2 8§ Till ansvar enligt denna lag déms inte om garningen ar belagd med
straff enligt brottsbalken.

Naturgaslagens ansvarsbestammelser ar subsidiara i forhallande till
brottsbalkens och tillampas inte om en garning i och for sig faller under
bada lagarna.

3 § Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for garning som omfattas av férelaggandet.

Bestammelsen innebar att den som har asidosatt ett vitesforelaggande
inte far domas till ansvar enligt 7 kap. 1 § for en garning som omfattas
av forelaggandet.
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Overklagande

4 § Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 88§ far 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.8.2.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.

1. De nya foreskrifterna tillampas aven pa koncession meddelad enligt
lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

2. | arenden dar anstkan ar anhangiggjord vid ikrafttradandet tillampas
lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

3. Foreskrifterna i 6 kap. 6 och 7 88 tillampas betraffande arsrapporter
och revisorsintyg forsta gangen for det rakenskapsar som avslutats
den 31 december 2001.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.8.3.
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11.2  Forslag till lag om andring i miljobalken

11 kap 23 §

Tillstand skall lamnas till foljande vattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 8:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt 17
kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor for verksamhetens utov-
ande,

2. anlaggande av broar och annan vattenverksamhet for vag, jarnvag,
tunnelbana eller sparvag vars anlaggande har prévats i sarskild
ordning,

3. anlaggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

5. anldaggande av naturgasledningar i vatten som koncession har med-
delats for enligt naturgaslagen (XXXx:xxX).

| bestammelsen behandlas vattenverksamhet som redan har ansetts till-
laten vid provningar vid andra myndigheter an miljodomstolen. Eftersom
dessa myndigheter inte alltid har samma vattenréttsliga och vat-
tentekniska kompetens som miliddomstolen provas vattenverksamheten
aven av domstolen. Miljodomstolen ar bunden av den tidigare beddm-
ningen att verksamheten &r tillaten. Strider vattenverksamheten mot
miljdbalkens stoppregel i 2 kap. 9 § far dock domstolen, trots tidigare
beddmning, férbjuda den.

Punkt 3avser anlaggande av rorledningar i vatten dar koncession har
meddelats enligt rérledningslagen. Koncessioner enligt ifragavarande lag
kommer aven att meddelas nar naturgaslagen har tratt i kraft. Flertalet
av sadana koncessioner som fore naturgaslagens ikrafttradande meddelas
enligt rorledningslagen kommer efter naturgaslagens ikrafttradande att
meddelas enligt sisthamnda lag. Motsvarande prévning som tidigare har
gjorts i enlighet med rorledningslagen bor da goras enligt naturgaslagen.
Med hansyn till detta bor ytterligare en punkt laggas till paragrafen,
namligen da koncession meddelats enligt naturgaslagen for anlaggande
av naturgasledningar i vatten.
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17 kap. 6 §

Regeringen far tillata en verksamhet som avsesi 1 § 1-8, 10, 11 och 17
endast om kommunfullmaktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsattning for regeringens tillatlighet galler ocksa i fraga
om verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat an vattenverksamhet eller trafikanlaggningar.

Trots vad som sags i forsta stycket far regeringitata en verksamhet
som sags i 1 § 6, om det ar fraga om mellanlagring eller slutlig forva-
ring av karnamne eller karnavfall, eller verksamhet som ségsi 187, 8
eller 10, om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att
verksamheten kommer till stdnd. Detta géller dock inte om en annan
plats beddéms vara lampligare fér verksamheten eller om en lamplig
plats har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dar.

Bakgrunden till och innebérden av forslaget har utvecklats i avsnitt
10.2.2.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnige Harald Ljung

Utredningen har haft i uppdrag att foresla en lagstiftning som bl.a. ger
forutsattningar for konkurrens och darmed laga priser inom naturgas-
omradet. Jag delar utredningens slutsatser och anser att ett reglerat till-
trade ar en viktig forutsattning for en fungerande naturgasmarknad och
att denna marknad bor 6ppnas sa snabbt som majligt for flertalet kunder.
En kedja ar emellertid inte starkare an dess svagaste lank. Jag vill darfoér
peka pa en osakerhet i utredningens analysunderlag som skulle kunna
paverka utvecklingen av den svenska naturgasmarknaden.

En fungerande konkurrens kraver att det finns flera aktorer pa mark-
naden och att dessa har samma forutsattningar ocksa nar det galler im-
port av naturgas. Inom utredningstidens ram har det inte varit mgjligt att
i detalj analysera om samtliga svenska naturgasforetag far likartade for-
utsattningar vid en snabb marknadsoppning. Det kan enligt min asikt
inte helt uteslutas att tidigare investeringar i danska overfoéringsledningar
och ingangna avtal inledningsvis kan komma att begransa konkurrensen
pa den svenska naturgasmarknaden. Detta forhallande skulle i olyckli-
gaste fall kunna innebéra att endast ett féretag fullt ut kan utnyttja den
Oppnade marknaden.

Innan regeringen tar slutlig stallning till utredningens lagférslag anser
jag att frAgan om konkurrensneutralitet mellan olika naturgasaktorer
darfor maste belysas ytterligare. Om det skulle visa sig att konkurrens-
hinder foreligger bér dessa undanrdjas i samband med att den féreslagna
lagstiftningen genomfores.

Avslutningsvis Vill jag ocksa peka pa en viktig principiell fraga. Ut-
redningen har foreslagit att kommunernas mojligheter att paverka lokali-
seringen av stora naturgaslager skall begransas genom att det kommu-
nala vetot i miljbalken 17 kap. 68 tas bort.

EG:s direktiv omfattar inte miljo- och lokaliseringsfragor av denna
art, varfor jag anser att denna fraga ligger utanfor utredningens ram.
Hartill kommer att utredningen forst i slutet av utredningen uppmark-
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sammat fragan, och darfor av tidsskal inte kunnat agna fragan den upp-
marksamhet som kravs. Ett kort avsnitt i évervdgandena avslutas med
slutsatsen att det kommunala vetot bér upphdvas. Underlag och analys
saknas for en ur kommunal synpunkt viktig lagandring. Overvaganden
om andringar i miljobalken maste féregas av en allsidig belysning i ett
sammanhang dar miljéfragorna beaktas.

Sarskilt yttrande av sakkunnige Gustaf
Malmberg

Utredningen har i sitt arbete bl.a. tagit stallning till i vilken takt markna-
den skall 6ppnas for berattigade kunder.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv anger som minimikrav att slutférbru-
kare, som forbrukar mer an 25 mil] 3rmaturgas per ar och forbruk-
ningsstalle skall vara berattigade kunder. For dessa kunder Oppnas
marknaden fran den 10 augusti ar 2000. Utredningen har foreslagit en
betydligt storre Gppning fran detta datum. Redan fran starten skall
marknaden 6ppnas for kunder med en férbrukning om minst 5 n%lj m
per ar med en kontrollstation den 1 jlD04. En fullstandig 6ppning
skall ske senast den 1 januari 2006.

Naturgasmarknadsdirektivet, som nu skall genomféras i svensk lag-
stiftning, syftar till att 6ka konkurrensen pa naturgasmarknaden och
skapa en inre marknad for naturgas. Utredningens forslag syftar till att
sa snabbt som mojligt skapa konkurrens pa den svenska naturgasmark-
naden till nytta fér de kunder som anvander naturgas.

Sverige har inte nagra egna naturgastillgangar utan ar helt beroende
av tillférsel fran Danmark eller via det danska naturgasnatet. Den svens-
ka naturgasmarknaden ar upplgd med ett importbolag som star for all
import till landet. Naturgasen séljs sedan vidare till ett antal distributérer
och darefter till slutkund. Forhallandena mellan importbolaget och dist-
ributérerna regleras genom langsiktiga take or pay-kontrakt. Dessa avtal
[6per ut fram till oktober 2005. Det bolag som importerar naturgasen till
Sverige har ocksa en avtalad transportratt genom det danska naturgas-
systemet pa tva miljarder $nper &r. Detta avtal loper ut tidigast ar
2005. De forhallanden som nu rader gor det ytterst svart for de svenska
distributérerna eller andra berattigade kunder att féra in naturgas i Sve-
rige pa annat satt an genom det enda importbolaget. Man kan havda att
det i praktiken foreligger ett importmonopol.

For att en effektiv konkurrens skalppnas pa den svenska markna-
den ar det av yttersta vikt att det skapas konkurrens &ven vad avser till-
forsel av naturgas.
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Jag anser darfor att det forslag utredningen nu lagt att 6ppna natur-
gasmarknaden maste kombineras med en majlighet for alla aktorer i Sve-
rige att fora in gas fran Danmark eller via det danska gasnéatet fran andra
leveranttrer. Det finns en uppenbar risk med den féreslagna volymgran-
sen att ett foretag far en sa dominerande stallning att den framtida kon-
kurrensen forsvaras.

Jag anser att en snabb dppning av marknaden forutsatter att en mot-
svarande 6ppning av tillférseln sker. En analys bor géras av hur beratti-
gade naturgasforetag och berattigade kunder i Sverige, pa likvardiga
villkor, kan ges mgjlighet att féra in gas i landet. Kan vi l[6sa denna fraga
har vi foérutsattningar att skapa den konkurrens vi efterstravar.

Sarskilt yttrande av sakkunnige Rolf Stalebrant

Utredningen har i sitt arbete att bland annat ta stéllning till i vilken takt
marknaden for naturgas skall 6ppnas. Denna fraga har behandlats i ett
sent skede av utredningsarbetet och den analys, som legat till grund for
stallningstagandena, har inte hunnit att i detalj belysa den aktuella pro-
blematiken. Det finns darfor anledning att ytterligare dvervaga forslaget
pa denna punkt.

Motivet for en snabbare dppningstakt i Sverige ar framst att snabbast
majligt skapa konkurrens pa den svenska marknaden. Detta for att gynna
naturgaskunderna. Eftersom vart land saknar egna naturgastillgangar, ar
vi emellertid helt beroende av inforsel fran Danmark.

For att uppna en effektikonkurrens pa den svenska marknaden &r
det nédvandigt att konkurrensen aven omfattar inférseln av naturgas.
Det ar darfoér angelaget att gora en analys av den transportréatt, som Sve-
rige disponerar i Danmark, och hur den kan goras tillganglig pa likvar-
diga villkor for samtliga naturgasforetag och berattigade kunder i Sveri-
ge.

For de svenska fjarrvarmeféretagen ar det av utomordentlig betydelse
att konkurrensen efter avregleringen blir fullgod aven vad galler impor-
ten av naturgas. | annat fall kommer dessa foretag att for sina hetvatten-
centraler (stdrre 4n 55 GWh) och kraftvarmeanlaggningar vara hanvisa-
de till en enda importdér, som har méjlighet och rattighet att transportera
naturgas till den svenska marknaden.
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Sarskilt yttrande av experten Géran Morén

Varme- och gasmarknadsutredningen har i denna etapp sett dver den
lagstiftning som reglerar handel, transport och distribution av naturgas
och lamnat ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodoser Europa-
parlamentet och radets direktiv 98/30/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas.

Jag stéller mig i stort bakom de slutsatser och forslag som utredning-
en kommit fram till for att inforliva direktivet i svensk lagstiftning. Nar
det galler utredningens forslag, om i vilken takt marknaden skall 6ppnas
och om behovet av att lata regeringen utreda huruvida tillstands- och till-
synsarenden samt normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen
skall handhas av en sjalvstandig myndighet, har jag dock kommit till en
annan slutsats.

Jag delar i princip utredningens uppfattning att takten pa 6ppningen
av naturgasmarknaden bdr vara sa stor majligt och att detta gynnar kun-
derna genom lagre priser. Nar det galler utredningens férslag i den del
som avser att marknaden skall dppnas per den 10 augusti 2000 for slut-
forbrukare anda ner till fem miljoner kubikmeter per ar har jag dock
trots detta kommit till en annan slutsats. Detta eftersom jag anser att det
inte finns tillrackligt underlag for att bedéma de effekter pa den svenska
naturgasmarknaden som en sa forhallandevis stor 6ppning av marknaden
kan komma att innebéra. Utredningen har visat att de flesta take or pay-
atagandena pa den svenska marknaden loper ut senast under ar 2005.
Utredningen foreslar vidare att ett naturgasforetag som rakar ut for, eller
befarar raka ut for allvarliga ekonomiska eller finansiella svarigheter pa
grund av take or pay-ataganden, kan ansdka om ett tillfalligt undantag
fran tilltrade till systemet. Enligt min beddomning riskerar innebérden av
att 6ppna marknaden ner till kunder med en forbrukning pa 5 miljoner
kubikmeter per ar den 10 augusti 2000 endast bli den att foretag kommer
ans6ka om undantag fran tilltrade till systemet med hanvisning till be-
fintliga take or pay-ataganden vid varje forsok fran nagon konkurrent att
dverta kunder. En hantering av dessa ansokningar kan komma att bli ba-
de betungande och kostsam for antingen regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer eller for bada, beroende pa hur man slutligt véljer
att denna process skall hanteras. Hanteringen kommer aven att innehalla
ett osakerhetsmoment for de inblandade féretagen om hur den slutliga
utgadngen av ansokningarna blir. Mot denna bakgrund ar det darfor min
uppfattning mer rimligt att per den 10 augusti 2000, i enlighet med di-
rektivets krav, ppna marknaden for kunder med en férbrukning pa 25
miljoner kubikmeter och att per den 1 januari 2006, nar i stort sett samt-
liga take or pay-atagandena lopt ut, 6ppna marknaden fér samtliga kun-
der.
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Utredningen utgar vidare fran att tillstands- och tillsynsarenden samt
normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall organiseras i
samma myndighet. Jag delar denmapfattning. Redan i dag fullgors
dessa uppgifter savitt avser ellagen, men aven i viss man avseende ror-
ledningslagen, av Statens energimyndighet. Utredningen foreslar att re-
geringen skall utreda huruvida tillstdnds- och tillsynsarenden samt
normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av
en sjalvstandig myndighet. Jag delar inte denpafattning. Enligt min
menig ar det tvartom bade korrekt och rimligt att lata Energimyndigheten
ha kvar uppgifterna enligt ellagen och att de nya uppgifter sitkorh-
mer enligt naturgaslagen ocksa hamnar hos Energimyndigheten. Fragan
om huruvida de myndighetgpgifter som avser ellagen skallithas av
en sjalvstandig myndighet har utretts och analyserats grundligt vid tva
tillfallen, dels infor inrattandet av natmyndigheten vid NUTEK och dels
infor inrattandet av Statens energimyndighé08. Vid bada dessillt
fallen ansags 6vervagande skal tala for att uppgifterna inte skulle hand-
has av en sjalvstandig myndighet. Enligt min mening har inte nagra nya
omstandigheter framkommit som kan medféra att dessa stallningstagan-
den bor andras. Tvartom finns nu ytterligare skal som talar mot att verk-
samheten bryts ut fran Energimyndigheten. Den 1 janl@96 avregle-
rades den svenska elmarknaden och Natmyndigheten vid NUTEK bygg-
de upp en tillsyns-, tillstands- samt normgivningsfunktion utifran de nya
forutsattningar som den avreglerade elmarknaden férde med sig. Néar
personal-situationen bdrjade stabilisera sig och verksamheten bérjade
finna sina former beslutades att verksamheten skulle laggas in i den fran
och med den 1 januari 1998 bildade Energiigheten och att verk-
samheten skulle utlokaliseras fran Stockholm till Eskilstuna. Detta beslut
forde med sig att flera medarbetare slutade och att verksamheten, dels
till foljd harav och dels till foljd av sjalva flytten, forlorade slagkraft och
tappade tempo. Verksamheten har nu ater kommit igang pa allvar och
funnit nya effektiva och intressanta former for bl.a. tillsynsverksamhe-
ten. Denna bygger till delar pa att den samlade kompetensen hos Ener-
gimyndigheten kan utnyttjas. Vidare anvands den kompetens som finns i
natavdelningen aven inom andra avdelningar. Detta samarbete gagnar
verksamheten i stort. Inte heller har jag under min tid pa Energimyndig-
heten funnit nagot som ger kritikerna stod for sin uppfattning att natav-
delningen inte kan agera sjalvstandigt i forhallande till myndigheten i 6v-
rigt nar sa erfordras. Att nu ater borja utreda om verksamheten vid
Energimyndighetens natavdelning skall utgdra en sjalvstandig myndighet
kommer enligt min beddmning endast medféra att Energimyndigheten
och dess personal ater hamnar i en osaker tillvaro som leder till att verk-
samheten vid framférallt natavdelningen riskerar att forlora i slagkraft
och tempo. En sadan utredning gagnar saledes inte tillstands-, tillsyns-
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samt normgivningsfunktionen avseende vare sig ellagen, rérledningsla-
gen eller den kommande naturgaslagen. For att undvika denna utveckling
bor regeringen darfor enligt min uppfattning snaralitdnnage att det

inte ar aktuellt att ater utreda huruvida tillstdnds- och tillsynsarenden
samt normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall hand-
has av en sjalvstandig myndighet.
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)
Kommittédirektiv %

Lagstiftningen for handel och distribution  pj;.
av naturgas och annan rérbunden energi  1998:41

Beslut vid regeringssammantrade den 4 juni 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se dver den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och
annan rérbunden energi.

Utredaren skall félja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och lamna ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodoser det
nya direktivets krav. Pagaende internationella Gvervaganden
rorande naturgasnatet i Norden och Ostersjoomradet skall
beaktas.

Utredaren skall lamna forslag till nédvandiga andringar av
gallande lagstiftning som blir en félid av att en sarskild
naturgaslagstiftning inférs. Regelverken for fjarrvarmesektorn
bor darvid speciellt uppmarksammas. Utredaren skall i
sammanhanget 6vervdga om kommunala varmeféretag bor
undantas fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Bakgrund

Gallande lagstiftning

Det finns i Sverige ingen sarskild lagstiftning som reglerar
handel och transport av naturgas. Den som avser att uppféra en
anlaggning for att anvanda naturgas maste ta hansyn till flera
lagar vars bestdmmelser inte avser enbart anlaggningar for
anvandning av naturgas. Sadana bestammelser finns i bl.a. lagen
om hushdllning med naturresurser, m.m. (NRL), natur-
vardslagen, vaglagen, kulturminneslagen och halsoskyddslagen.
Sarskilda bestammelser for framdragande och begagnande av
rorledningar for flytande och gasformiga energibarare, bl.a.
naturgas, finns i lagen (1978:160) om vissa roérledningar (ror-
ledningslagen).

Rorledningslagen

Framdragande och begagnande av rdrledningar for transport av
fiarrvarme eller av raolja, naturgas eller produkt av raolja eller
naturgas eller av annan vatska eller gas som ar agnad att
anvandas som bransle regleras i rorledningslagen. Rérledningar
for sddana amnen i vatske- eller gasform far inte framdragas
eller anvandas utan sarskilt tillstand (koncession).

Koncession kravs inte for ledning med en sammanlagd langd
av hogst 20 km, som huvudsakligen anvands for att tillgodose
enskilda hushalls behov eller som uteslutande utnyttjas inom
hamn- eller industriomrade.

Ansdkan om koncession skall ges in till den myndighet som
regeringen bestammer (Statens energimyndighet). Regeringen
beslutar om koncession. Koncession far meddelas endast om det
fran allman synpunkt ar lampligt att ledningen framdrages och
begagnas och sokanden anses vara lamplig att utbva den
verksamhet som avses med koncessionen. Koncession skall avse
ledning med en i huvudsak bestamd strackning och galla viss tid,
langst 30 ar. Koncession skall férenas med de villkor som
behovs for att skydda allmanna intressen eller enskild ratt.
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Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser. Vid koncessionsprévningen skall lagen om hus-
hallning med naturresurser m. m. (NRL) tillampas.

Om den verksamhet for vilken en koncession har meddelats
enligt rérledningslagen visar sig férorsaka betydande olagenheter
som inte kunde forutses nar koncessionen meddelades, far
regeringen eller myndigheten féreskriva ytterligare villkor for att
forebygga eller minska olagenheterna.

Koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesorja
transport genom ledningen at annan, om det kan ske utan vasent-
ligt forfang for koncessionshavaren. Fraga om sadan skyldighet
prévas av myndigheten.

Rorledningslagen innehdller vidare sarskilda regler for
rorledningar som ligger inom véag- eller trafikledsomrade, samt
regler angaende Gverlatelse och upphorande av koncession.

Naturgasmarknadsdirektivet

Ett direktiv om gemensamma regler fér den inre marknaden for
naturgas antogs den 11 maj 1998 av EU:s energiministrar.
Direktivet bygger pa samma principer som ligger till grund for
elmarknadsdirektivet  (tillgang till natet, ©msesidighet,
subsidiaritet och gradvis 6ppnande av marknaden), men beaktar
samtidigt de sarskilda villkoren for naturgasmarknaden. |
direktivet finns gemensamma regler for éverforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas. Dar faststalls regler for
naturgassektorns organisation och funktion och for tilltrade till
marknaden samt drift av systemen. Vidare preciseras vilka
kriterier och forfaranden som skall tillampas vid beviljande av
tillstand for overforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas.

Medlemsstat skall ange vilka kunder inom respektive land
som skall kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal
om eller att kopa naturgas. Definitionen av sadana s.k.
berattigade kunder skall leda till en 6ppningsniva av marknaden
som &r lika med minst 20 % av den arliga naturgasanvandningen
pa den nationella marknaden. Denna andel skall sedan 6kas till
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28 % efter fem ar och till minst 33 % efter tio ar. Landerna far
dock sjalva begransa marknadsoppningen sa att den blir hogst 10
procentenheter 6ver miniminivaerna.

Fran borjan blir bara elproducenter samt storre kunder av
annat slag berattigade att utnyttja gasnaten for att kunna kopa
naturgas pa marknaden. Elproducenter ar berattigade kunder
oavsett storlek, medan kravet for 6vriga kunder ar en anvandning
som uppgér til mer &n 25mnaturgas per &r. Naturgas-
marknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet, olika
forfaranden for tilltrade till ledningsnatet mellan vilka
medlemsstaterna kan valja (férhandlat eller reglerat nattilltrade).
Dessa skall genomféras i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Leveransavtal om naturgas med en berattigad kund inom en
annan medlemsstat skall inte kunna hindras om kunden anses
berattigad i bada de bertrda systemen.

Medlemsstaterna skall kunna palagga foretagen vissa
allmannyttiga skyldigheter. Dessa skyldigheter skall vara klart
definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade naturgasforetag skall ekonomiskt redovisa
Overforings-, distributions- och lagringsaktiviteter separat for att
undvika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av
konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfalligt medges undantag fran krav
om tilltrade till natet om detta skulle kunna medféra allvarliga
ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av s.k. take-or-
pay-ataganden som godkants i nagot eller flera avtal om kop av
naturgas.

De medlemsstater som inte &r direkt anknutna till det
europeiska naturgasnatet och endast har en huvudleverantér av
naturgas skall kunna stalla sig utanfér en rad av direktivets
regler. Likasa skall vissa medlemsstater som kan anses vara
framvaxande marknader fa gora undantag fran flera artiklar i
direktivet. Om genomférandet av direktivet kan orsaka allvarliga
problem inom ett visst geografiskt omrade skall ocksa undantag
medges.
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Direktivet innehaller, forutom de har angivna huvud-
punkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

Direktivet skall genomforas i medlemsstaterna inom tva ar
efter det att det har tratt i kraft, vilket sker den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Forutsattningar fér en ny naturgaslagstiftning

| Sverige levereras naturgas for narvarande kring en ledning i
sydligaste Sverige och Vastkusten. Ledningen angor Sverige vid
Klagshamn i Skane. Via det danska natet ar Sverige knutet till
det kontinentala naturgasnatet. De gemensamma reglerna fér den
inre marknaden for naturgas kommer saledes, med en utformning
i huvudsak enligt radets gemensamma standpunkt, att behova
genomfdras i svensk lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen som galler 6verforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas boér darfér ses dver
och kompletteras. Detta bor ske pa ett sadant satt att det forslag
till ny lagstiftning som utarbetas tillgodoser det nya direktivets
krav. Samtidigt bor arbetet med den nya lagstiftningen syfta till
att regelverket skall vara grunden for en samhallsekonomiskt
effektiv marknad. Ett forslag om svensk lagstiftning pa omradet
kan darfor mycket val ga langre an vad det kommande EU-
direktivet kraver i det fall s& bedoms vara andamalsenligt
(exempelvis avseende marknadsoppning och tilltrade till naten
for naturgasleverantorer). Det boér dock samtidigt beaktas att den
svenska naturgasmarknaden ar mindre utvecklad &n i flertalet
andra europeiska lander och att en bristande jamvikt i 6ppnandet
av gasmarknaderna boér undvikas.

Naturgasmarknadsdirektivet kan berdknas att liksom
elmarknadsdirektivet medge olika férfaranden for tilltrade till
ledningsnéatet. Den svenska ellagen foreskriver ett reglerat
nattilitrade. Roérledningslagens bestdmmelse om koncessions-
havarens skyldighet att mot ersattning ombesorja transport at
annan ar en form av forhandlat nattilltrade. Utgangspunkten for
den nya naturgaslagstiftningen bor vara ett reglerat nattilltrade.
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Ett ledningsnat for naturgas kan beskrivas som ett naturligt
monopol pa samma satt som exempelvis ledningsnatet for el.
Forekomsten av naturliga monopol har att géra med, och kan i
vissa fall accepteras med hansyn till stordriftsfordelar. Det finns
dock risk for att monopolmakten kan missbrukas och kontroll
fran statens sida ar darfor nodvandig. En okad naturgas-
utbredning ger upphov till fragor om hur problem till foljd av ett
dominerande marknadsinflytande fér en ledningsagare skall
kunna undvikas. Samtidigt maste det beaktas att antalet
leverantorer till den svenska marknaden aldrig kan berédknas att
bli sarskilt stort, och att nagon eller nagra aktérer maste kunna
ta den risk som ar forknippad med de stora investeringar som
kravs for ett utbyggt ledningsnat. En lagstiftning for naturgas-
marknaden maste darfér med nodvandighet beakta de sarskilda
villkor som géller for naturgassektorn.

Enligt rorledningslagen ar en ledningséagare skyldig att mot
ersattning, och om ledig kapacitet finns, ombesérja transport
genom ledningen at annan part. Trots denna mojlighet och
forekomsten av ett sarskilt transiteringsdirektiv avseende
naturgasen, har frdgan om utnyttjande av nat aldrig provats i
Sverige. Den lagstiftning som utarbetas bor vara utformad sa att
en kostnadssankande konkurrens kan sakras.

Inférandet av gasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning bor
ske pa ett sadant satt att forutsattningarna for utbyggnaden av ett
integrerat naturgasnat inte forsvaras. Modjligheterna enligt
direktivet att fa ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till natet
inom ett begransat geografiskt omrade bor darvid beaktas.

En utbyggnad av naturgasnéatet i Norden och Ostersjdomradet
har aktualiserats under senare ar. | ett gemensamt uttalande i
Bergen den 26 juni 1997 understrdk de nordiska statsministrarna
betydelsen av utvecklingen av ett integrerat naturgasnat i
Ostersjoomradet. Under &r 1998 kommer Nordic Gas Grid-
studien, som utfors av danska, finska och svenska gasfoéretag och
stdds av EU, att avrapporteras. | studien undersoks
marknadsforutsattningarna for och alternativa utformningar av
ett utvidgat nordiskt naturgasnat. De nordiska energiministrarna
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har tillsatt en sarskild arbetsgrupp for att félja upp Bergen-
deklarationen vad galler utbyggnaden av naturgasnatet och
studera underlaget for storre gasprojekt. Under ar 1998 skall
ocksd, enligt det protokoll med Ryssland som undertecknades
den 3 december 1997, en rysk-svensk expertgrupp studera
forutsattningarna for en utbyggnad av naturgasnaten och ta fram
underlag for vidare atgarder.

Fjarrvarmesektorn

Rorledningslagen reglerar aven dragning och utnyttiande av
fiarrvarmeror.

Fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation har patagligt
paverkats av det nya regelverk for elsektorn som tradde i kraft
den 1 januari 1996. Genom att elmarknaden Oppnades for
konkurrens infordes ocksd bestammelser som syftade till att
anpassa konkurrensvillkoren for kommunala varmeféretag. En
lagstiftning for naturgasmarknaden, som medger ©kad
konkurrens om kunderna, kan berdknas att ytterligare paverka
varmeforetagens situation.

Det finns darfér anledning att i samband med 6versynen av
naturgaslagstiftningen ocksa utreda om det kravs forandringar av
de bestammelser som reglerar varmeféretagens leveranser och
forsdlining av varme. Kommunernas planerings- och
foreskriftsmdojligheter boér ses éver. Det bor vidare dvervagas om
det i ndgot avseende kravs en anpassning av det nu gallande
regelverket for att mojliggéra en effektiv konkurrens mellan el-,
naturgas- och varmeféretagen, samtidigt som den nddvandiga
planeringen inte forsvaras.

| denna del av utredningen boér det sarskilt dvervagas om
kommunala fjarrvarmeforetag bor undantas fran den kommunala
lokaliseringsprincipen.

| det nya regelverket for elmarknaden infordes sarregler for
kommunal elverksamhet innebdrande bl.a. att kommunal
produktion av och handel med el som drivs i privatrattslig form
undantas fran vissa av kommunallagens principer. For sadan
verksamhet géaller ej lokaliseringsprincipen. Vidare galler att
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verksamheten skall drivas pa affarsméassig grund i stallet for med
iakttagande av sjalvkostnadsprincipen och likstéllighets-
principen. Bestdmmelserna inférdes for att gbra konkurrens-
villkoren for kommunala elféretag likvardiga dem som géller for
dvriga foretag pa elmarknaden. Ocksa kommunal produktion och
distribution av fjarrvdrme och naturgas som bedrivs i privat-
rattslig form undantogs fran sjalvkostnads- och likstallighets-
principerna, men gj fran lokaliseringsprincipen.

Kommunallagens lokaliseringsprincip innebar att en kommun
som bedriver varmeproduktion endast far leverera varme inom den
egna kommunen. Det har bl.a. framhallits att denna bestammelse,
om den foljs fullt ut, forhindrar eller forsvarar upggnaden av
effektiva varmeforsdrjningssystem som omfattar flera kommuner.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 om en lithdenergi-
forsorjning informerat riksdagen om sin avsikt att lata se Gver
kommunallagens bestammelser i detta avseende. | 6versynen skall
inga att bedoma om lokaliseringsprincipen ar ett hinder for en
effektiv fiarrvarmeutbyggnad och, om sa bedéms vara fallet, att
Overvaga forandringar i kommunallagen.

Uppdraget

En sarskild utredare skall se 6ver den lagstiftning som reglerar
handel, transporter och distribution av naturgas och annan
rérbunden energi.

Utredaren skall félja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och lamna ett forslag till naturgaslagstiftning som kan bedémas
tillgodose det nya direktivets krav, och som i dvrigt kan vara
grunden for en samhéllsekonomiskt effektiv svensk naturgas-
marknad. Pagaende internationella Overvaganden rorande
naturgasnatet i Norden och Ostersjoomradet skall ocksa beaktas.

Utredaren skall ocksa lamna forslag till nddvandiga andringar
av gallande lagstiftning till félid av forslaget om sarskild
naturgaslagstiftning. Utredaren skall sarskilt dvervaga om det
kravs forandringar av de bestammelser som reglerar véarme-
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foretagens leveranser och forsaljning av varme och, om sa ar
fallet, lamna nodvandiga forslag. Darvid skall aven effekter pa
konkurrenssituationen bedémas och beaktas.

Utredaren skall i sammanhanget sarskilt overvaga om
kommunala varmeféretag bor undantas fran kommunallagens
lokaliseringsprincip.

Ovrigt

Utredaren skall senast den 1 novemd&99 relovisa sina
Overvaganden och lamna férslag till ny lagstiftning. Utredaren
skall dock redan den 1 februari 1999 avrapportera sitt uppdrag i
den del som avser fjarrvarmesektorn.

Utredaren skall beakta vad som sags i direktiv till kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), rdovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och mhovisa effekter for brottsligheten och for
det brottsférebyggande arbetet (dif96:49).

(Narings- och handelsdepartementet)
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Bilaga 2

Europaparlamentets och Radets direktiv
98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma
regler for den inre marknaden fOor naturgas

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artiklarna 57.2, 66 och 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna forfarafdsth av
foljande skal:

1 | enlighet med artikel 7a i fordraget skall den inre marknaden omfatta
ett omrade utan inre granser dar fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital sakerstalls. Det &ar darfor viktigt att anta atgarder
for att fortsatta fullbordandet av den inre marknaden.

2 Enligt artikel 7c i foérdraget skall hansyn tas till att vissa ekonomier
befinner sig pa olika utvecklingsnivaer, men undantag maste vara av
tillfallig natur och medféra minsta mdojliga stérning av den gemen-
samma marknadens funktion.

LEGT C 65, 14.3.1992, s. 14 och EGT C 123, 4.5.1994, s. 26.

ZEGT C 73, 15.3.1993, s. 31 och EGT C 195, 18.7.1994, s. 82.

3 Europaparlamentets yttrande av den 17 november 1993 (EGT C 329, 6.12.1993,
s. 182), radets gemensamma standpunkt (EG) nr 17/98 av den 12 februari 1998
och Europaparlamentets beslut av den 30 april 1998 (EGT C 152, 18.5.1998).
Radets beslut av den 11 maj 1998.
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3 Upprattandet av en konkurrensutsatt marknad for naturgas ar ett
viktigt inslag i fullbordandet av den inre marknaden fér energi.

4 Radets direktiv 91/296/EEG av den 31 maj 1991 om transitering av
naturgas genom gasledningsnéeh radets direktiv 90/377/EEG av
den 29 juni 1990 om ett gemenskapsforfarande for att framja 6p-
penheten betraffande prissattningen pa gas och el levererad till in-
dustriella slutanvandateitgor en forsta fas i fullbordandet av den
inre marknaden fér naturgas.

5 Det ar nu nddvandigt att vidta ytterligare atgarder i syfteupiratta
den inre marknaden for naturgas.

6 Bestammelserna i detta direktiv bor inte hindra att férdraget tillampas
fullt ut, sarskilt inte bestammelserna om fri rorlighet for varor pa den
inre marknaden och konkurrensreglerna, och de paverkar inte
kommissionens befogenheter enligt férdraget.

7 Den inre marknaden for naturgas maste upprattas gradvis for att in-
dustrin pa ett flexibelt och planerat satt skall kunna anpassa sig till
sin nya miljé och for att beakta att marknadsstrukturerna skiljer sig
at mellan medlemsstaterna.

8 Upprattandet av den inre marknaden inom naturgassektorn bdor
frimja sammanlankningen av systemen och deras driftkompatibilitet,
t.ex. genom kompatibla gaskvaliteter.

9 Ett visst antal gemensamma regler bor faststéllas for naturgassek-
torns organisation och funktion. | enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen ar dessa regler endast allmdnna principer som anger ramarna,
medan det narmare genomférandet av dem bor Overlatas pa med-
lemsstaterna, vilket ger varje medlemsstat mojlighet att behalla eller
valja den ordning som bast motsvarar en viss situation, sarskilt med
avseende pa tillstandsgivning och évervakning av leveransavtal.

10 Externa leveranser av naturgas ar av sarskild vikt for inkbp av na-
turgas i medlemsstater med hogt importberoende av gas.

11 Som allméan regel maste foretag inom naturgassektorn kunna bedriva
sin verksamhet utan att utsattas for diskriminering.

12 Det kan i vissa medlemsstater vara nddvandigt att inféra allmannyt-
tiga tjanster for att sakerstélla forsorjningstrygghet och konsument-
och miljéskydd vilket, enligt derasippfattning, intenddvandigtvis
kan garanteras enbart genom fri konkurrens.

13 Langtidsplanering kan vara ett satt att genomfora dessa allméannyttiga
tjanster dar mojligheten att tredje part forsoker fa tilltrade till

*EGT L 147, 12.6.1991, s. 37. Direktivet senast andrat genom direktiv 95/49/EG
(EGT L 233, 30.9.1995, s. 86).

®EGT L 185, 17.7.1990, s. 16. Direktivet senast andrat genom 1994 ars
anslutningsakt.
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systemet tas med i berékningen. Medlemsstaterna far 6vervaka take-
or-pay-avtal som har ingatts for att halla sig underrattade om situa-
tionen nar det galler leveranser.

141 artikel 90.1 i fordraget alaggs medlemsstaterna att folja konkur-
rensreglerna nar det galler offentliga féretag som har beviljats sar-
skilda eller exklusiva rattigheter.

15 | artikel 90.2 i fordraget foreskrivs det att féretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse skall vara un-
derkastade dessa regler pa sarskilda villkor. Genomférandet av detta
direktiv kommer att fa betydelse for sadana foretags verksamhet.
Enligt artikel 3.3 ar medlemsstaterna inte tvungna att tillampa artikel
4 pa sin infrastruktur for distribution for att varken rattsligt eller i
praktiken hindra fullgérandet av de skyldigheter av allmant ekono-
miskt intresse som alagts gasforetag.

16 Medlemsstater som alagger foretag inom naturgassektorn att till-
handahalla allmannyttiga tjanster maste darfor folja de tillampliga
reglerna i fordraget i enlighet med Europeiska gemenskapernas
domstoals tolkning.

17 Grundlaggande kriterier och forfaranden bor faststallas for de till-
stand som medlemsstaterna far bevilja fipforande eller drift av
bertrda anlaggningar enligt de nationella systemen. Dessa bestadm-
melser bor inte paverka tillampliga regler i den nationella lagstift-
ningen som uppstaller krav pdldtand for uppférande och drift av
berdrda anlaggningar. Ett saddant krav bor emellertid inte medfora att
konkurrensen mellan féretagen i sektorn begréansas.

18 Europaparlamentets och radets beslut nr 1254/96/EG av den 5 juni
1996 om en serie riktlinjer for transeuropeiska nat inom energisek
torr? bidrar till att utveckla integrerade infrastrukturer for naturgas-
sektorn.

19 De tekniska foreskrifterna for drift av system och direktledningar
maste vara klara och tydliga och sakerstalla driftkompatibilitet.

20 Grundlaggande regler maste faststallas i fraga om overforings-, lag-
rings- och kondenserad naturgasforetag samt distributionsféretag och
leverantorer.

21 Det ar nodvandigt att ge de behoriga myndigheterna tillgang till fo-
retagens interna bokféring med vederbdrlig hansyn till konfidentia-
liteten.

22 Alla integrerade naturgasforetags bokforing bor soérja for en hog grad
av insyn. Separat bokforing bor darfor foras for olika verksamheter
nar detta ar nodvandigt for att undvika diskriminering, korsvis

® EGT L 161, 29.6.1996, s. 147. Beslutet senast &ndrat genom beslut 1047/97/EG
(EGT L 152, 11.6.1997, s. 12).
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subventionering och annan snedvridning av konkurrensen, med be-
aktande av, nar sa ar lampligt, att 6verforing i bokforingshanseende
innefattar aterférgasning. Separat bokforing bor inte kravas for fo-
retag som fondborser eller borser for terminsaffarer som inte utfér
nagon av naturgasforetagets uppgifter annat an i sin egenskap av
fondhandlare. Integrerad bokféring for utvinning av kolvéaten och
darmed sammanhangande verksamheter far ingd som en del av den
bokféring som enligt detta direktiv kravs for verksamhet utanfor
gassektorn. Den tillampliga informationen enligt artikel 23.3 bor, nar
sa behovs, innehalla bokforingspgifter om uppstroms rorledningar.

23 Tilltradet till systemet maste vara 6ppet, i enlighet med detta direktiv
och detta maste leda till en tillracklig, och dar sa ar lampligt,
jamférbar grad av dppnande av marknaderna i de olika medlems-
staterna. Samtidigt far inte dppnandet av marknaderna leda till ono-
dig obalans i foretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater.

24 Till foljd av de strukturella olikheterna och systemens speciella
egenskaper i medlemsstaterna bor det finnas olika forfaranden for
tilltrade till systemen som anvands i enlighet med objektiva, klara och
tydliga samt icke- diskriminerande kriterier.

25 | syfte att fa en konkurrensutsatt marknad for naturgas bor bestam-
melser om tilltrade till tidigare led i rérledningsnétet utformas. At-
skild behandling kravs nar det galler sadant tilltrade till tidigare led i
rorledningsnatet med hansyn till sarskilt sddana natverks speciella
ekonomiska, tekniska och driftsmassiga egenskaper. Bestammelserna
i detta direktiv paverkar inte under nagra omstandigheter nationella
beskattningsregler.

26 Bestammelser maste utformas om tillstand dppforande och an-
vandning av direktledningar.

27 Bestammelser maste utformas om skyddsatgarder och tvistlosnings-
forfaranden.

28 Allt missbruk av dominerande stallning och all underprissattning
maste undvikas.

29 Eftersom vissa medlemsstater riskerar sarskilda svarigheter vid an-
passningen av sina system, bor bestammelser om tillfalliga undantag
utformas.

30 Langsiktiga take-or-pay-avtal ar en verklighet pd marknaden for att
sakra medlemsstaternas naturgasleveranser. Bestammelser bor sar-
skilt antas om undantag fran vissa bestammelser i detta direktiv om
ett naturgasforetag far, eller skulle kunna fa, allvarliga ekonomiska
problem pa grund av take-or-pay-ataganden.Dessa undantag bor inte
undergrava detta direktivs syfte att liberalisera den inre marknaden
for naturgas. Varje take-or-pay-avtal som ingas eller fornyas efter det
att detta direktiv har tratt i kraft bor ingas pa ett valbetankt satt sa att
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en betydande dppning av marknaden inte hindras. Sadana undantag
bor darfor vara begransade i tid och omfattning och beviljas 6ppet,
under kommissionens verinseende.

31 Sarskilda bestammelser behdvs for marknader och investeringar i
andra omraden som &annu inte ar fullt utvecklade. Undantag for sa-
dana marknader och omraden bor vara begransade i tid och omfatt-
ning. Kommissionen bor for dppenhetens och enhetlighetens skull
spela en betydande roll nar dessa undantag beviljas.

32 Detta direktiv utgor ytterligare ett steg pa vagen mot liberalisering.
Nar det en gang tratt i kraft kommer anda vissa hinder for handel
med naturgas mellan medlemsstaterna att besta. Forslag till forbatt-
ringar av den inre naturgasmarknadens funktion bor goras pa
grundval av gjorda erfarenheter. Kommissionen boér darfér avidgga
rapport till Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta
direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE
KAPITEL |

Rackvidd och definitioner
Artikel 1

| detta direktiv faststalls gemensamma regler for dverforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas. Det faststaller regler om natur-
gassektorns organisation och funktion, inbegripet kondenserad naturgas
(LNG), tilltrade till marknaden, drift av systemen; och de kriterier och
forfaranden som skall tillampas vid beviljande av tillstdnd for overfo-
ring, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Artikel 2

| detta direktiv avses med

1 naturgasforetagvarje fysisk eller juridisk person, med undantag for
slutforbrukare, som bedriver atminstone en av foljande verksamheter:
produktion, dverféring, distribution, forsérjning, kép eller lagring av
naturgas, inbegripet LNG, som svarar foér kommersiella och tekniska
arbetsuppgifter och/eller underhdll i samband med dessa
verksamheter.
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2 tidigare led i rorledningsnatetvarje rérledning eller nat av rérled-
ningar som drivs och/eller byggs som en del av en anlaggning for
olje- eller gasproduktion, eller som anvands for att éverféra naturgas
fran en eller flera sddana anlaggningar till en behandlingsanlaggning
eller terminal eller slutlig landningsterminal vid kusten,

3 Overforing transport av naturgas genom ett nat av hogtrycksrorled-
ningar som inte ingar i ett tidigare led av rorledningsnatet for leverans
till kunder,

4 overforingsforetag varje fysisk eller juridisk person som bedriver
overforingsverksamhet,

5 distribution transport av naturgas genom lokala eller regionala ror-
ledningsnét for leverans till kunder,

6 distributionsforetag varje fysisk eller juridisk person som bedriver
distributionsverksamhet,

7 forsorjning leverans och/eller forsalining av naturgas, inbegripet
LNG, till kunder,

8 forsorjningsforetag varje fysisk eller juridisk person som bedriver
forsorjningsverksamhet,

9 lagringsanlaggning en anlaggning som anvands for lagring av na-
turgas och ags och/eller drivs av ett naturgasforetag, bortsett fran den
del som anvénds for produktionsverksamhet,

10 lagringsforetag varje fysisk eller juridisk person som bedriver lag-
ringsverksamhet

11 LNG-anlaggning en terminal som anvands for kondensering av
naturgas eller lossning, lagring och aterforgasning av LNG,

12 system varje Overfoérings- och/eller distributionsnéat och/eller LNG-
anlaggningar som &gs och/eller drivs av ett naturgasforetag, inbegri-
pet dess anlaggningar for stodverksamhet och sadana som tillhor
anknutna foretag och som ar nédvandiga for att erbjuda tillgang till
Overforing och distribution,

13 sammanlankat systemtt antal system som har lankats samman,

14 direktledning en naturgasroérledning som kompletterar det samman-
kopplade systemet,

15integrerat naturgasforetagett vertikalt eller horisontellt integrerat
foretag,

16 vertikalt integrerat foretagett naturgasféretag som utfér uppgifter
inom tva eller fler av omradena produktion, éverforing, distribution,
forsorjning eller lagring av naturgas,

17 horisontellt integrerat foretagett foretag som utfor uppgifter inom
minst ett av omradena produktion, overforing, distribution, forsorj-
ning eller lagring av naturgas samt dessutom verksamheter utan an-
knytning till gas,
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18 anknutet foretagforetag enligt betydelsen i artikel 41 i radets sjunde
direktiv 83/349/EEG av den 13 juni1983, grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstalld redovisriingch/eller intresseféretag
enligt betydelsen i artikel 33.1 i samma direktiv och/eller féretag som
tillhér samma aktiedgare,

19 systemanvandarevarje fysisk eller juridisk person som forsorjer
eller blir forsorjd via systemet,

20 kunder grossister i eller slutférbrukare av naturgas samt naturgasfo-
retag som kodper naturgas,

21 slutférbrukare en forbrukare som koper naturgas for egen anvand-
ning,

22 grossist varje fysisk eller juridisk person, om medlemsstaten tillater
sadana, som koper och séljer naturgas men vars verksamhet inte
omfattar dverforing eller distribution inom eller utanfér det system
dar han ar etablerad,

23 langtidsplanering naturgasforetags planering av férsorjnings- och
transportkapacitet pa lang sikt for att kunna tillmotesga efterfragan
pa naturgas i systemet, diversifiera kallorna och sékra forsorjningen
till kunderna,

24 framvaxande marknaden medlemsstat i vilkken den forsta kommer-
siella leveransen enligt det forsta langsiktiga avtalet for naturgasle-
veranser genomfordes for inte mer an tio ar sedan,

25 sakerhetbade forsorjningstrygghet och teknisk sakerhet.

KAPITEL Il

Allmanna regler for sektorns organisering
Artikel 3

1 Medlemsstaterna skall, pa grundval av sin institutionella organisation
och med vederborlig hansyn till subsidiaritetsprincipen, utan att det
paverkar tillampningen av punkt 2, sékerstalla att naturgasforetag
drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att uppna en
konkurrensutsatt naturgasmarknad, och de far inte diskriminera
mellan sddana foretag nar det galler rattigheter eller skyldigheter.

2 Medlemsstaterna far med fullt beaktande av tillampliga bestammelser
i fordraget, sarskilt artikel 90 i detta, i det allmdnna ekonomiska
intresset alagga naturgasforetag att tillhandahalla allméannyttiga
tjanster, som kan avse sékerhet, inbegripet férsorjningstrygghet, re-

"EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast dndrat genom 1994 &rs
anslutningsakt
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gelbundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser samt miljo-
skydd. Sadana tjanster skall vara klart definierade, dppna, icke-dis-
kriminerande och kontrollerbara; dessa tjanster och varje revidering
av dem skall utan dréjsmal offentliggéras och anmalas till kommis-
sionen av medlemsstaterna. For att kunna genomféra allmannyttiga
tjanster som avser forsorjningstrygghet kan de medlemsstater som sa
onskar inféra langtidsplanering, varvid hansyn skall tas till moj-
ligheten att tredje part ansoker om att fa tilltrade till systemet.
Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa bestammelserna i artikel
4 i fraga om distribution i den utstrackning som tillampningen av
dessa bestammelser réattsligt eller i praktiken skulle hindra naturgas-
foretagen fran att tillhandahalla de tjanster som alagts dem av allmant
ekonomiskt intresse, och i den man som handelns utveckling inte
paverkas i sadan omfattning att det strider mot gemenskapens
intressen. Gemenskapens intressen omfattar bland annat konkurrens
nar det galler berattigade kunder enligt detta direktiv och artikel 90 i
fordraget.

Artikel 4

1

Nar det kravs tillstand (t.ex. licens, tillatelse, koncession, samtycke
eller godkannande) fauppférande eller drift av naturgasaggingar

skall medlemsstaterna, eller den behdriga myndighet som de utser, i
enlighet med punkterna 2—4 bevilja tillstdnd att bygga och/eller driva
sadana anlaggningar, rorledningar och tillhérande utrustning inom
sitt territorium. Medlemsstaterna eller av dem utsedd behdrig
myndighet kan ocksd, pa samma villkor, bevilja tillstand att leverera
naturgas och bevilja tillstand for grossister.

Om medlemsstaterna har ett tillstdndssystem skall de faststalla ob-
jektiva och icke-diskriminerande kriterier som skall uppfyllas av f6-
retag som ansoker om tillstand for att bygga och/eller driva
naturgasanlaggningar eller som ansoker om tillstand att leverera
naturgas. De icke-diskriminerande kriterierna och forfarandena for
att bevilja tillstand skall offentliggéras.

Medlemsstaterna skall sakerstalla att skalen for avslag pa ansokan
om tillstand &r objektiva och icke-diskriminerande och att de med-
delas den stkande. Skalen for sddana avslag skall meddelas kom-
missionen for kannedom. Medlemsstaterna skall infora ett forfarande
som ger den stkande mdgjlighet att dverklaga ett avslag.

For att kunna utveckla omraden som nyligen har borjat bli forsorjda
och for effektiv drift i allménhet och utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 20, kan medlemsstaterna avsla en ansokan om yt-
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terligare tillstand att anlagga och driva rorledningssystem for distri-
bution inom nagot visst omrade efter det att sddana ledningssystem
har byggts eller foreslagits bli byggda inom detta omrade och om
befintlig eller féreslagen kapacitet inte &r mattad.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall sékerstélla att tekniska foreskrifter utarbetas och
gors tillgangliga, i vilka lagsta krav pa teknisk konstruktion och drift for
anslutning till systemet av LNG-anlaggningar, lagringsanlaggningar,
andra O©verforings- eller distributionssystem och direktledningar
faststélls. Dessa tekniska foreskrifter skall sdkerstélla att systemen ar
driftkompatibla, och de skall vara objektiva och ickediskriminerande.
Kommissionen skall underrattas om foreskrifterna i enlighet med artikel
8 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett infor-
mationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter

KAPITEL Il
Overforing, lagring och LNG

Artikel 6

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
overforings-, lagrings och LNG-féretag handlar i enlighet med artiklarna
7 och 8.

Artikel 7

1 Varje overforings-, lagrings- och/eller LNG-féretag skall pa eko-
nomiska villkor driva, underhalla och utveckla sékra, tillforlitiga och
effektiva overforings-, lagrings- och/eller LNG-anlaggningar, med
vederborlig hansyn till miljon.

2 Overforings-, lagrings- och/eller LNG-féretaget far inte i nagot fall
diskriminera mellan systemanvandare eller kategorier av systeman-
vandare, i synnerhet inte till férman for sina anknutna foretag.

3 Varje overférings-, lagrings- och/eller LNG-foretag skall férse varje
annat overforingsforetag, varje annat lagringsfoéretag och/eller varje

8 EGT L 109, 26.4.1983, s. 8. Direktivet senast dndrat genom direktiv 96/139/EG
(EGT L 32, 10.2.1996, s. 31).
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distributionsféretag med tillracklig information for att sakerstalla att
transport och lagring av naturgas kan ske pa ett satt som ar forenligt
med en séker och effektiv drift av det sammankopplade systemet.

Artikel 8

1

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 12 eller ndgon annan
laglig skyldighet att lamna uppgifter skall varje overférings-, lag-
rings- och/eller LNG-féretag behandla kommersiellt kansliga upp-
gifter som det erhdller under bedrivandet av sin affarsverksamhet
konfidentiellt.

Overforingsforetag skall, i samband med forsaljning eller kop av
naturgas fran overforingsforetagen eller anknutna foretag, inte
missbruka kommersiellt kansliga uppgifter som ditsafran tredje

part i samband med tillhandahallande av eller férhandlingar om till-
trade till systemet.

KAPITEL IV

Distribution och férsoérjning

Artikel 9

1

2

Medlemsstaterna skall sakerstélla att distributionsféretag handlar i
enlighet med artiklarna 10 och 11.

Medlemsstaterna far alagga distributionsforetag och/eller forsorj-
ningsforetag leveransskyldighet gentemot kunder inom ett visst om-
rade och/eller i en viss kategori. Tariffen for sadana leveranser far
regleras, till exempel for att likvardig behandling av de berérda

kunderna skall kunna sakerstéllas.

Artikel 10

1

Varje distributionsforetag skall pa ekonomiska villkor driva, under-
halla och utveckla ett sékert, tillforlitligt och effektivt system, med
vederborlig hansyn till miljon.

Distributionsforetaget far inte i nagot fall diskriminera mellan sys-
temanvandare eller kategorier av systemanvandare, i synnerhet inte
till forman for sina anknutna foretag.

Varje distributionsféretag skall forse varje annat distributionsforetag
och/eller varje 6verforingsforetag och/eller lagringsféretag med till-
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racklig information for att sakerstélla att transport av gas kan ske pa
ett satt som ar forenligt med en saker och effektiv drift av det sam-
mankopplade systemet.

Artikel 11

1 Utan att det paverkar tillampningen av artikel 12 eller nagon annan
laglig skyldighet att lamna uppgifter, skall varje distributionsféretag
behandla kommersiellt kansliga uppgifter som det erhaller under
bedrivandet av sin affarsverksamhet konfidentiellt.

2 Distributionsforetag skall, i samband med fdrsaljning eller kép av
naturgas fran distributionsforetagen eller anknutna foretag, inte
missbruka kommersiellt kansliga uppgifter som ditsafran tredje
part i samband med tillhandahallande av eller férhandlingar om till-
trade till systemet.

Kapitel V
Sarredovisning samt insyn och dppenhet i bokféringen
Artikel 12

Medlemsstaterna eller varje behoérig myndighet de utser, daribland de
tvistlésningsmyndigheter som avses i artiklarna 21.2 och 23.3, skall ha
tillgang till naturgasforetagens bokforing enligt artikel 13 i den omfatt-
ning de behdver for att kunna utféra singpgifter. Medlemsstaterna
och varje utsedd behérig myndighet, daribland tvistlésningsmyndighe-
terna, skall behandla kommersiellt kansliga uppgifienfidentiellt.
Medlemsstaterna far medge undantag fran principen om konfidentialitet
om detta ar nédvéandigt for att de behdriga myndigheterna skall kunna
utféra sina uppgifter.
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Artikel 13

1 Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla
att naturgasforetagens bokforing sker i enlighet med punkterna 2-5 i
denna artikel.

2 Naturgasforetag skall, oberoende av agartyp eller juridisk form,
uppratta, lata revidera och offewfijora sin arsredovisning enligt de
bestammelser i nationell ratt som avser arsrakenskaper i aktiebolag
och som har faststallts i enlighet med radets fjarde direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget
om arsbokslut i vissa typer av bofag

Foretag som inte enligt lag ar skyldiga att offentliggora sin arsre-
dovisning skall halla en kopia av denna tillganglig for allmanheten pa
sitt huvudkontor.

3 Integrerade naturgasforetag skall i sin interna bokfdring, for att
undvika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av
konkurrensen, sarredovisa verksamhetsgrenarna o6verforing, distri-
bution och lagring av naturgas, och dar sa ar lampligt, uppratta en
samlad redovisning for aktiviteter utanfor gassektorn, pa det satt som
skulle ha kravts av dem om de aktuella aktiviteterna bedrivits i
separata foretag. Denna interna bokforing skall innehalla en balans-
rakning och en resultatrakning for varje aktivitet.

Dar artikel 16 agar tillampning och dar tilltrade till systemet [Amnas
mot betalning av ett enda belopp fér bade Gverforing och distribution,
kan bokféringen for déverforing och distribution kombineras.

4 Foretagen skall i sin interna bokforing ange de regler for fordelningen
av tillgAngar och skulder, utgifter och inkomster samt for av-
skrivningar som de féljer vid upprattandet av den separata bokféring
som anges i punkt 3, utan att nationellt tillampliga bestdmmelser om
bokforing asidosatts. Dessa regler far andras endast i undantagsfall.
Sadana andringar skall anges och vara val underbyggda.

5 Arsredovisningen skall i noter ange alla transaktioner av en viss
storlek som har genomforts med anknutna féretag.

®EGT L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast andrat genom direktiv 94/8/EEG
(EGT L 82, 25.3.1994, s.33).
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KAPITEL VI

Tilltrade till systemet
Artikel 14

For organisationen av tilltrade till systemet kan medlemsstaterna valja
nagot eller bada av de forfaranden som anges i artikel 15 och artikel 16.
Dessa forfarandena skall anvandas i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Artikel 15

1 Vid forhandlat tilltrade skall medlemsstaterna vidta nodvandiga at-
garder for att naturgasféretag och berattigade kunder, i eller utanfér
det omrade som omfattas av det sammankopplade systemet, skall
kunna forhandla om tilltrade till systemet med avsikt att inga leve-
ransavtal med varandra pa grundval av frivilliga kommersiella 6ver-
enskommelser. Parterna skall vara skyldiga att i god anda férhandla
om tilltrade till systemet.

2 Avtalen om tilltrade till systemet skall forhandlas fram med de be-
rérda naturgasforetagen. Medlemsstaterna skall krava att naturgas-
foretagen inom det forsta aret efter genomférandet av detta direktiv
och arligen darefter offentliggor sina viktigaste kommersiella villkor
for att utnyttja systemet.

Artikel 16

De medlemsstater som valjer ett forfarande med reglerat tilltrade skall
vidta nodvandiga atgarder for att ge naturgasforetag och beréattigade
kunder, i eller utanfor det omrade som omfattas av det sammankopplade
systemet, ratt till tilltrade till systemet pa grundval av offentliggjorda
tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter for att utnyttja systemet.
Denna ratt till tilltrade for berattigade kunder kan ges genom att de far
mojlighet att ingd leveransavtal med andra konkurrerande natur-
gasféretag an systemets agare och/eller operatdr eller ett anknutet
foretag.
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Artikel 17

1 Naturgasforetag far vagra tilltrade till systemet pa grund av bristande
kapacitet, eller om tilltrade till systemet skulle hindra dem fran att
utféra de allmannyttiga tjanster som alaggs dem enligt artikel 3.2,
eller pa grundval av allvarliga ekonomiska och finansiella problem
med take-or-pay-avtal som har att gbra med kriterierna och
forfarandena i artikel 25 och det alternativ som valts av medlems-
staten i enlighet med artikel 25.1. En val underbyggd motivering skall
ges till en sadan vagran.

2 Medlemsstaterna far vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att
det naturgasforetag som vagrar tilltrade till systemet pa grund av
bristande kapacitet eller otillrécklig anslutning, genomfér nédvandiga
forbattringar sa langt detta ar ekonomiskt forsvarbart, eller nar en
potentiell kund &r villig att betala for det. Nar medlemsstaterna
tillampar artikel 4.4 skall de vidta saddana atgarder.

Artikel 18

1 Medlemsstaterna skall ange vilka de berattigade kunderna ar, det vill
saga de kunder inom deras respektive territorium som har behdérighet
att inga avtal om eller att kopa naturgas enligt artiklarna 15 och 16,
varvid alla kunder som namns i punkt 2 i denna artikel maste inga.

2 Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att séakerstalla
att atminstone féljande kunder anges som berattigade kunder:

— Kunder som har gaseldad kraftproduktion, oberoende av arlig for-
brukningsniva. For att varna om jamvikten pa elmarknaden far dock
medlemsstaterna infora ett troskelvarde som inte far dverstiga det
som anges for andra slutférbrukare, for att kraftvarmeproducenter
skall anses vara berattigade. Troskelvardena skall anmalas till
kommissionen.

- Ovriga slutférbrukare som forbrukar mer &n 25 miljoner m3 gas per
ar per forbrukningsstélle.

3 Medlemsstaterna skall sékerstalla att defintionen av berattigade
kunder i punkt 1 leder till en 6ppning av marknaden som motsvarar
atminstone 20 procent av den totala arliga gasférbrukningen pa den
nationella gasmarknaden.

4 Procentsatsen i punkt 3 skall 6ka till 28 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden fem ar efter det att
detta direktiv har tratt i kraft, och till 33 procent av denna tio ar efter
det att detta direktiv har tratt i kraft.
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5 Om definitionen av berattigade kunder i punkt 1 resulterar i en 6pp-
ning av marknaden som &verstiger 30 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden, far den berorda
medlemsstaten anpassa definitionen av berattigade kunder sa att
dppningsnivan sanks till lagst 30 procent av den totala arliga gasfor-
brukningen pé den nationella gasmarknaden. Medlemsstaterna skall
anpassa definitionen av berattigade kunder pa ett balanserat satt som
inte skapar sarskilda nackdelar for vissa typer eller kategorier av be-
rattigade kunder, utan genom att ta hansyn till befintliga marknads-
strukturer.

6 Medlemsstaterna skall vidta foljiande atgarder for att sakerstalla att
dppningsnivan av deras naturgasmarknad okar under en tioarsperiod:

— Den troskel som faststélls i punkt 2 andra strecksatsen for andra be-
rattigade kunder an de som har gaseldad kraftproduktion skall sdnkas
till 15 miljoner m2 per ar och forbrukningsstalle fem ar efter det att
detta direktiv har tratt i kraft, och till 5 miljoner m® per ar och
forbrukningsstalle tio ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

— Procentsatsen i punkt 5 skall hojas till 38 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden fem ar efter det att
detta direktiv har tratt ikraft, och till 43 procent av sadan gas-
forbrukning tio ar efter det att detta direktiv har tratt ikraft.

7 Nar det galler framvéaxande marknader skall det gradvisa 6ppnandet
av marknaden enligt denna artikel borja tillampas fran och med den
dag da undantaget i artikel 26.2 upphor.

8 Distributionsféretag skall, om de inte redan anges som berattigade
kunder enligt punkt 1, ha behdrighet att inga avtal om naturgas enligt
artiklarna 15 och 16 fér den volym naturgas som férbrukas av dem
av deras kunder som anges som berattigade inom deras distri-
butionssystem, for att kunna férsérja dessa kunder.

9 Medlemsstaterna skall senast den 31 januari varje ar offentliggora
kriterierna for definitionen av berattigade kunder enligt punkt 1.
Denna information skall, tillsammans med all dvrig relevant infor-
mation som visar att marknaden har dppnats enligt denna artikel,
overlamnas till kommissionen for att offentliggéras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Kommissionen kan begara att en
medlemsstat skall andra angivelserna om dessa hindrar att detta di-
rektiv tillampas korrekt med avseende pa en val fungerande inre
marknad for naturgas. Om den berérda medlemsstaten inte rattar sig
efter denna begaran inom tre manader skall ett slutligt beslut fattas i
enlighet med forfarande | i artikel 2 i radets beslut 87/373/EEG av
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den 13 juli 1987 om narmarélikor for utbvandet av kommissionens
genomférandebefogenhefer

Artikel 19

1

a)

b)

For att undvika bristande jamvikt i dppnandet av gasmarknaderna
under den period som avses i artikel 28

skall leveransavtal om gas enligt bestammelserna i artiklarna 15, 16
och 17 med en berattigad kund inom en annan medlemsstats system
inte forbjudas om kunden anses beréttigad i bada de ber6rda syste-
men,

kan kommissionen, med beaktande av situationen pa marknaden och
det gemensamma intresset, i de fall dar transaktioner som beskrivs i
punkt a vagras pa grund av att kunden anses berattigad endast i det
ena av de tva systemen, alagga den vagrande parten att verkstalla den
begarda gasleveransen pa begaran av den medlemsstat dar den
berattigade kunden befinner sig.

Parallellt med det férfarande och den tidsplan som anges i artikel 28,
och senast efter halva den tid som anges i den artikeln, skall
kommissionen se oOver tillampningen av punkt 1 b i denna artikel pa
grundval av marknadsutvecklingen och med beaktande av det ge-
mensamma intresset. Mot bakgrund av gjorda erfarenheter skall
kommissionen gora en utvardering av laget och rapportera om en
eventuell bristande jamvikt i Oppnandet av gasmarknaderna med
hansyn till punkt 1 b.

Artikel 20

1

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att gora det
mojligt for

naturgasforetag som ar etablerade inom deras territorium att via en
direktledning férsorja de kunder som anges i artikel 18 i detta di-
rektiv,

varje sadan berattigad kund inom deras territorium att bli forsorjd via
en direktledning fran naturgasforetag.

Om det kravs tillstand (t.ex. licens, tillatelse, koncession, samtycke
eller godk&nnande) farppférande eller drift av direktledningar, skall
medlemsstaterna eller den behériga myndighet som de utser faststélla
kriterier for beviliande av tillstand fouppforande eller drift av

P EGT L 197, 18.7.1987, s. 33.
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sadana ledningar inom sitt territorium. Dessa kriterier skall vara
objektiva, klara och tydliga samt ickediskriminerande.

3 Medlemsstaterna far gora beviliandet av tillstand dppférande av
en direktledning beroende av antingen att tilltrade till systemet har
vagrats pa grundval av artikel 17, eller att ett tvistldsningsforfarande
enligt artikel 21 har inletts.

Artikel 21

1 Medlemsstaterna skall sakerstalla att parterna férhandlar om tilltrade
till systemet i god anda och att ingen av dem missbrukar sin
forhandlingsposition till att forhindra ett framgangsrikt resultat av
sadana forhandlingar.

2 Medlemsstaterna skall utse en behoérig myndighet, vilken skall vara
helt oberoende fran bada parterna, for att snabbt I6sa tvister i sam-
band med de aktuella férhandlingarna. Denna myndighet skall sar-
skilt l6sa tvister om forhandlingar och vagrat tilltrade som omfattas
av detta direktiv. Den behdriga myndigheten skall lagga fram sina
slutsatser utan drojsmal eller om majligt inom tolv veckor efter det att
tvisten har lagts fram. Tvister skall kunna hanskjutas till denna
myndighet utan att det paverkar ratten att overklaga enligt gemen-
skapsrétten.

3 Vid gransotverskridande tvister skall tvistlésningsmyndigheten vara
den tvistlésningsmyndighet som técker systemet for det naturgasfo-
retag som vagrar anvandning av eller tilltrade till systemet. Vid
gransoverskridande tvister dar flera myndigheter tacker det berdrda
systemet, skall de i samrad soka sékerstalla att bestammelserna i det
har direktivet tillampas konsekvent.

Artikel 22

Medlemsstaterna skall inféra lampliga och effektiva system for regle-
ring, kontroll och dppenhet for att undvika allt missbruk av en domine-
rande stallning, sarskilt om det ar till konsumenternas nackdel, och all
underprissattning. Dessa system skall beakta bestammelserna i fordra-
get, sarskilt artikel 86 i detta.
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Artikel 23

1

a)

b)

d)

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att séakerstalla
att naturgasforetag och kunder, som skall vara beréattigade enligt ar-
tikel 18 oavsett var de befinner sig, kan fa tilltrade i enlighet med
denna artikel till tidigare led i rérledningsnatet, inbegripet anlagg-
ningar som ger teknisk service som sammanhanger med sadant till-
trade, forutom de delar av sddana nat och anlaggningar som anvands
for lokal produktion p& den plats p& faltet dar gasen produceras. At-
garderna skall anmalas till kommissionen enligt bestammelserna i
artikel 29.

Tilltrade i enlighet med punkt 1 skall medges pa det satt som med-
lemsstaterna har bestamt i dverensstammelse med relevanta rattsliga
instrument. Medlemsstaterna skall ha som mal att tilltradet ar rattvist
och Oppet, att en konkurrensutsatt naturgasmarkmguhas och att
varje missbruk av dominerande stallning undviks, och att man sam-
tidigt beaktar sakerhet och regelbundenhet i leveranserna, kapacitet
som ar eller rimligtvis kan bli tillganglig och miljoskydd. Féljande
kan beaktas:

Behovet av att vagra tilltrdde dar inkompatibiliteten mellan tekniska
specifikationer inte pa ett rimligt satt kan 6vervinnas.

Behovet av att undvika svarigheter som inte pa ett rimligt satt kan
dvervinnas och som kan inverka menligt pa en effektiv, nuvarande
och framtida kolvateproduktion, inbegripet den vid falt med svag
ekonomisk lbnsamhet

Behovet av att ta hansyn till val motiverade rimliga behov av trans-
port och bearbetning av gas, som agaren till eller operatéren av de
tidigare leden i rérledningsnatet har framfort, och till intressena hos
alla andra anvandare av tidigare led i rérledningsnétet eller relevanta
foradlings- eller hanteringsanlaggningar som kan paverkas, och
behovet av att i enlighet med gemenskapsratten tillampa deras lagar
och administrativa forfaranden for beviljande av tillstand till pro-
duktion eller utveckling i tidigare led.

Medlemsstaterna skall sakerstalla att tvistldsningsforfaranden har
inrattats, daribland en myndighet som ar oberoende av alla parter och
har tillgang till all relevant information, sa att tvister som ror tilltrade

till tidigare led i rérledningsnatet kan l6sas snabbt med beaktande av
kriterierna i punkt 2, och det antal parter som kan bli inblandade i en
forhandlingsprocess om tilltrade till sddana nét.

Vid gransoverskridande tvister skall man tillAmpa de tvistlésnings-
forfaranden som géller i den medlemsstat som har jurisdiktion 6ver de
tidigare leden i rorledningsnatet till vilka tilltrade véagras. Vid
gransoverskridande tvister dar flera medlemsstater tacker det berérda
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systemet skall de berérda medlemsstaterna samrada i syfte att
sakerstalla att bestammelserna i detta direktiv tillampas konsekvent.

KAPITEL VII

Slutbestammelser
Artikel 24

1 | handelse av en plotslig kris pa energimarknaden eller i fall av hot
mot personers, anordningars eller anlaggningars fysiska trygghet eller
sakerhet eller mot ett systems integritet far en medlemsstat tillfalligt
vidta nodvandiga skyddsatgarder.

2 Sadana atgarder skall orsaka minsta mgjliga stérning av den inre
marknadens funktion och skall inte vara mer omfattande &n vad som
ar absolut nddvandigt for att avhjalpa de plotsliga svarigheter som
har uppstatt.

3 Den berdrda medlemsstaten skall utan dréjsmal anmala dessa atgar-
der till 6vriga medlemsstater och till kommissionen, som far besluta
att den berérda medlemsstaten skall andra eller upphava dessa at-
garder i den man de snedvrider konkurrensen och paverkar handeln
negativt pa ett satt som star i strid med det gemensamma intresset.

Artikel 25

1. Om ett naturgasforetag rakar ut for, eller befarar att raka ut for, all-
varliga ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av de take-
or-pay-ataganden som har godkants i ett eller flera avtal om kop av
gas, kan en ansOokan om ett tillfalligt undantag fran artikel 15
och/eller artikel 16 inges till den berérda medlemsstaten eller den
utsedda behdriga myndigheten. Ansékan om undantag skall, beroende
pa vad medlemsstaterna valjer, galla enskilda fall och lamnas in
antingen fore eller efter det att tilltrade till systemet har vagrats.
Medlemsstaterna kan ocksa lata naturgasforetaget valja att lamna in
en ansdkan antingen fore eller efter det att tilltrade till systemet har
vagrats. Om ett naturgasféretag har vagrat tilltrade skall ansdkan
laggas fram utan dréjsmal. Ansokningarna skall atfoljas av alla rele-
vanta upplysningar om problemets art och omfattning samt om de
anstrangningar som gasforetaget har gjort for att I6sa problemet.

Om rimliga alternativa l6sningar inte ar tillgangliga och med be-
aktande av bestammelserna i punkt 3, far medlemsstaten eller den
utsedda behdriga myndigheten besluta att medge undantag.
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2. Medlemsstaten eller den utsedda behoériga myndigheten skall utan
dréjsmal anmala sitt beslut om att bevilja undantag till kommissio-
nen, tillsammans med alla relevantpplysningar som rér detta un-
dantag. Dessa upplysningar far oOverlamnas till kommissionen i
samlad form, vilket gor det mojligt fér kommissionen att fatta ett
valgrundat beslut. Inom fyra veckor efter mottagandet av denna an-
malan kan kommissionen begéara att medlemsstaten eller den utsedda
behotriga myndigheten skall &ndra ellapphéava beslutet om att
bevilja ett undantag. Om medlemsstaten eller den utsedda behoriga
myndigheten inte réattar sig efter denna begaran inom fyra veckor,
skall ett slutgiltigt beslut genast fattas i enlighet med forfarande | i
artikel 2 i beslut 87/373/EEG.

Kommissionen skall se till att kommersiellt kénslig information
behandlas konfidentiellt.

3. Vid beslut om de undantag som avses i punkt 1, skall medlemsstaten
eller den utsedda behériga myndigheten samt kommissionen sarskilt
ta hansyn till féljande kriterier:

a) Malet att uppna ekonkurrensutsatt gasmarknad.

b) Behovet av att fullgéra allménnyttiga tjanster och att sékerstalla for-
sdrjningstryggheten.

c) Naturgasforetagets stallning pa gasmarknaden och det faktiska kon-
kurrenslaget pa denna marknad.

d) Hur allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter naturgas- och
overforingsforetagen eller berattigade kunder rakar ut for.

e) Undertecknande datum och villkor i det aktuella avtalet, eller de
aktuella avtalen, inbegripet i vilken utstrackning forandringar pa
marknaden beaktas.

f) De anstrangningar som har gjorts for att |6sa problemet.

g) | vilken man foretaget, nar det godtog take-or-pay-atagandena i fraga,
rimligen kunde ha forutsett att allvarliga problem troligen skulle
uppsta med anledning av bestammelserna i detta direktiv.

h) | hur h6g grad systemet ar anslutet till andra system samt i vilken
man dessa system ar driftkompatibla.

i) De effekter ett bevilande av ett undantag skulle f4 pa den korrekta
tillampningen av detta direktiv avseende en val fungerande inre
marknad for naturgas.

Ett beslut om ans6kan om undantag for take-or-pay-avtal som in-
gatts innan detta direktiv tradde i kraft bor inte leda till en situation
dar det ar omdjligt att finna alternativ ekonomiskt Ibnsam avséattning.
Allvarliga problem skall i vilket fall som helst inte anses foreligga om
forsaljningen av naturgas inte faller under nivan for mini-
mikdpgarantierna i take-or-pay-avtal om koép av naturgas, eller om
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det ifragavarande take-or-pay-avtalet kan anpassas, eller om natur-
gasforetaget kan finna alternativa avsattningsmajligheter.

4 De naturgasforetag som inte har beviljats undantag enligt punkt 1
skall inte vagra, eller inte langre vagra, tilltrade till systemet pa grund
av take-or-pay-ataganden som har godkants i ett avtal om kdp av gas.
Medlemsstaterna skall sakerstélla att de relevanta bestdmmelserna
enligt kapitel VI iakttas.

5 Varje undantag som bevilias enligt ovanstaende bestammelser skall
vara vederborligen underbyggt. Kommissionen skall offentliggéra
beslutet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

6 Kommissionen skall inom fem ar efter det att detta direktiv har tratt i
kraft lagga fram en rapport med en dversyn av de erfarenheter som
har gjorts vid tillampningen av denna artikel, for att Europaparla-
mentet och radet i god tid skall kunna 6vervaga i vilken utstrackning
denna artikel behdver anpassas.

Artikel 26

1 Medlemsstater som inte ar direkt anslutna till det sammankopplade
systemet i nagon annan medlemsstat och som endast har en extern
huvudleverantor, far gora undantag fran artiklarna 4, 18.1, 18.2,
18.3, 18.4 och 18.6 och/eller artikel 20 i detta direktiv. En leverantor
med en marknadsandel p& mer &n 75 procent skall betraktas som en
huvudleverantér. Detta undantag skall upphéra automatiskt nar ett
eller flera av dessa villkor inte langre galler. Alla undantag av detta
slag skall anmaélas till kommissionen.

2 En medlemsstat som uppfylleillkoren for att betecknas som en
framvaxande marknad och som pa grund av genomférandet av detta
direktiv skulle fa allvarliga problem som inte har nagot samband med
de avtalsenliga take-or-pay-ataganden som avses i artikel 25, far géra
undantag fran artiklarna 4, 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 och och/eller
artikel 20 i detta direktiv. Detta undantag skall upphéra automatiskt
nar medlemsstaten inte langre uppfylleilkeren for att betecknas
som en framvaxande marknad. Alla undantag av detta slag skall
anmalas till kommissionen.

3 Om genomférandet av detta direktiv skulle orsaka allvarliga problem
inom ett geografiskt begransat omrade i en medlemsstat, i synnerhet
nar det galler att utveckla infrastrukturen for overfoéring, och nar
syftet ar att uppmuntra investeringar, kan medlemsstaten ansoka hos
kommissionen om ett tillfalligt undantag fran artikel 4, artikel 18.1,
18.2, 18.3, 18.4 och 18.6 och/eller artikel 20 for utveckling inom
detta omrade.
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Kommissionen kan bevilja undantag enligt punkt 3 med beaktande
sarskilt av féljande kriterier:

Behovet av investeringar i infrastrukturen som inte skulle vara eko-
nomiskt lbnsamma att genomfdra pa en konkurrensutsatt marknad.
Nivan pa och avkastningsmdjligheterna for de investeringar som
kravs.

Gassystemets storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.
Utsikterna for den berérda gasmarknaden.

Det berérda omradets eller den berorda regionens geografiska ut-
bredning och beskaffenhet.

Socioekonomiska och demografiska faktorer.

Undantag far medges endast om ingen infrastruktur for gas har
anlagts i detta omrade, eller om en sadan har anlagts for mindre &n
tio ar sedan. Det tillfalliga undantaget far inte utstrackas till langre an
tio ar efter det att gas forst levererades till omradet.

Kommissionen skall underratta medlemsstaterna om ansokningar
enligt punkt 3 innan den fattar ett beslut enligt punkt 4, med beak-

tande av kravet pa konfidentialitet. Detta beslut samt de undantag
som anges i punkterna 1 och 2 skall offentliggdras i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning.

Artikel 27

1

Fore utgangen av det forsta aret efter ikrafttradandet av detta direktiv
skall kommissionen till Europaparlamentet och radet lagga fram en
rapport om behov av harmonisering som inte folier av bestam-
melserna i detta direktiv. Om det ar nédvandigt skall kommissionen
till rapporten bifoga de harmoniseringsférslag som kravs for att den
inre marknaden for naturgas skall kunna fungera effektivt.
Europaparlamentet och radet skall yttra sig éver dessa forslag inom
tva ar efter det att de har framlagts.

Artikel 28

Kommissionen skall se dver tillampningen av detta direktiv och lagga
fram en rapport om erfarenheterna av hur den inre marknaden for na-
turgas fungerar och hur de allmdnna bestdmmelserna i artikel 3 har ge-
nomforts, sa att Europaparlamentet och radet mot bakgrund av dessa
erfarenheter senare kan dvervaga bestammelser om vytterligare forbatt-
ring av den inre marknaden for naturgas, som skulle f& verkan tio ar
efter direktivets ikrafttradande.
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Artikel 29

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast tva ar efter det datum
som anges i artikel 30. De skall genast underratta kommissionen om
detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall
varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 30

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 31

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 22 juni 1998.

Pa Europaparlamentets vagnar
J.M.GIL-ROBLES
Ordférande

Pa radets vagnar
CUNNINGHAM
Ordférande
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1 Bakgrund och syfte

| juni 1998 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas, i fortsattningen be-
namnt EG:s naturgasmarknadsdirektiv. Ett grundlaggande syfte med
detta direktiv, som trader i kraft den 10 augusti ar 2000, ar att skapa
forutsattningar for okad konkurrens pa medlemsstaternas nationella
marknader for naturgas och en langre gaende integration av dessa. EG:s
direktiv ror primart de medlemsstater som ar anknutna till det Vasteu-
ropeiska ledningsnatet for naturgas. Ehuru naturgas for narvarande sva-
rar fér en mycket liten andel av den svenska energiférsorjningen hor
Sverige till de lander som ar anknutna till detta ledningsnat. Det betyder
att EG:s direktiv angaende den inre marknaden for naturgas maste
inarbetas i svensk réatt.

Viktiga delar av EG-direktivet ror vilkka som skall ha tilltrade till
transportsystemet, dvs. ledningsnéatet for naturgas, och pa vilka villkor
som tilltrade skall beviljas. Det bygger ocksa pa principen om gradvis
Oppning av naten och darmed Overgang till friare konkurrens. Natur-
gasmarknadsdirektivet har stora likheter med EG:s direktiv angaende den
inre marknaden for el som tradde i kraft i februari 1999. Liksom
elmarknadsdirektivet ger naturgasmarknadsdirektivet medlemsstaterna
en viss frihet nar det galler utformningen av det nationella regelverket.
Valet mellan de olika alternativ som ar férenliga med direktivet kan
emellertid ha olika konsekvenser for den nationella energimarknadens
utveckling med avseende pa investeringar, konkurrens och prisbildning.

Syftet med denna rapport ar att analysera de samhallsekonomiska
aspekterna av olika alternativ for implementering av EG:s naturgas-
marknadsdirektiv i Sverige och att mot bakgrund av denna analys rang-
ordna de olika alternativen. Speciellt uppmarksammas lagstiftningens
inverkan pa investeringar, konkurrens och prisbildning pa den svenska
naturgasmarknaden. Rapporten har utarbetats pa uppdrag av Varme-
och gasmarknadsutredningeren ar disponerad pé foljande satt:

Efter en kort sammanstallning av definitioner, begrepp och matt i
kapitel 2 diskuteras i kapitel 3 de viktigaste av de sardrag som kanne-
tecknar branscher som i likhet med forsérjningen med naturgas brukar
bendamnas "natverksindustrier". | kapitel 4 redovisas huvuddragen i EG:s
naturgasmarknadsdirektiv, medan kapitel 5 dgnas at en diskussion av
EG:s elmarknadsdirektiv och implementeringen av detta i svensk ratt. |
kapitel 5 ges en oversiktlig beskrivning av den europeiska natur-
gasmarknaden och nagra av dess institutionella sardrag. Den svenska
naturgasmarknadens nulage och utvecklingspotential behandlas i kapitel

* Uppdragsbeskrivningen bifogas som bilaga till denna rapport.
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7. | kapitel 8, som ar rapportens centrala del, analyseras olika alternativ
for implementeringen av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den svenska
lagstiftningen. Slutsatser och férslag sammanfattas i kapitel 9.

2 Definitioner, begrepp och matt

| den fortsatta framstallningen &ar det a&ndamalsenligt att utnyttjia de de-
finitioner och begrepp som anvéands i EG:s naturgasmarknadsdirektiv. |
den féljande sammanstallningen redovisas och forklaras de viktigaste av
dessa:

» Naturgasforetag Fysisk eller juridisk person som ej ar slutférbru-
kare av naturgas men som bedriver atminstone en av verksamheterna
produktion, dverféring, distribution, forsorjning, kép eller lagring av
naturgas.

» Tidigare led i rérledningsnatetRorledning eller nat av rérledningar
som anvands for att éverfora naturgas fran en produktionsanlaggning
till en slutlig landningsterminal vid kusten.

« Overforing: Transport av naturgas genom ett nat av hogtrycksled-
ningar som inte ingar i ett tidigare led av rorledningsnatet.

» Distribution: Transport av naturgas genom lokala eller regionala
rérledningsnat for leverans till kunder.

» Forsorjning Leverans och/eller férsaljning av naturgas till kunder.

» Kunder:Grossister eller slutférbrukare av naturgas samt naturgasfo-
retag som kodper naturgas.

e Slutférbrukare En férbrukare som kdper naturgas for egen anvand-
ning.

» Grossist:Fysisk eller juridisk person som kodper och séaljer naturgas
men vars verksamhet inte omfattar éverfoéring eller distribution av
naturgas.

| Figur 1.1 anvands dessa begrepp for att ge en 6versiktlig beskrivning
av de olika leden fran utvinning/produktion till slutlig anvandning av
naturgas i Sverige. | detta sammanhang kan det ocksd namnas att na-
turgasfléden vanligen uttrycks i enheten bem (miljard m3) och att en
bcm motsvarar 11.11 TWh

® Det géller att 1 TWh = 10kWh och att 1 kWh = 3,6*10J.
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3 Natverksindustrier och naturliga monopol

EG:s naturgasmarknadsdirektiv maste ses mot bakgrund av att utvin-
ning/produktion, transport och férsaljning av naturgas utgoér en s.k. nat-
verksindustri. | detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av nagra av de
ekonomiska problem och regleringsfragor som aktualiseras i samband
med natverksindustrier.

3.1 Natverksindustrier

Det som kannetecknar en "natverksindustri" &r ett starkt beroende av en
infrastruktur i form av ett natverk som binder samman produktionen av
branschens basprodukter och de slutliga konsumenterna av dessa pro-
duktef. Uppenbara exempel p& natverksindustrier ar telekommunika-
tioner, jarnvag, vattenférsorjning, elférsorjning och, som sagt, forsorj-
ningen med naturgas. Gemensamt for dessa branscher ar att det som ger
konsumenterna nytta ar en kombination av basprodukt och nat-
verkstjnster; en telefon ar av varde for konsumenten endast om det finns
ett telenat, ett tag ar av varde endast om det finns jarnvagsspar etc.

| vissa natverksindustrier har ny teknologi till en del 16st upp bero-
endet av en viss typ av natverksinfrastruktur. Det tydligaste exemplet ar
telekommunikationerna dar mobil telefoni, internet m.m. minskat det
traditionella beroendet av de fasta telenaten. P& naturgasomradet kan
LNG-tekniken loésa upp beroendet av de fasta Overféringsnaten, men
under 6verskadlig tid kan forsorjningen med naturgas i Europa till en
dominerande del vantas vara beroende av fasta dverforingsnat.

Det finns tva forhallanden som gor att forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad skiljer
sig mellan natverksindustrier och "vanliga" branscher. Det férsta ar att
det i allménhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift av
natverksindustriernas infrastruktur (“transportnat"). Skalférdelar innebar
att kostnaden for halla en viss transportkapacitet &ar lagre i ett relativt
storskaligt transportnat an i tva eller flera parallella transportnat som
tillsammans har samma kapacitet. Om dessa skalférdelar &r betydande
ar "produktionen" av transporttjanster etts.k."naturligt" monbpol
Beroende pa efterfragans storlek, produktionsteknologin och in-
frastrukturens geografiska utbredning kan det finnas skalférdelar aven i
produktionen av branschens basprodukter.

® Se Bergman m.fl. (1999) fér en mer ing&ende diskussion om natverksindustier.
" Begreppet "naturligt monopol” diskuteras mer ing&ende i kapitel 4.
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Att det i allmanhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift
av natverksindustriernas infrastruktur betyder emellertid inte att
natverksamhet alltid ar ett naturligt monopol. Om nédvandig in-
frastruktur kan byggas ut och drivas till en relativt lag kostnad finns det
forutsattningar fors.k.infrastrukturbaserad konkurrens. Ett aktuellt ex-
empel finns pa telekommunikationsomradet dar olika operatdrer med
egna nat fér mobil telefoni kan konkurrera med varandra. Ett annat ex-
empel ar konkurrensen mellan det nya foretaget Widgasi de sedan
lange etablerade naturgasforetagen pa den tyska naturgasmarknaden.
Om det finns forutsattningar for infrastrukturbaserad konkurrens ar det
inte sjalvklart att tredjepartsaccess till infrastruktdreir ett samhalls-
ekonomiskt effektivt system.

Skalet till detta ar att det ligger i samhallets intresse att effektivitets-
och konkurrenshoéjande infrastruktur byggs ut. Samtidigt kan ett regel-
verk som innebar krav pa tredjepartsaccess till infrastrukturen férsvaga
privata aktorers incitament att genomfora saddana investeringar. Nar det
galler naturgasmarknaden i det glest befolkade Sverige ar det en allman
bedémning att skalférdelarna i utbyggnad och drift av 6verféringsnat ar
sa betydande att infrastrukturbaserad konkurrens i detta led inte kan
vara samhallsekonomiskt effektiv. For att den svenska naturgasmark-
naden skall kunna utvecklas kravs emellertid en avsevard utbyggnad av
infrastrukturen. Det betyder att regelverkets inverkan pa incitamenten att
investera i infrastruktur ar en betydelsefull aspekt pa implementeringen
av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen.

Det andra forhallandet av betydelse for forutsattningarna for kon-
kurrens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad &r
att det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs.
att kostnaderna for att producera och leverera en viss mangd av bas-
produkten blir lagre om utnyttjandet av produktionsanlaggningar och
transportinfrastruktur koordineras inom en ramen fér en integrerad
verksamhet. Ett exempel ar produktion och transmission av el: Utnytt-
jandet av produktionsanlaggningarna kan inte bestimmas oberoende av
efterfragans geografiska fordelning och transmissionsnatets kapacitet.
Om integration av produktion och transmission underlattar, dvs. sanker

8 Wingas ar ett bolag som &gs av det tyska Wintershall, dotterbolag till
kemiforetaget BASF, och det ryska Gazprom. Bakgrunden till dess tillkomst ar
att BASF ansag sig ha ofordelaktiga inkopsvillkor for gas frAn Ruhrgas,
Tysklands ledande naturgasgrossist. For att [6sa detta problem fick Wintershall i
uppdrag att bygga en rérledning frAdn Emden till BASF:s anlaggningar i mellersta
Tyskland. Se Radetzki (1999).

° Se Bergman m.fl. op. cit.
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kostnaderna for, denna koordinering, s& foreligger vertikala integra-
tionsvinster.

Kombinationen av skalférdelar i transportnatet och vertikala integ-
rationsvinster mellan produktion och transport ar den viktigaste orsaken
till att det i de flesta natverksindustrier i flertalet lander under lang tid
har funnits ett dominerande, vertikalt integrerat, ofta statligt, forétag
Vanligen har det dominerande foretaget ocksa ansvarat for
uppbyggnaden av infrastrukturen. Uppenbara exempel i Sverige ar
elférsorjningen, jarnvagen och telekommunikationerna.

Efterfragetillvaxt och teknisk utveckling har emellertid med tiden
skapat nya foérutsattningar som gor att den traditionella strukturen inte
langre ar den basta for att framja effektivitet och laga priser. Speciellt
har ny teknik reducerat vinsterna av vertikal integration mellan pro-
duktion och transport. Samtidigt har den effektiva skalan fér moderna
produktionsanlaggningar i flertalet branscher blivit sa liten i forhallande
efterfragan att det inte langre finns nagot naturligt monopol i pro-
duktionen. Skalférdelarna i utbyggnad och drift av infrastrukturen synes
emellertid besta.

Sammantaget har denna utveckling skapat forutsattningar for en
branschstruktur dar infrastrukturen drivs som ett naturligt monopol,
medan produktion/import och férsaljning till slutférbrukare sker i kon-
kurrens och under fri prisbildning. Med andra ord skulle det vara mdjligt
att aven inom natverksindustrierna fa till stind betydande inslag av
konkurrens, dvs. den kraft som visat sig framja hog effektivitet, laga
priser och snabb produktutveckling. Blandningen av monopol och kon-
kurrensutsatta verksamheter staller emellertid regleringsmyndigheterna
infor manga svarigheter.

For det forsta maste man avgora vilka verksamheter som med hansyn
till tekniska och ekonomiska faktorer bor hora till branschens mo-
nopolistiska respektive konkurrensutsatta delar. For det andra maste
man, for att undvika korssubventionering och andra former av konkur-
rensbegransningar, se till att de tva verksamhetsgrenarna halls atskilda.
For det tredje maste man, i franvaro av disciplinerande konkurrens,
reglera monopolverksamheten for att undvika Gverpriser och lag statisk
och dynamisk effektivitet (se avsnitt 3.2). Till detta kommer att vertikalt
integrerade branschdominerande foretag séllan har nagra incitament att
andra pa branschstrukturen och 6ppna for den konkurrens som under de
nya betingelserna skulle kunna medféra valfardsvinster for samhallet.
EG:s el- och naturgasmarknadsdirektiv syftar till att skapa

19 Natverksindustriernas vertikalt integrerade och marknadsdominerande féretag
har gett upphov till en omfattande litteratur om prisséattning mm i féretag som ar
naturliga monopol.
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forutsattningar for konkurrens via forandringar i de regelverk som de-
finierar "spelreglerna” i respektive bransch.

3.2 Reglering av naturliga monopol

Branscher och enskilda foretag ar foremal for en mangd olika regle-
ringar, exempelvis regleringar som avser arbetarskydd, paverkan pa de
yttre miljén etc. En speciell typ av reglering avser branschens eller f6-
retagets prissattning och évriga kommersiella relationer till sina kunder.
Som namndes ovan ar det franvaro av effektiv konkurrens som
motiverar denna typ av reglering. Emellertid kan regleringen i fraga var
utformad pa olika satt och regleringens utformning har i allmanhet
betydelse for utvecklingen av priser, investeringar och produktivitet i den
reglerade branschen eller det reglerade féretaget. Det skulle fora for
langt att har ingaende diskutera olika "modeller" for reglering av
monopolféretag, men en kort introduktion av vissa begrepp ar
motiverad.

Det finns tva huvudalternativ for reglering av de priser som satts av
ett foéretag med naturligt monopol. Det enagikastningsregleringch
det andra ampristaksreglering Vid avkastningsreglering satts en ovre
grans for avkastningen pa investerat kapital. Vanligen kompletteras detta
med ett system for godkdnnande av foretagets kostnader, vilket innebar
en begransning i foretagets mojligheter att Gvervéltra kostnader pa
kunderna. Ett system med avkastningsreglering ger starka incitament att
investera, vilket innebar att risken for kapacietsbrist ar liten eller
obefintlig. Fran samhallsekonomisk synpunkt &r problemet med detta
system att regleringen, trots mer eller mindre sofistikerade system for
godkannande av kostnader, via den garanterade avkastningen skapar
incitament till dverinvesteringar samtidigt som incitamenten att halla
nere kostnaderna tenderar att vara svaga.

Vid pristaksreglering satter regleringsmyndigheten en 6vre grans pa
priserna pa de produkter som monopolféretaget tillhandahaller samtidigt
som foretaget far behalla de vinster som kostnadssankande effekti-
viseringar medfér. Vanligen kompletteras pristaket med en reglering av
kvalitén péa foretagets produkter. Ett system med pristaksreglering ska-
par starka incitament till kostnadseffektivitet. Fran samhallsekonomisk
synpunkt ar problemet med detta system att regleringen, trots mer eller
mindre sofistikerad kvalitetsreglering, skapar incitament till kostnads-
sankningar via kvalitetsférsamringar snarare an via hogre effektivitet.

Skillnaden mellan de tva regleringsmodellerna beror i htg grad pa
kriterierna for revidering av pristaken och hur ofta detta sker. Om ett
pristak revideras ofta, och om den tillatna prisnivan sanks nar avkast-
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ningen pa det reglerade foretagets investeringar visat sig vara hdg, blir
skillnaden mellan avkastningsreglering och pristaksreglering i praktiken
mycket liten. Om ett pristak daremot ligger fast under en lang tid, eller
revideras i enlighet med en i forvag faststalld och langsiktigt stabil
formel, kan skillnaden mellan de tvd modellerna bli stor.

En annan aspekt pa regleringen av de priser som satts av ett foretag
med naturligt monopol rér tariffernas struktur och relation till underlig-
gande kostnader. Det finns en stor litteratur om detta &mne och en av de
centrala slutsatserna ar att samhallsekonomiskt effektiva priser skall
reflektera den marginella kostnaden for de levererade tjansterna. Ett
problem i sammanhanget ar att de skalférdelar som gor ett monopol
"naturligt" ocksa gor att den marginella kostnaden understiger den ge-
nomsnittliga kostnaden for produkten i fraga. Med andra ord leder
samhallsekonomiskt effektiva priser till finansiella underskott i den
reglerade verksamheten.

Om det skall finnas ett langsiktigt utbud av den aktuella produkten,
maste dessa underskott tackas pa ett eller annat satt. Detta kan goras
med direkta subventioner, med en fast avgift utdver den
(marginalkostnadsbestamda) rorliga avgiften eller med ett palagg pa den
(marginalkostnadsbestamda) rérliga avgiften. De tre alternativen har
olika konsekvenser for efterfragan pa det reglerade foretagets produkter
och medfdr olika snedvridningar av resursanvandningen i samhallet.

De har i korthet berorda aspekterna pa reglering av naturliga mono-
pol har uppenbarligen betydelse for pris och kvalitet pa de aktuella nat-
verkstjdnsterna. | EG:s naturgas- och elmarknadsdirektiv stélls emel-
lertid inga krav pa hur de enskilda medlemslanderna skall forhalla sig till
dessa fragor. Den inhemska lagstiftning och de foreskrifter for reg-
leringsmyndigheternas verksamhet som dessa direktivugphov till
maste emellertid pa ett eller annat satt innehalla ett stallningstagande till
de hér i korthet berorda fragestallningarna.

3.3 Irreversibla investeringar och ekonomiska risker

De investeringar som kravs for att bygga en fran energiférsorjnings-
synpunkt betydande infrastruktur for naturgas ar inte bara stora utan
aven i allt vasentligt irreversibla; det aktuella rérledningsnatet har i hu-
vudsak ingen alternativ anvandning. Dessutom har roérledningar och
andra delar av den aktuella infrastrukturen en mycket lang livslangd.
Kombinationen av storskalighet, irreversibilitet och langsiktighet gor att
denna typ av investeringar i allmédnhet ar férenade med en betydande
ekonomisk risk. Hur stor denna risk ar beror pa kapacitetsutnyttjandet
och natanvandarnas betalningsformaga under anlaggningens livstid.
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Dessa forhallanden beror i sin tur pa hur mycket naturgas som
slutkunderna efterfragar och vad de ar villiga att betala fér denna. De
priser som natagarna kan ta ut beror ocksa pa importpriserna och be-
skattningen av naturgas.

Mot denna bakgrund kan tva typer av ekonomiska risker i samband
med infrastrukturinvesteringar urskiljas. Den forsta akeantitetsrisk
som hanger samman med att efterfrdgan pa naturgas kan avvika fran den
forvantade. Detta kan bero pa att priset till slutkunderna blir ett annat an
det forvantade, att priserna pa konkurrerande energislag avviker fran de
forvantade eller att andra faktorer av betydelse for slutkundernas
efterfragan pa naturgas utvecklas pa ett annat satt an det forvantade.
Den andra typen av ekonomisk risk ar paisrisk, som hanger samman
med att importpris och/eller skatter blir andra an de férvantade vid givna
naturgaspriser for slutkunderna. | praktiken ror det sig i allmanhet om en
blandning av dessa risker, men fran analytisk synpunkt &ar det
andamalsenligt att skilia mellan de tva fallen. Speciellt torde den
inhemska naturgasmarknadens aktorer uppfatta prisrisker, som de har
definierats, som givna och opaverkbara.

Den traditionella metoden att reducera natdgarnas ekonomiska risker
har varit vertikal integration av éverféring och férsdrjning i kombination
med langsiktiga kontrakt med kundethaGenom dessa kontrakt har en
del av saval- pris som kvantitetsriskerna kunnat Gverforas pa, och
darmed delas med, kunderna. Det kan visas att kostnaden for att bara
risk'? , totalt och for var och en av parterna, blir lagre om risken i fraga
delas upp mellan flera parter. Till detta kommer att kunderna sannolikt
battre &n importéren/natagaren kan beddéma kvantitetsriskens storlek,
vilket innebar att de langsiktiga kontrakten kan utformas sa att den totala
kostnaden att bara risk i samband med investeringar i infrastruktur for
naturgas minimeras. Ny lagstiftning som innebar krav pa
tredjepartsaccess till dverforingsnaten kan andra pa forutsattningarna for
denna typ av riskgardering. Speciellt kan natagarnas mojligheter att
overfora en del av kvantitetsrisken pa kunderna reduceras.

1 Ett vertikalt integrerat naturgasforetag, med inriktning p& import och
overforing, stélls vanligen infor tva kategorier av ekonomisk risk. Den ena &r den
risk som hanger samman med de oftast langsiktiga avtal av take-or-pay karaktar
som foretaget har med en producent av naturgas. Den andra &r den risk som
hanger samman med irreversibla investeringar i éverféringsnat. Har behandlas
bara den senare kategorin.

12 En enskild aktérs kostnad for att béra en viss risk kan definieras som den
maximala premie som aktoren &r villig att betala for en komplett férsakring mot
den aktuella risken.
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Denna konsekvens av den nya lagstiftningen maste dock ses mot
bakgrund av att en betydande del av det som ovan definierades som
prisrisk i samband med investeringar i infrastruktur fér naturgas hanger
samman med politiska beslut om skatter och miljoavgifter pa naturgas.
Aven en del av kvantitetsrisken hanger samman med politiska beslut om
skatter och avgifter p& andra energislag, miljokrav pa nya kraft- och
varmeverk mm. Det betyder att graden av langsiktighet och stabilitet i
energiskatter, miljdavgifter och andra politiskt bestamda forhallanden av
betydelse for efterfrdgan pa naturgas i hog grad paverkar mojligheterna
att bedoma den framtida avkastningen pa investeringar i infrastruktur for
naturgas. Det ar ocksa troligt att de ekonomiska risker for dgare av
naturgasnat som beror pa inhemska politiska beslut om energiskatter och
miljdavgifter &r stoérre an de risker som éar forenade med
tredjepartsaccess till 6verféringsnaten.

4 EG:s naturgasmarknadsdirektiv

EG:s naturgasmarknadsdirektiv rér en rad fragor av betydelse for akto-
rerna pa naturgasmarknaden. Férutom vissa allméanna konkurrensregler,
speciellt férbud mot diskriminering och missbruk av dominerande
stallning, innehaller direktivet ett antal specifika regler. Dessa har pa
olika satt betydelse for forutsattningarna for konkurrens och marknads-
bestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad pa naturgasmarknaden.
De regler som framstar som sarskilt betydelsefulla i det har aktuella
sammanhanget ror:

» Regler for tilltrade till 6verforings- och distributionsnat;

» Definition av s.k.berattigade kunder;

» Grad av marknadsoppning;

e Separering av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet;
« Krav pa s.k.allmannyttiga tjanster.

Till detta kommer regler om undantag fran de generella bestammelserna
under vissa betingelser.

| korthet kan EG-direktivets innehall i ovan angivna avseenden sa-
manfattas pa féljande satt:
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Regler for tilltrade till dverférings — och distributionsnéat

For att kunna konkurrera om kunderna pa naturgasmarknaden maste en
sdljare ha tilltrade till dverférings- och distributionsnaten. Det ar up-
penbart att foérutsattningarna for konkurrens mellan olika aktdrer beror
pa hur tilltradesreglerna ar utformade och i vilkken man som de &r olika
for olika aktorer. En grundlaggande regel i EU:s regelverk ar att agare
av overforings- och distributionsnat skall géra det mdjligt fér andra
aktorer att utnyttja dessa, s.k. "Third Party Access" (TPA), och att vill-
koren for tilltrade skall vara utformade sa att ingen (nuvarande eller
potentiell) aktdr pa marknaden diskrimineras. Undantag fran denna regel
galler vid kapacitetsbrist och under vissa speciella forhalladiden

Med denna grundlaggande regel som utgangspunkt far ett medlems-
land valja mellan tva typer av tilltradesregler. Den ena benamns reglerat
tilltrade, "regulated Third Party Access" (rTPA). Inneb6rden av rTPA ar
att tilltradesvillkor och tariffer ar foremal for direkt reglering av en
statlig myndighet. Det maste finnas latt tillgangliga, i praktiken
publicerade, prislistor samt standardiserade rutiner for att fa tillgang till
naten i fraga. Innehallet i regleringen kan dock valjas fritt, dvs. rTPA ar
forenligt med saval pristaks- som avkastningsreglering och med olika
regler om tariffernas struktur med avseende pa fasta och rorliga kom-
ponenter.

Den andra principen benamns férhandlat tilltréde, "negotiated Third
Party Access" (nTPA). Som framgar av namnet innebar denna princip
att priser och tilltradesvillkor faststélls i en férhandling mellan natagaren
och den potentiella nyttjaren av natet i fraga. Dock maste natagaren
offentliggora de viktigaste villkoren for att fa utnyttja natet. Att de spe-
cifika villkoren faststalls i en férhandling mellan parterna betyder att
priser och andra tilltradesvillkor kan skilja sig mellan olika aktorer. |
praktiken begransas emellertid dessa skillnader av kravet pa lika be-
handling av alla potentiella nyttjare av natet, aven om gransen mellan
kostnadsmotiverade och diskriminerande villkor for olika natanvandare
kan vara nog sa svar att exakt faststalla. En vasentlig skillnad mot rTPA
ar att ett avtal som natagaren och en potentiell nyttjare av natet ar
beredda att inga inte behover godkannas eller Gverprovas av nagon
regleringsmyndighet. En i det praktiska livet kanske viktigare skillnad ar
att férhandlingar tar tid och resurser, vilket kan verka avskrackande for
aktérer som planerar att etablera sig i branschen. | samma riktning
verkar det faktum att det i forvag alltid rader en viss osakerhet om
utfallet av en férhandling om tilltradesvillkor och priser.

13 En natagare far vagra tilltrade om detta skulle férsvara utforandet av s.k.
allmannyttiga tjanster som alagts foretaget. Under vissa betingelser kan tilltrade
vagras med hanvisning till befintliga s.k. take-or-pay avtal.
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Definition av berattigade kunder och grad av marknadséppning

Reglerna om tilltrade till 6verférings— och distributionsnaten gor det
mojligt for varje potentiell sdljare att etablera sig som konkurrent till de
befintliga séaljarna. Emellertid far nya saljare bara konkurrera om s.k.
berattigade kunder. Omvant ar det bara "berattigade kunder" som fritt
kan valja saljare. EG:s naturgasmarknadsdirektiv ger ett medlemsland
ratt att bestamma vilka kunder som skall vara "berattigade", men elpro-
ducenter och kunder med en arlig forbrukning som uppgar till mer an 25
miljoner nt naturgas far inte uteslutas. Denna grans sanks till 15
miljoner nt efter fem ar och 5 miljoner trér. Till detta kommer vissa
krav pa graden av marknadsoppning. Saledes maste avgransningen av de
"berattigade" kunderna leda till att den konkurrensutsatta delen av
marknaden omfattar minst 20 procent av den arliga férbrukningen av
naturgas. Denna andel skall efter fem ar uppga till 28 procent och efter
tio ar till 33 procent.

En nog sa viktig restriktion pa graden av marknadsoppning ar att
dppnandet av naturgasmarknaden i ett medlemsland inte far leda till
obalans i foretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater. En sadan
obalans kan uppstd om ett foretag baserat i ett medlemsland med
minimal marknadsoppning ocksa konkurrerar med foretagen i ett med-
lemsland med hdg grad av marknadstppning. Under dessa betingelser
kan konkurrensforhallandena snedvridas av att det forstnamnda foretaget
kan utnyttja sin relativt skyddade stallning pA& hemmamarknaden for att
starka sin konkurrensformaga pa den utlandska marknaden. Emellertid
kan konkurrensbegransande skillnader mellan olika medlemslanders
regler motverkas genom de krav pa reciprocitet som direktivet medger.

Det ar uppenbart att avgransningen av gruppen "berattigade kunder"
har stor betydelse for konkurrensforhallandena pa den aktuella mark-
naden. Om endast de allra storsta forbrukarna betraktas som
"berattigade”, far marknadens koparsida en monopsonistisk eller oli-
gopsonistisk karaktar. Samtidigt kan atminstone en del av séljarna agera
bade pa en skyddad marknad med "icke berattigade" kunder och en
konkurrensutsatt marknad, medan andra (nytillkommande) saljare bara
kan agera pa marknaden for med "berattigade" kunder. Detta begransar
konkurrensen pa naturgasmarknaden och skapar forutsattningar for
prisdiskriminering. Om déaremot alla eller flertalet kunder ar
"berattigade" begrédnsas eller elimineras dessa konkurrensbegransande
drag och graden av konkurrens blir i allmanhet hogre pa bade koparsi-
dan och saljarsidan.
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Separering av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
Som namndes ovan utgdr naturgasmarknadens infrastruktur ett s.k.
naturligt monopol. Produktion/import samt forsaljning till slutkund kan
daremot ske under konkurrens. Forutsattningarna for effektiv konkurrens
i dessa led beror emellertid i hog grad pa hur val kostnader och intéakter i
dessa verksamheter kan separeras fran kostnader och intakter i
monopolverksamheten. En viktig, om &an inte explicit uttalad, ut-
gangspunkt for EG:s naturgasmarknadsdirektiv ar att det inte foreligger
nagra tekniska problem att dela upp foretagens verksamhet i en kon-
kurrensutsatt och en icke konkurrensutsatt del. Daremot &r det inte sa-
kert att alla aktorer pa marknaden finner en saddan uppdelning onskvard.
En aktor som pa ett eller annat satt kan fa monopolverksamheten att
bara kostnader som uppstar i demnkurrensutsatta verksamheten, dvs.
kan genomfdora s.k. korssubventionering, kan ju forstarka sin
konkurrensformaga pa marknaden.

Det &r val kant att korssubventionering innebar en snedvridning av
konkurrensforhallandena. Eftersom foretagen sjalva har betydligt battre
information om verksamhetens kostnader och intékter an vad en regle-
rande myndighet i allménhet kan ha, kravs det speciella atgarder for att
motverka, eller i basta fall forhindra, korssubventionering. Dessa atgar-
der kan vara mer eller mindre langtgaende. En i sammanhanget "mild"
atgard ar krav p&eparat ekonomisk redovisniry monopolverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet. Detta krav kan kombineras med
krav pa begransningar i informationsflodet mellan de avdelningar i fo-
retaget i frdga som sysslar med skyddad respektive konkurrensutsatt
verksamhet ("Chinese walls") och krav p&parat ledning En nagot
mer langtgaende atgard ar krav pa att dessa verksamheter skall drivas i
separata bolag. Den mest langtgaende atgarden ar krav pa separata bo-
lag medseparata huvudéagare

Av dessa alternativ torde blott det sista astadkomma en komplett och
reell separation av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Huruvida de 6vriga alternativen kan astadkomma detta ar mer
osakert. Separat ledning och/eller redovisning forutsatter en langtgadende
uppdelning av savalillgangar som kostnader och intakter mellan
foretagets olika verksamhetsgrenar. Det forutsatter ocksa att personer
som verkar och gor karridr i ett féretag i vissa lagen skall agera mot
foretagets intressen. Ytligt sett borde detta problem vara mindre om de
tva verksamhetsgrenarna bedrivs i skilda foretag. Om dessa foretag
emellertid har samma huvudagare, och enskilda individer férvantas
verka och gora karriar i koncernens olika delappstar samma problem
som om de olika verksamheterna bedrevs inom ramen for ett integrerat
foretag.
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EG:s naturgasmarknadsdirektiv innehaller krav pa separat redovis-
ning samt krav pa att konfidentiell information som rér monopolverk-
samheten inte dverfors till de delar av foretaget som sysslar med kon-
kurrensutsatt verksamhet ("Chinese walls"). Ett enskilt medlemsland har
emellertid rattighet att ga langre. Det finns saledes inget som hindrar ett
medlemsland att stalla krav pa att monopolverksamhet och kon-
kurrensutsatt verksamhet bedrivs i skilda bolag, eventuellt med skilda
huvudagare.

Krav pas.k.allmannyttiga tjianster

Manga natverksindustrier producerar tjanster som utgor en del av den
grundlaggande samhallsservice som samtliga EU-lander vill erbjuda sina
medborgare. Till dessa tjanster hor el, telekommunikationer och,
atminstone i vissa EU-lander, naturgas. Flertalet hushall i EU-landerna
kan utan storre problem tillgodose sin efterfrdgan pa dessa tjanster vid
marknadsmassiga priser och i allménhet kan producenterna fa mark-
nadsmassig avkastning pa de investeringar som kravs for att anknyta
hushallen till distributions- och 6verforingsnaten. For vissa hushall ar
emellertid marknadspriserna otverstigligt htga. For andra ar distibuto-
rens kostnader for anslutning och underhall sd hoga att det vid (for
kunderna) acceptabla priser pa de aktuella transporttjansterna inte gar
att f& marknadsmassig avkastning pa nddvandiga investeringar. Det kan
ocksa vara fallet att myndighetskrav pa miljohansyn och arrangemang
for forsorjningstrygghet medfér extra kostnader som, med hansyn till
sociala mal, inte kan 6vervaltras pa vissa kundkategorier.

For att kunna gora de aktuella tjansterna tillgangliga for alla maste
nagon eller nagra producenter alaggas att, i allmannyttans intresse, le-
verera tjansterna i fraga till priser som understiger marknadspriserna
och/eller att genomfdra icke Ibnsamma investeringar i distributionsnét,
miljoskydd mm. Sadana krav maste emellertid kombineras med en
majlighet for foretagen att técka de extra kostnader som uppstar. Denna
kostnadstackning kan ha formen av direkta subventioner, men det kan
ocksa rora sig om en rattighet att ta ut overpriser fran en eller flera
andra kundgrpper. Det senare forutsatter i praktiken att de producenter
som alaggs att leverera allmannyttiga tjanster ocksad skyddas fran
konkurrens inom vissa marknadssegment. Eftersom &aven direkta
subventioner tenderar att snedvrida konkurrensen, kan man dra
slutsatsen att krav pa allmannyttiga tjanster pa ett eller annat séatt leder
till konkurrensbegransningar.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv ger medlemslanderna réattighet att
alagga naturgasforetag att tillhandahalla allmannnyttiga tjanster, dvs.
tjanster som avser forsorjningstrygghet, regelbundna leveranser, kvalitet,
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pris och miljoskydd. Samtidigt kravs att dessa tjanster skall vara klart
definierade, 6ppna, icke- diskriminerande och kontrollerbara.

Som tidigare namnts innehaller naturgasmarknadsdirektivet bestam-
melser om undantag frdn ovanstdende regler under vissa betingelser.
Saledes kan ett naturgasforetag som ager Overforings- och/eller distri-
butionsnat, och som riskerar allvarliga ekonomiska och finansiella
problem till féljd av ingdngna s.k. take-or-pay avtal, beviljas tillfalligt
undantag fran reglerna om andra aktorers rattighet att fa tilltrade till
natet i fraga. Eftersom take-or-pay avtal ar vanliga pa naturgasmarkna-
den ar detta en majlighet till undantag som skulle kunna fa stor betydelse
for konkurrensforhallanden och prisbildning pa denna marknad.
Emellertid ar det bara tillfalliga undantag som kan komma i frdga och
beslut av en nationell myndighet om att bevilja ett undantag skall
Overprovas av EU-kommissionen.

En majlighet till undantag fran reglerna om berattigade kunder och
marknadsdppning finns om ett medlemsland ar en s.k. framvaxande
marknad. Med naturgasmarknadsdirektivets terminologi &r en
"framvaxande marknad" ett medlemsland i vilket den forsta kommer-
siella leveransen av naturgas skedde for mindre &n tio ar sedan. Emel-
lertid upphdr undantaget sa snart som Vvillkoret for att klassas som
"framvéxande marknad" inte langre ar uppfyllt. Under alla omstandig-
heter uppfyller inte Sverige kraven pa att vara en "framvaxande mark-
nad".

En for svenskt vidkommade viktigare mdjlighet till undantag fran
reglerna om beréttigade kunder och marknads6ppning rér avgransade
geografiska omraden i en medlemsstat. Det ror sig om ett tillfalligt un-
dantag med en varaktighet pa hogst tio ar och avsikten ar att stimulera
investeringar i naturgasnat inom ett visst geografiskt omrade. En viktig
forutsattning for att undantag skall beviljas ar att det antingen saknas
infrastruktur for naturgas i omradet eller att sadan infrastruktur (med
otillracklig utbredning) har anlagts for mindre an tio ar sedan. Till detta
kommer krav pa att en rad kriterier, t.ex. utsikterna for den berérda
naturgasmarknaden, skall beaktas.

Det borde vara mojligt for Sverige att fa ett tillfalligt undantag fran
reglerna for berattigade kunder och marknadsdppning for att framja
investeringar i infrastruktur for naturgas i landets 6stra, mellersta och
norra delar. Aven om det skulle anses 6nskvart att bygga ut infrastruktur
for naturgas i dessa delar av landet, maste undantagsalternativet
jamféras med andra alternativ for att stimulera sadan investeringar.
Denna fraga behandlas mer ingaende i avsnitt 8.7.

Som avslutning pa denna diskussion om innehallet i EG:s naturgas-
marknadsdirektiv kan det vara vart att erinra om att det finns flera for-
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hallanden av betydelse for marknadens satt att fungera som, bland annat
med hanvisning till subsidiaritetsprincipen, inte bertrs i direktivet.
Saledes sager direktivet inget om hur monopolverksamheten skall reg-
leras, bara att diskriminering och missbruk av dominerande stallning inte
ar tillatet. Om malet ar att inom landet fa en val fungerande och effektiv
marknad for naturgas ar det emellertid angeldget att monopol-
verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt och att priserna pa in-
frastrukturtjansterna reflekterar de relevanta samhallsekonomiska kost-
naderna.

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller inte heller nagra foreskrifter
om hur handeln med naturgas skall bedrivas, d.v.s. om det enbart skall
vara bilateral handel mellan marknadens aktorer eller om nagon del av
handeln skall ske via en inhemsk spotmarknad fér naturgas. Nar den
gemensamma norsk-svenska elmarknaden dppnades 1996 hade stats-
makterna i Norge och Sverige via sina natbolag (Statnett och Svenska
Kraftnat) dppnat en handelsplats for el, Nord Pool. Det kan finnas skal
att 6vervaga om liknande initiativ vore dnskvarda pa naturgasmarkna-
den.

5 EG:s elmarknadsdirektiv och den svenska
ellagen

Som redan har framhallits finns det stora likheter mellan EG:s elmark-
nads- och naturgasdirektiv. Eftersom elmarknadsdirektivet redan har
inforlivats i den svenska lagstiftningen finns det skél att har kortfattat
beskriva EG:s elmarknadsdirektiv och de i sammanhanget relevanta
delarna av den nya ellagen. Vidare finns det skal att ndgot kommentera
erfarenheterna av den nya ellagen. Samtidigt ar det ett faktum att det
finns mycket stora olikheter mellan el- och naturgasmarknaderna i Sve-
rige.

De mest uppenbara ifkaderna mellan el- och naturgasmarknaderna
ar att det pd elomradet finns bade betydande inhemska produk-
tionsresurser och en val utbyggd infrastruktur for transmission och dist-
ribution av el, medan det pa naturgasomradet varken finns inhemska
produktionsresurser eller, i stora delar av landet, en infrastruktur for
Overforing- och distribution av naturgas. Som en konsekvens av detta
finns det for narvarande ett stort antal valetablerade och erfarna féretag
pa elmarknaden, medan en vital framtida naturgasmarknad i Sverige
torde forutsatta ett betydande matt av nyetableringar och nyforetagande.
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5.1 Den svenska elférsorjningens struktur och
omvandling

Elférsorjningen ar en bransch som i hdg grad uppvisar de drag som
kannetecknar en natverksindustri. Den svenska elférsorjningen har ocksa
utvecklats pa ett satt som ar typiskt for Europas natverksindustrier.
Produktion och transmission, dvs., transport av hdgspand kraft, har varit
en integrerad verksamhet och den inhemska marknaden har dominerats
av det statliga foretaget Vattenfall. Samtidigt har lokal distribution och
forsaljning till storsta delen skoétts av ett stort antal sma distri-
butionsforetag. Skalférdelar i produktionen och vinster av att integrera
produktionen och driften av htgspanningsnaten var ofta framférda motiv
for denna branschstruktur.

| takt med att efterfrdagan pa el vaxte och teknologin utvecklades
forlorade emellertid dessa argument sin styrka. Det framstod som allt
mer troligt att de potentiella vinsterna av konkurrens i produktion och
forsalining var stérre an vinsterna av att integrera produktion och
transmission. Med Storbritannien och Norge som férebilder, och med det
redan da forvantade EG-direktivet som forstarkande faktor, refor-
merades den svenska elmarknaden pa nyaret 1996 och en ny ellag tradde
i kraft nagot ar senare. Eftersom EG:s direktiv om den inre marknaden
for elenergi kom att fordréjas avsevart ar det emellertid oklart vilken roll
som detta direktiv haft for utformningen av den svenska ellagen.

5.2 EG:s elmarknadsdirektiv

Det primara syftet med EG:s elmarknadsdirektiv ar att "..create one
single market, not 15 liberalised or partly-liberalised, but largely inde-
pendent electricity market$". Direktivet innehaller foreskrifter som
skall sadkra konkurrens vid utbyggnad av ny produktionskapacitet. Det
finns ocksa foreskrifter som ror utnyttjandet fornybara energiformer och
tillghngen pa s.k.allmannyttiga tjanster. De regler som har storst
betydelse for konkurrens, prisbildning och investeringar ar emellertid de
som sammanfattas i féljande tre punkter:

« Tillgang till naten: Direktivet kravers.k. TPA (third party access),
men ger medlemsstaterna ratt att valja mellan tre alternativ, namligen
reglerat tilltrade (rTPA), férhandlat tilltrade (nNTPA) och "the single
buyer model" (SBM). Det sistnamnda alternativet kan karaktarseras
som en mycket speciell variant av rTPA. Medlemsstaternas intresse

14 Opening up to choice. The single electricity market. European Commission
(1999).
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for detta alternativ har emellertid visat sig vara sa litet att det i
praktiken har bortfallit. Det betyder att valet aven pa elmarknaden
star mellan rTPA och nTPA. Flertalet medlemstater, bland annat
Sverige och Finland, har valt rTPA.

» Separering  ("'unbundling”) av  natverksamhet (transmission
[distribution) och produktion. Direktivet kraver separat ledning och
ekonomisk redovisning for de tva verksamhetsgrenarna, men ett
medlemsland som sa onskar kan krava separata bolag eller separata
bolag med skilda huvudagare.

» Beréattigade kunder och marknadsdppning. Direktivet foreskriver en
gradvis 6ppning av marknaden, med bodrjan med de stérsta elkon-
sumenterna, sa att den "fria" elmarknaden i respektive medlemsland
uppgar till 1/3 av elanwddningen a2003. For att belysa inneborden
av denna avgransning kan namnas att storre hotell och sjukhus, men
inte enskilda hushall, kommer att hora till kategorin "berattigade
kunder" vid denna tidpunkt.

Som en allman beskrivning kan man saga att Sverige har gatt langt nar
det galler att realisera intentionerna bakom EG:s elmarknadsdirektiv.
Konsekvensen ar att det regelverk som styr den svenska elmarknaden,
som dessutom ar mycket val integrerad med elmarknaderna i Finland och
Norge, i htg grad ger utrymme at konkurrens och fri prisbildning. |
Tabell 5.1 sammanfattas huvuddragen i de tva EG-direktiven och mot-
svarande delar av den svenska ellagen.
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Tabell 5.1 EG:s direktiv och den svenska ellagen

EG:s elmark- Den svenska ellagen  EG:s naturgasmark-
nadsdirektiv nadsdirektiv
Tilltrade ITPA, nTPA eller ITPA rTPA eller nTPA
SBM
Berattigade kunder  Storre forbrukare Alla Kraftproducenter och
storforbrukare
Marknadsoppning 25 % 100 % 20 %
(initialt)
Separering av Separat ledning och  Skilda bolag Separat ekonomisk
monopol och ekonomisk redovis- redovisning
konkurrensutsatt ning och”Chinese walls”
verksamhet
Allmannytiga Réttighet for Vissa regler betraf-  Rattighet for
tjanster medlemsland att fande enhetlig nat-  medlemsland att inféra
infora vissa krav pad  prissattning inom vissa krav p&
allméannyttiga leveransomrade. allméannyttiga tjanster
tjdnster

Det ar i och for sig intressant att konstatera att Sverige valt att prioritera
Oppenhet och konkurrens pa elmarknaden och saledes gatt betydligt
lAngre &n vad som kravs i EG:s direktiv. Darutdver ar ellagen i sig av
stor betydelse i samband med inkorporerandet av EG:s
naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. Det géller ju inte
bara att skapa forutsattningar for effektiv konkurrens mellan olika
aktorer pa naturgasmarknaden, utan &ven att se till att
konkurrensforhallandena mellan olika energislag inte snedvrids. Denna
observation behandlas mer ingaende i kapitel 8.

5.3 Erfarenheter av den nya ellagen

De véasentliga delarna av den nya ellagen har varit i kraft sedan nyaret
1996. For en systematisk utvardering ar detta en alltfér kort tid, men det
ar anda majligt att gora vissa observationer. Den forsta observationen ar
da att den avreglerade elmarknaden med fri prisbildning och separering
av produktion/férséljning och natverksamhet faktiskt fungerar.
Farhagorna om standiga stromavbrott har visat sig vara ogrundade. Det
verkar ocksd som om den dkade konkurrensen lett till hogre produktivitet
i kraftproduktion och eldistribution och, med avsevard fordrdjning, lagre
elpriser (fore skatt) for flertalet stora och sma konsumenter.
Sammantaget ar detta ett stdd for de intentioner som ligger bakom EG:s
elmarknads- och naturgasmarknadsdirektiv.

En mer detaljerad granskning av erfarenheterna av "den nya el-
marknaden" i Sverige avslojar emellertid en del problem som ocksa
skulle kunna uppsta pa en framtida svensk naturgasmarknad. Som



420 Bilaga 3 SOU 1999:115

framgar av Tabell 1 innebar den nya ellagen att alla kunder ar
"beréattigade”, dvs. har tillgang till transmissions- och distributionsnéaten
och ar fria att traffa avtal med valfri leverantor. For att en elkonsument
skall f& utnyttja denna frihet kravs emellertid att den el som konsumenten
i fraga forbrukar kan matas timme for timme. (Detta krav slopas

emellertid fran och med novemb&®99).

| praktiken innebar detta krav en intradesavgift pa ca. 2 500 kr till
den "nya" elmarknaden. Den konsument som inte &r beredd att betala
denna avgift ar hanvisad till den lokala leverantér som tidigare hade
koncession for omradet i fraga. For hushall, sarskilt de som inte har
elvarme, dverstiger denna intradesavgift i allmanhet den besparing i form
av lagre elpris som ett byte av leverantdr kan medfora. For storre
elférbrukare ar daremot kostnaden for att uppfylla matarkravet narmast
forsumbar. Foljden ar att de sméa elkonsumenterna blir "fangar" hos sina
respektive lokala elleverantdrer, medan de storre forbrukarna kan valja
bland manga konkurrerande leverantorer.

Det ar alldeles uppenbart att matarkravet skapat en uppdelning av
elmarknaden i en konkurrensutsatt del med storforbrukare pa koparsidan
och en del bestdende av ett stort antal lokala monopolmarknader med
smakonsumenter pa koparsidan. Eftersom manga enskilda elleverantorer
kan agera bade pa en lokal monopolmarknad och den nationella
konkurrensmarknaden finns det goda mdjligheter till prisdiskriminering
och korssubventionering. De skillnader mellan hushallens och de stora
forbrukarnas elpriser som ratt under perioden 1996-99 tyder pa att
dessa mdjligheter varit val utnyttjade. Denna slutsats stods av att
beslutet att avveckla matarkravet fran och med noverhb8® medfort
ett kraftigt fall i hushallens elpriser efter denna tidpunkt.

Den slutsats som kan dras fran dessa erfarenheter ar att allt annat &n
fullstdndig marknadsoppning, dvs.. att samtliga kunder ar "berattigade”,
latt leder till snedvridningar och konkurrensbegransningar. Erfaren-
heterna fran elmarknaden visar ocksa att det inte racker att alla kund-
kategorier i formell mening ar "berattigade" for att marknads6ppningen
skall bli fullstandig. Man maste ocksa forsakra sig om att generella
regler (som t.ex. matarkravet) inte far en utformning som i praktiken
missgynnar vissa kundkategorier.

En annan erfarenhet fran elmarknaden ror separeringen av mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Som framgar av Tabell
1 foreskriver den svenska ellagen att produktion/férsélining och
natverksamhet skall bedrivas i separata bolag. Nagot krav pa separata
huvudagare finns dock inte. | ett internationellt perspektiv &r Sverige
ensam om att pa detta satt ha gatt langre an att krava separat ledning
och ekonomisk redovisning, vilket emellanat gor att Sverige framhalls
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som ett foreddme. De faktiska erfarenheterna ar dock inte entydigt po-
sitiva.

Kravet pa att lagga monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet i skilda bolag ar inte forenat med krav pa separat ledning av
bolagen i fraga. Fdljden har blivit att det i manga fall ar samma ledning i
de tva bolagen, dvs. en situation langt fran den "kinesiska mur" som
efterstravas i EG:s direktiv. Det finns inte heller nagra tydliga och de-
taljerade krav pa hur tillgangarna i det ursprungliga bolaget skall delas
mellan de tva nya bolagen och hur de skall varderas. Fdljaktligen finns
det goda mdjligheter att belasta monopolverksamheten med en del av den
konkurrensutsatta verksamhetens kostnader, dvs. att genomftra
konkurrensbegransande korssubventionering. Sammantaget ar det up-
penbart att ett krav pa separata bolag inte nddvandigtvis leder till en
tydlig separering av monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet.

Samtidigt &r det mycket som tyder pa att uppdelningen i skilda bolag
underlattar kdp och forsaljning av respektive verksamhet och déarmed en
produktivitetshdjande strukturell omvandling av elbranschen. Denna
omvandling kan pa sikt innebéra att det till stor del blir olika huvudagare
av foretag med monopolverksamhet och foretag med konkurrensutsatt
verksamhet. Slutsatsen ar darfor att kravet pa skilda bolag skapar battre
forutsattningar for en dynamisk utveckling i branschen, men for att
korssubventionering och andra typer av konkurrensbegransning skall
kunna forhindras maste kraven pa separat ledning och separata
tillgangar vara hogt stallda.

Nar det galler erfarenheterna av den "nya" elmarknaden i Sverige kan
man ocksa konstatera att den organiserade marknadsplatsen (Nord Pool)
pa ett avgorande satt bidrar till tranparens i prisbildningen och darmed
till att marknaden fungerar effektivt. Av detta kan man dock inte dra
slutsatsen att statsmakterna bor ta ansvaret for att organisera en
marknadsplats ocksa for naturgas. Ett forhallande som talar emot ett
sadant initiativ ar att antalet aktérer pa den svenska naturgasmarknaden
kan vantas vara litet och att en europeisk spotmarknad fér naturgas re-
dan har etablerats.
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6 Den europeiska naturgasmarknaélen

| detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av den europeiska natur-
gasmarknadens framvaxt och nulage. Kapitlet avslutas med en jamfo-
relse i ett antal dimensioner av naturgasmarknaderna i Sveriges grann-
lander.

6.1 Den europeiska naturgasmarknadens framvaxt och
betydelse

Den europeiska naturgasmarknaden ar relativt ung. Den vaxte fram i
storre skala forst pa slutet av 1960-talet da produktionen av naturgas i
det hollandska Groningen-faltet inleddes. Fram till slutet av 1970-talet
dominerade den hollandska exporten det totala utbudet. Darefter bérjade
naturgas fran Algeriet, Norge och Ryssland na den europeiska
marknaden.

Under 1970- och 1980-talen hade OPEC tidvis ett dominerade in-
flytande pa den internationella energimarknaden och generellt blev
energisektorn en allt mer politiskt styrd sektor. Ett skal for detta var att
de nationella regeringarna ville sékra leveranstryggheten i respektive
lands energiforsorjning. Politisk inblandning ansdgs ocksa vara nod-
vandig for att styra anvandningen av begransade naturresurser och for
att skoéta relationerna med viktiga producentldnder som Algeriet och
Ryssland. Dessutom var oljepriserna historiskt sett mycket hdga vilket
gjorde att energifragorna fick en hog prioritet politiskt.

De naturgasprojekt som var pa vag att genomféras i Europa under
1970-talet var mycket stora och varje enskilt projekt innebar en stor
forandring av den europeiska marknaden for naturgas. Projekten sokte
utnyttja de stordriftsférdelar och de inslag av naturliga monopol som
man sag i naturgasens utbredning. For att sékra dessa stora projekt in-
gicks langsiktiga kontrakt mellan de stora aktorerna. Dessa kontrakt
sags som en forutsattning for de stora investeringar som skulle goras
inom produktion och transport av naturgas. | Holland och Nordsjén var
det de stora multinationella oliebolagen som ledde arbetet med att ut-
veckla produktionsanlaggningar for naturgas. Dessa foretag var, till-
sammans med statligt kontrollerade gasféretag i Europa, ocksa involve-
rade i utbyggnaden av de rérledningsnat som skulle férse den europeiska
marknaden med naturgas.

15 Data som redovisas i avsnittet bygger huvudsakligen pa uppgifter fran
rapporten "Natural gas distribution — Focus on western Europe" OECD/IEA
(1998).
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De nationella naturgasforetagen hade en central roll i utvecklingen pa
den europeiska naturgasmarknaden. De flesta av dessa, t.ex. Gaz de
France, Distrigas i Belgien och SNAM i Italien var statligt agda mono-
pol vad géaller import och 6verféring inom landet av naturgas. Andra
som Ruhrgas i Tyskland var i privat dgo. Agarna var foretradesvis
storre energibolag. Aven uppstroms var marknakiencentrerad med
huvudsakligen statligt kontrollerade &garintressen. | Algeriet och
Ryssland var gasexporten en central del av den ekonomiska politiken. |
Norge kontrollerades exporten av Statoil, Norsk Hydro och Saga, ener-
giféretag i vilka staten har ett starkt agarintresse och inflytande. | hol-
landska Gasunie, som kontrollerar saval export och import samt for-
sdljning till stérre kunder, ar staten halftenagare.

Den starka position som de nationella integrerade import- och éver-
foringsforetagen hade sags av de producerande foretagen som en garanti
for att avtal och kopta kvantiteter i langa kontrakt verkligen skulle
fullfélias. Exportorer var ovilliga att initiera storskaliga investerings-
projekt om inte denna typ av garantier kunde astadkommas. Styrkan i
det nationella naturgasforetaget ansdgs ocksa vara en fordel vid de for-
handlingar om importpriser som skulle genomféras.

Agandet och kontrollen av gasledningarna gav de nationella import-
och 0&verforingsforetagen en avsevard marknadsmakt gentemot sina
kunder, vilket ledde till monopolistisk prissattning och prisdiskriminering
mellan olika kundkategorier. Varje kundgrupp fick betala ett pris som
ldg nara priset pa tillgangliga substitut till gas. Pa detta satt fick
kunderna betala vad de var beredda att maximalt betala fér naturgasen. |
praktiken innebar det att naturgaspriserna kom att fluktuera i takt med
priserna pa andra petroleumprodukter.

Fram till idag har regelverken fér Europas nationella naturgasmark-
nader utgatt fran att en monopolistisk marknadsstruktur &r det basta
sattet att uppna effektivitet. Det enda egentliga undantaget ar England.
Dar har man tagit ett avsevart steg bort fran den traditionella monopo-
listiska strukturen for den nationella naturgasmarknaden och i stéllet
skapat forutsattningar for en konkurrensmarknad. Fo6r den europeiska
naturgasmarknaden som helhet innebar anpassningen till EG:s natur-
gasmarknadsdirektiv en betydande férandring av "spelregler" och kon-
kurrensfoérhallanden.
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6.2 Naturgasen i Europas energiforsorjning

Anvandningen av naturgas liksom naturgasens andel av total priméar
energianvandning varierar starkt mellan de europeiska landerna. Saledes
uppgick naturgasens andel av den totala admingen av primar energi
1997 till 46 procent i Holland, till 13 procent i Frankrike och till 2
procent i Sverige. | flertalet av landerna svarar hushallssektorn for den
storsta andelen av naturgaskonsumtionen, medan den andel som gar till
elproduktion ar relativt liten. Undantaget ar Holland déar en stor andel av
den inom landet férbrukade naturgasen anvands for kraftproduktion. |
Tabell 6.1 redovisas konsumtionen av naturgas inom olika lander i
Europa och i Tabell 6.2 aterges naturgasens andel av total priméar
energianvandning.

Tabell 6.1 Konsumtion av naturgas i Europa (bcm)

Land 1990 1997
Belgien 10,6 12,5
Danmark 2,0 3,9
Storbritannien 92,7 85,8
Finland 2,5 3,2
Frankrike 29,3 34,7
Holland 34,4 39,1
Irland 2,1 3,3
Italien 43,4 53,9
Norge <0,5 <0,5
Tyskland 59,9 79,0
Schweiz 1,5 2,8
Spanien 5,6 12,3
Sverige 0,7 0,8
Osterrike 5,7 6,9

Kélla: BP Statistical Review of World Energy 1998

En statistik som visar hur val utbyggt ledningsnatet ar inom kontinentala
Europa ar andelen hushall som &ar uppkopplade mot naturgasnatet. |
Holland ar hela 97 procent av hushallen anknutna till naturgasnatet. |
England har 89 procent av alla hushall mindre an 25 meter till narmaste
huvudledning och 92 procent av hushallen anvander naturgas. | Belgien
kan ca. 65 procent av hushallen nas av rorledningsnéatet, men endast 55
procent ar uppkopplade. | Frankrike ar 28 procent av hushallen anslutna
till naturgasnatet, medan motsvarande siffra for Tyskland och Italien ar
37 procent respektive 70 procent.
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Tabell 6.2 Naturgasens andel av total primar energianvandning

(procent)
Land 1997
Belgien 20
Danmark 16
Storbritannien 31
Finland 9
Frankrike 13
Holland 46
Irland 7
Italien 27
Tyskland 12
Schweiz 8
Spanien 7
Sverige 2
Osterrike 23

Kélla: BP Statistical Review of World Energy 1998

6.3 Struktur, aktbrer och agarformer

Den typiska strukturen pa de nationella marknaderna for naturgas ar att
Overforingsledet skots av ett dominerande nationellt féretag, medan
distributionen skots av ett stérre antal féretag. England och Frankrike
har dock en annan struktur och i Tyskland ar flera féretag verksamma i
overforingsledet. Distributionsbolagen saljer naturgas till hushall och
andra mindre kunder, medan storre industrikunder och kraftproducenter
koper sin naturgas direkt fran overforingsbolaget. De lokala distribu-
tionsbolagen har i allméanhet inget val vad galler leverantoér, vilket in-
nebar att de i regel maste kopa sin naturgas fran overféringsbolaget
inom respektive land. | Tyskland kan de lokala distributionsbolagen
emellertid sjalva valja leverantor och darmed fa tillgang till leveranser
fran tredje part.

| England har British Gas historiskt skétt saval éverforing som dist-
ribution till slutkunder. Lokala distributionsbolag har aldrig existerat pa
samma satt i England som i landerna pa kontinenten. Sedan British Gas
bréts upp 1997 har dock transporten av gas separerats fran forsaljningen
av gas. | England maste i praktiken alla féretag som agnar sig at att
marknadsféra gas till slutkunder anvanda sig av det transportnatverk
som tillhandahalls av Transco, ett dotterbolag till British Gas. Det finns i
England idag drygt 60 foretag med auktorisation for att sélja gas.

| Frankrike har GDF en marknadsandel pa ca. 88 procent av all gas-
overforing. | Tyskland passerar ca. 70 procent av alla gasleveranser
genom Ruhrgas” rorledningsnét. | Belgien, Holland och Italien rader ett
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stort inslag av monopol i dverforingsledet. Daremot finns det i allmanhet
ett stort antal lokala distributionsbolag, sarskilt i Tyskland och lItalien. |
Holland har det skett en kraftig omstrukturering och antalet lokala
distributionsbolag har pa tio ar minskat fran 158 till 36.

| de flesta europeiska lander med en betydande naturgasmarknad har
inte bara produktion, import och 6verféring utan aven distribution av
naturgas gas ansetts vara en nationell angelagenhet. Detta har lett till ett
mycket omfattande offentligt dgande i naturgassektorn. Saledes &r
franska GDF helagt av staten. | Tyskland &r de lokala distributionsfo-
retagen till dvervagande delen offentligt agda och i Holland ar samtliga
lokala distributionsbolag i offentlig ago. | Italien ar det privata dgande
storre, men drygt 60 procent av distributionsféretagen ar anda i offentlig
ago.

| vissa lander ar dock situationen pa agarsidan en annan eller haller
pa att forandras. | Belgien har numera ungefar 90 procent av samtliga
distributionsféretag ett blandat offentligt-privat dgande. De privata
agarintressena i dessa bolag varierar mellan 42 procent till 99 procent. |
England privatiserades British Gas redan 1986 och inslaget av offentligt
agande i naturgassektorn ar numera mycket litet.

6.4 Kontraktsformer och priser

Naturgasmarknaden kannetecknas av kontrakt med langa Ioptider, ofta
pa 15 till 20 ar. Kontrakten ar ofta av "take-or-pay" typ, vilket innebar
att kdparen har férbundit sig att betala for en viss kvantitet samtidigt
som han, upp till en viss grans, har frihet att vélja vilken kvantitet som
han o6nskar ta ut. Prissattningen av naturgas har foljt andra branslen, sa
kallad interfuel pricing. Detta reflekterar i hog grad bristen pa konkur-
rens pa naturgasmarknaden.

| Tabell 6.3 aterges naturgaspriser for olika kundkategorier i olika
lander inom Europa for ar 1996. Som framgar av tabellen ar det ganska
betydande variationer saval mellan lander som mellan kundkategorier.
Till en del torde prisvariationerna reflektera skillnader i kostnaden for att
i de olika landerna forse olika kundguper med naturgas, men det ar
mycket troligt att de observerade prisskillnaderna &r ett uttryck for
prisdiskriminering som mdjliggjorts av bristande konkurrens.
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Tabell 6.3 Gaspriser i Europa 1996

Land 1Hushallskunder lindustrikunder
(8 — 1 000 MmMBTU) (400 — 400 000 mmBTU)
USD/mmBTU USD/mmBTU

Tyskland 7,50-20,00 4,50-7,50

Belgien 7,50-17,00 3,80-8,00

Frankrike 8,00-16,50 3,50-8,00

ltalien 9,50-13,00 4,00-9,70

Holland 7,50-14,50 3,60-7,00

England 6,50-13,50 2,90-4,10

Kalla:OECD/IEA

*1 mmBTU=294 kWh.

Prisnivan har hittills framst baserats pa vardet av konkurrerande energi-
slag. Priserna till slutkund fran lokala distributionsbolag ar vanligtvis
uppbyggda som tariffer med en fast och en rorlig priskomponent. Van-
ligtvis @r den fasta komponenten relativt liten vilket innebar att de rela-
tivt stora fasta kostnaderna som &r forknippade med 6verforing och
distribution ej tacks av denna. Det betyder att den rérliga avgiften till en
del anvands for att tdcka fasta kostnader och darfor i allménhet
Overstiger marginalkostnaden.

6.5 Naturgasmarknaderna i Tyskland och de nordiska
landerna

Som avslutning pa detta kapitel ges en kort beskrivning av nagra sardrag
i naturgasmarknaderna i Tyskland och i Sveriges nordiska grannlander.
Den situation som beskrivs torde komma att férandras i takt med att
EG:s naturgasmarknadsdirektiv genomfors.

Tyskland

1. Agande och drift av gasledningssystemet
Ags och drivs av privata foretag

2. Agande och drift av lagringsanlaggningar

Ags och drivs av privata foretag
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3. Deltagande i transmissionsledningar till utlandet
Schweiz (Transitgas), Osterrike (WAG), England-Belgien
(Interconnector)
4, Transitering av naturgas
Norsk gas till Holland. Rysk gas till Frankrike och Schweiz
5. Regleringskarakteristika
Inga legala foreskrifter angaende obligatorisk 6ppning av ledning-
arna, men nTPA praktiseras
6. Transporttariffer
Transporttariffer publiceras egj
Danmark
1. Agande och drift av gasledningssystemet
Ags och drivs av DONG (exklusiv ratt till &r 2012)
2. Agande och drift av lagringsanlaggningar
Ags och drivs av DONG (exklusiv ratt till &r 2012)
3. Deltagande i transmissionsledningar till utlandet
Tyskland (49 % i Deudan)
4, Transitering av naturgas
Obetydlig
5. Regleringskarakteristika
Inga legala foreskrifter angaende obligatorisk 6ppning av ledning-
arna
6. Transporttariffer

Inga transporttariffer berdaknas eller publiceras
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Finland

1.

Norge

Agande och drift av gasledningssystemet

Ags och drivs av Gasum Oy som i sin tur 4gs av Fortum Oy (5 %),
ryska Gazprom (25 %), finska staten (24 %), Ruhrgas (20 %) och
andra agare (6 %).

Transitering av naturgas

Ingen transit av gas

Regleringskarakteristika

Inga legala foreskrifter angaende obligatorisk 6ppning av ledning-
arna

Transporttariffer

Inga transporttariffer berdaknas eller publiceras

Agande och drift av gasledningssystemet

Endast "off-shore” ledningar som ags av féretag med licenser for
gasproduktion.

Agande och drift av lagringsanlaggningar

Inga lagringsmojligheter "on-shore”. Delager lagringsmdéjligheter i
Tyskland samt har ett lagringsavtal med Frankrike

Deltagande i transmissionsledningar i utlandet

Tyskland (NETRA)

Transitering av gas

Ingen transit av gas

Regleringskarakteristika

Legala grunden finns fér TPA
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6. Transporttariffer
Alla transporttariffer skall godkénnas av staten. En maxavkastning

pa kapitalet i nya ledningar specificeras vanligen

7 Den svenska naturgasmarknaden

Den svenska marknaden for naturgas ar for narvarande geografiskt be-
gransad till den sydvastra delen av landet och ar mycket begransad till
sin omfattning, speciellt jamfért med Ovriga lander inom det kontinentala
Europa. Saledes uppgar den arligmmsumtionen av naturgas i Sverige

till ca. 0,8 bcm, vilket motsvarar ungefar 2 procent av Sveriges
energiférsorjning. Den naturgas som forbrukas i Sverige kommer hu-
vudsakligen fran Danmark. Stamledningen stracker sig fran Drager i
soder till Géteborg i norr. | de omraden som ligger i anslutning till led-
ningsnatet motsvarar anvandningen av naturgas ca. 20 procent av den
totala energianvandningen, vilket ar ungefar samma niva som i dvriga
Europa.

Hittills har naturgasens betydelse for energiférsorjningen i Norden
varit ganska liten. Detta torde till stor del bero pa att de nordiska lan-
derna (med undantag fér Danmark) ar relativt glest befolkade. | Norge
ar den inhemska kommersiella forbrukningen av naturgas gas i det
narmaste obefintlig. | Danmark och Finland ligger forbrukningen pa en
nagot hogre nivd. Om inga nya overforingsnat tillkommer vantas for-
brukningen av naturgas i Sverige vaxa till 1,3 bcm/ar omkring ar 2010
samt forbli ett bihang till den danska naturgasmarknaden gasmarknaden
(se Radetzki (1996)).

7.1 Aktorer, struktur och prisbildning

Overforings- som distributionsledningar fér naturgas i Sverige &gs och
drivs av Vattenfall Naturgas AB, som ocksa svarar for importen av na-
turgas. Sedan 1985 levereras naturgasen av det danska foretaget DONG.
Inkdpen har hittills nastan enbart baserats pa langsiktiga leveransavtal,
men en 6vergang till avtal med olika langd med flera leverantdrer har
inletts och kommer sannolikt att bli mer omfattande i takt med att
avtalen med DONG l6per ut. Utbver dentraktsbundna leveranserna
upphandlas vissa kvantiteter pa spotmarknaden.
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Kdparsidan domineras av distributionsbolag, kraft- och varmepro-
ducenter samt till industrier. De storsta kdparna ar Sydgas AB, Gote-
borg Energi AB samt Varberg Energimarknad AB. Uppdelat pa olika
anvandningsomraden galler att ca 40 procent av den importerade natur-
gasen gar till industrin (for att anvandas som ravara eller for uppvarm-
ning), 40 procent anvands inom kraftvarme- och fjarrvarmesektorn me-
dan resten anvands inom bostéader och lokaler. Priserna till slutkund sétts
i konkurrens med andra energislag.

7.2 Potentiell utveckling foljd av Nordic Gas Grid och
North Transgas

De foreslag projekten Nordic Gas Grid och North Transgas innebar att
det svenska rorledningsnatet for naturgas byggs ut och sammanbinds
med potentiella leveranttrer i Norge och Ryssland (via Finland). Speci-
ellt skulle en ny rérledning genom mellansverige tillkomma. Detta skulle
skapa forutsattningar for en betydande oOkning av konsumtionen av
naturgas i Sverige. Det skulle ocksa skapa nya forutsattningar for
konkurrens mellan potentiella leverantdrer till den svenska marknaden.

Emellertid &r det inte sannolikt att hushallssektorn kommer att spela
samma viktiga roll i Sverige som i delar av kontinentala Europa. En
orsak till detta ar att naturgasens mojligheter att konkurrera med elek-
tricitet "i koket" dvs. for matlagning, kylning av livsmedel mm, maste
anses vara sma. En annan orsak ar att naturgasens mojligheter att kon-
kurrera med el och fjarrvarme nér det galler uppvarmning av bostader
och lokaler ocks& maste anses vara ganska sma. Detta beror framst pa
att rorledningarm.m.for fjarrvarme redan byggts ut i omraden dar hus-
hallstatheten ar tillrackligt hog for att utbyggnad av distributionsan-
lAggningar for naturgas skulle kunna vara lénsam. Sammantaget innebar
detta att det aven i framtiden kommer att vara huvudsakligen stora
kunder, dvs. kraft- och varmeverk samt industrier, som svarar for mer-
parten av efterfrdgan pa naturgas i Sverige.

Den potentiella efterfragan pa naturgas langs en ny rérledning genom
Mellansverige kan mot denan bakgrund delas upp i nagra olika
komponenter. Den forsta av dessa utgors av befintliga anlaggningar for
kraft- och varmeproduktion samt annan industriell verksamhet. Enligt
Radetzki (1996) ar potentialen for denna efterfrdgan pa naturgas 2,0
bcm/ar. Den andra utgors av kraftproduktionsanlaggningar som kan
vantas tillkomma for att tillgodose den den 6kad efterfragan pa el. Enligt
samma kalla ar potentialen for denna efterfragekomponent 1,3 bcm/ar.
Sammantaget innebar detta ett tillskott efterfragan pa naturgas med 3,3
becm/ar, vilket tillsammans med den bedomda efterfragan pa naturgas i
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sydvastra Sverige ett decennium in pa det nya seklet blir 4,6 bcm/ar eller
51 TWH/ar. Detta torde motsvara ungefar 10 procent av den totala
energianvandningen i Sverige vid denan tidpunkt.

Den tredje komponenten i den tillkommande efterfragan pa naturgas i
Sverige utgdrs av de kraftproduktionsanlaggningar som kan tillkomma
for att ersatta den nu befintliga karnkraftskapaciteten. Den totala arliga
produktionen i de svenska karnkraftverken ar drygt 70 TWh. En del av
denna produktion kan komma att ersattas av import och/eller minskad
elanvandning, medan andra delar kan ersattas av kraftproduktion
baserad pa andra branslen an naturgas. Dock talar aven en forsiktig
bedomning for att efterfragan pa naturgas for karnkraftsersattning kan
komma att uppga till 3—6 bcm/ar.

8 Alternativ for implementering av EG:s
naturgasmarknadsdirektiv

Med de tidigare kapitlen som bakgrund ar det nu dags att ndrmare ana-
lysera de olika alternativen for implementering av EG:s naturgasmark-

nadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. | det inledande avsnittet re-

dovisas vissa grundlaggande utgangspunkter. De foljande avsnitten
agnas at analyser av de huvudfragor som anges i uppdraget, namligen
EG-direktivets krav betraffande tilltradesregler, berattigade kunder och

graden av marknadsoppning, separering av monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet, allmannyttiga tjanster samt undan-

tagsregler.

8.1 Utgangspunkter for analyserna

Som framgick i kapitel 7 spelar naturgas for narvarande en liten roll i
den svenska energiférsorjningen och det ar bara i en liten del av landet
som det finns en nagorlunda utbyggd infrastruktur for naturgas. Det ar
givetvis angelaget att varje del av landets energiférsérjning ar organise-
rad pa ett effektivt satt. And& ar det ofrdnkomligt att fragan om hur
EG:s naturgasmarknadsdirektiv skall inkorporeras i den svenska lag-
stiftningen har ringa betydelse om anvandningen av naturgas i Sverige
aven fortsattningsvis skulle ligga pa ungefar dagens niva.

Som framgatt av kapitel 7 kan emellertid infrastrukturen for naturgas
komma att byggas ut vasentligt och anvandningen av naturgas kan under
vissa betingelser komma att vaxa kraftigt. Inte minst kan natur-
gasbaserad kraftproduktion komma att svara fér en stor del av elpro-
duktionen i landet. Det finns ingen anledning att har férstka bedéma
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sannolikheten for, eller onskvardheten av, en séddan utveckling. Andéa ter
det sig naturligt att i denna utredning utga fran att den svenska na-
turgaslagstiftningen skall "fungera" aven i en situation da anvandningen
av naturgas i landet ar avsevart storre, ar regionalt mer utbredd och
omfattar fler kundgupper och aktorer pa saljarsidan an vad som for
narvarande ar fallet.

Om lagstiftningen pa naturgasomradet i enlighet med ovanstaende
resonemang skall utformas for en situation da naturgasen spelar en be-
tydligt storre roll i energiférsorjningen, uppstar fragan om i vilken ut-
strackning som man vid implementeringen av EG:s naturgasmarknads-
direktiv skall ta hansyn till incitamenten att bygga ut infrastrukturen for
naturgas. Konkret ar detta en fradga om i vilken utstrackning som kon-
kurrensbegransande inslag i naturgaslagstiftningen kan anses vara ett
acceptabelt pris for att fa till stand investeringar i infrastruktur for na-
turgas. For att penetrera denna fraga kan man gora det hypotetiska an-
tagandet att det foreligger tva mal. Det ena ar att skapa forutsattningar
for konkurrens pa naturgasmarknaden. Det andra ar att fa till stind den
utbyggnad av infrastrukturen for naturgas som ar samhallsekonomiskt
lbnsam. Fragan ar da vilka medel som ar mest effektiva nar det galler att
realisera dessa mal.

| allménhet galler att det mest effektiva sattet att realisera tva mal ar
att anvanda tva medel. Den av EG:s naturgasmarknadsdirektiv motive-
rade lagstiftningen ar primart ett medel for att skapa konkurrens pa na-
turgasmarknaden, oavsett om denna &r liten eller stor. Samtidigt paver-
kar lagstiftningen i fraga forutsattningarna for investeringar i in-
frastruktur for naturgas. De ekonomiska férutsattningarna for utbyggnad
av infrastruktur for naturgas kan emellertid paverkas aven med tra-
ditionella energipolitiska styrmedel som skatter, regler for tillstands-
givning mm. Eftersom dessa medel kan utformas just for att framja in-
vesteringar i infrastruktur, torde de vara effektivare i detta avseende an
ett regelverk som framst skall skapa konkurrens pa marknaden for na-
turgas.

Slutsatsen blir att i den man som det skulle anses 6nskvart att bygga
ut infrastrukturen for naturgas i Sverige, sa ar det energipolitiken sna-
rare an naturgaslagstiftningen som bor utformas sa att detta mal kan
realiseras. Mot bakgrund av detta resonemang utgar den féljande dis-
kussionen fran att det regelverk som skall inforas i Sverige med anled-
ning av EG:s naturgasmarknadsdirektiv har som uppgift att skapa for-
utsattningar for effektiv konkurrens pa den svenska naturgasmarknaden.
Aven om regelverket i frAga bor utformas sa att det inte férsvarar en
utbyggnad av infrastrukturen for naturgas, forutsatts att det primart ar
energipolitiska 6vervdgande och styrmedel som skall skapa forut-
sattningar for sadana investeringar.
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En annan viktig utgangspunkt for analysen hanger samman med ut-
formningen av den svenska ellagen och 6vriga regelverk for den svenska
elmarknaden. Som redan framgatt ar det stora likheter mellan EG:s
elmarknads- och naturgasmarknadsdirektiv, bade vad galler de
bakomliggande intentionerna och kraven pa medlemslandernas lagstift-
ning. Det ter sig darfor naturligt att Sverige skulle forhalla sig till na-
turgasmarknadsdirektivet pa i allt vasentligt samma satt som till el-
marknadsdirektivet. Till detta kommer att en utbyggnad av infrastruktu-
ren for naturgas skulle leda till 6kad konkurrens mellan el och naturgas.
Det finns darfor skal att utforma lagstiftningen fér naturgasmarknaden
sa att konkurrensforhallandena mellan el och naturgas inte snedvrids.

Mot denna bakgrund betraktas reglerna fér den svenska elmarknaden
som ett riktmarke for lagstiftningen for naturgasmarknaden. Saledes ar
diskussionen i de foljande avsnitten inriktad pa att préva om det finns
barande motiv for att utforma regelverket for naturgasmarknaden pa ett
annat satt an motsvarande regelverk for den svenska elmarknaden. Om
nagra sadana motiv inte synes finnas, ar rekommendationen att samma
regler skall gélla for naturgasmarknaden som fér elmarknaden.

En alternativ ansats kunde kanske vara att anpassa den svenska lag-
stiftningen for naturgasmarknaden till motsvarande lagstiftning i
grannlanderna, i forsta hand Danmark och Tyskland. Motivet fér detta
skulle da vara att skillnader mellan det svenska regelverket och motsva-
rande regelverk i grannlanderna kan paverka de svenska naturgasfore-
tagens konkurrensformaga relativt utlandska foretag. Det konsument-
perpektiv som praglar EG:s naturgasmarknadsdirektiv gor det emellertid
naturligt att i denna utredning utga fran att det nya regelverkets priméara
uppgift ar att skapa forutsattningar for effekttonkurrens, saval "gas
till gas" som "gas till el", pa den svenska energimarknaden.

8.2 Regler for tilltrade

Valet av regelverk for tilltrade till infrastrukturen, i praktiken valet
mellan rTPA och nTPA, &ar ett av de viktigaste stallningstagandena i
samband med implementeringen av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den
svenska lagstiftningen. Som redan namnts tillampas rTPA pa el-
marknaden. Med hanvisning till resonemanget ovan ar da fragan om det
finns barande motiv for att i stallet tillampa nTPA pa naturgas-
marknaden. Konkret ar detta en frdga om huruvida rTPA forsvagar in-
citamenten att investera i infrastruktur for naturgas i en sadan utstrack-
ning att nTPA bor foredras framfor rTPA.

For att kunna ta stallning till denna fraga maste skillnaden mellan de
tva alternativen klargoras. En sadan jamforelse maste utga fran vissa
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antaganden om den framtida svenska naturgasmarknadens struktur. Den
maste ocksa bygga pa vissa antaganden om den praktiska innebdrden av
r'TPA péa den svenska marknaden for naturgas.

Betraffande den svenska naturgasmarknadens struktur ar det troligt
att det under 6verskadlig tid kommer att finnas ett relativt litet antal
storre aktorer pa saval koparsidan som saljarsidan. Aktérerna pa kopar-
sidan kan antas vara stora slutférbrukare, grossister och integrerade
distributions- och forsorjningsforetag. Aktérerna pa saljarsidan kan
antas vara saval svenska som utlandska foretag med varierade direkt
anknytning till producenter av naturgas. Minst ett av foretagen pa sal-
jarsidan kommer att vara ett integrerat import- och éverforingsforetag.

Betraffande den praktiska innebdrden av rTPA har den tidigare dis-
kussionen visat att "reglering" av priser och leveransvillkor kan, men
maste inte, omfatta saval tariffernas struktur som tariffnivans utveckling
over tiden. Regleringen kan ocksa innebéara att regleringsmyndigheten
forvag godkanner, eller t.o.m. féreskriver, vilka priser och dvriga villkor
som skall galla. |1 Sverige finns det emellertid en tradition av "mild"
reglering, inriktad pa forhandling med utgangspunkt i allméanna principer
snarare an direkt styrnitfy Saledes utgar regleringen av nattarifferna pa
den svenska elmarknaden fran vissa allmanna mal om skalighet,
likabehandling och kostnadstroletmen innehaller ingen reglering av
tariffernas struktuf. Vidare sker ingen prévning i forvag av natbolagens
tariffer och o6vriga kommersiella villkor. Daremot kan priser och
tilitradesvillkor 6verprévas i efterhand om nagon kund anser att gallande
regler om skalighet, likabehandlingm.m.inte har foljts.

| det féljande forutsatts att inneborden av rTPA pa den svenska na-
turgasmarknaden i allt vasentligt skulle vara densamma som pa den
svenska elmarknaden. Det betyder att priser och tilltradesvillkor aven vid
rTPA i princip faststalls av natagarna, eventuellt efter férhandlingar
mellan dessa och potentiella nyttjare av oOverfoérings- och distribu-
tionsnat. Jamfort med nTPA tillkommer emellertid att

« tarifferna kan pa anmodan av en faktisk eller potentiell nyttjare av
naten dverprévas av en regleringsmyndighet;
« priser och dvriga tilltradesvillkor masmuiblicera$’.

16 Den svenska miljopolitiken &r ett belysande exempel p& denna tradition.

”Se Edin och Svahn (1998).

18 Daremot stéller regleringsmyndigheten, genom en blandning av pristaks- och
avkastningsreglering, vissa krav pa tariffnivans utveckling.

19 Det bor dock noteras att i Tyskland, dar nTPA géller pa elmarknaden, anser
manga natagare att det ar alltfor resurskravande att forhandla med alla kunder
och har darfor valt att standardisera och publicera tilltradesvillkor och priser.
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Den dverprovning av priser och tilltradesvillkor som kan bli aktuell har i
praktiken formen av en férhandling mellan natdgare och reglerings-
myndighet. Utfallet av en sadan forhandling beror pa en rad faktorer,
t.ex. regleringsmyndighetens befogenheter, dess formaga att utvardera
konsekvenserna av de avtal som skall prévas m.m. Det finns darfor
ingen mojlighet att enbart pa teoretiska grunder dra nagra bestamda
slutsatser om hur tariffer och tilltradesvillkor kan vantas skilja sig mel-
lan "mild" rTPA och nTPA.

Emellertid ar det sannolikt att kravet pa publicering av priser och le-
veransvillkor vid rTPA i nagon utstrackning begransar natagarnas
handlingsutrymme jamfort med vad som ar fallet vid nTPA. Som fram-
holls tidigare finns det i praktiken en grazon mellan kostnadsmotiverade
och rent diskriminerande skillnader i priser och tilltradesvillkor for olika
nyttjare av naten. Vid nTPA ger denna grazon &agare av 6verforings- och
distributionsnéat vissa majligheter att till sin fordel paverka konkurrens-
forhallandena i forsorjningsledet. Darmed ar det troligt att incitamenten
att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare vid nTPA an vid
rTPA. Huruvida denna skillnad &ar stor eller liten beror pa hur
regelverket vid rTPA utformas och tillampas.

Slutsatsen av denna diskussion ar att med en "mild" form av rTPA, i
linje med den svenska regleringstraditionen, behéver skillnaderna mellan
r'TPA och nTPA inte vara sa stora. Dock ar det troligt att en ordning
med nTPA ar mer resurskravande och innebar stérre osakerhet for po-
tentiella nyttjare av overfoérings- och distributionsnéat &n en ordning med
rTPA. Det betyder att det vid nTPA ar férenat med hdgre kostnader och
mer osakerhet att etablera sig pa naturgasmarknaden an vad som ar
fallet vid rTPA, vilket begransar konkurrensen pa denna marknad.
Forhallandet att ett integrerat import- och 6verforingsforetag, Vattenfall
Naturgas, under 6verskadlig tid kan vantas ha en dominerande stallning
pa den svenska naturgasmarknaden gor att hinder for etablering av nya
naturgasforetag i olika led maste tillmatas stor betydelse fran
konkurrenssynpunkt.

I ndgon man foreligger det en konflikt mellan malet om effektiv
konkurrens pa naturgasmarknaden och de ekonomiska incitamenten att
bygga ut infrastrukturen for naturgas. Malet om effektiv konkurrens
talar entydigt for rTPA, medan nTPA torde skapa starkare incitament
for investeringar i infrastruktur foér naturgas. Utbyggnaden av in-
frastruktur for naturgas maste emellertid betraktas som en energipolitisk
frdga och ar dartill nagot som bast kan paverkas med energipolitiska
styrmedel. Det synes darfor inte finnas tillrackligt starka skal att valja
NTPA framfér rTPA vid implementeringen av EG:s naturgas-
marknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. Fdljaktligen rekommen-
deras rTPA av den typ som tillampas pa den svenska elmarknaden.
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8.3 Berattigade kunder och graden av
marknadsoppning

EG-direktivet stipulerar dels att elproducenter och kunder med en ars-
forbrukning som 6verstiger 25 miljoner*r(l5 miljoner m efter fem ar

och 5 miljoner m efter tio ar) skall vara beréattigade att ha tilltrade till
overforings- och distributionsnaten, dels att graden av marknads6ppning
redan fran borjan skall vara minst 20 procent. Om minimi-kravet
betraffande berattigade kunder tillampas pa den svenska naturgasmark-
naden, nu och under 6verskadlig framtid, sa uppfylls kravet pa mark-
nadsoppning med god marginal. Det ar alltsa forenligt med naturgas-
marknadsdirektivet att i den svenska lagstiftningen begransa gruppen
"berattigade kunder" till elproducenter och de stdrsta forbrukarna.

Detta skulle innebéara att sma kunder som i framtiden kan komma att
anslutas till tilkommande distributionsnat for naturgas kommer att vara
helt hanvisade till den lokala naturgasdistributoren. Det betyder ocksa att
naturgasforetag med lokala distributionsnat skyddas mot konkurrens.
Under forutsattning att de aktuella sma kunderna &r fria att valja andra
energialternativ, huvudsakligen el eller fjarrvarme, kommer na-
turgasdistributérerna anda att vara utsatta for konkurrens. Lokalt blir
det ingen "gas till gas" konkurrens men val "gas till el" konkurrens eller
"gas till fjarrvarme" konkurrens.

Pa den svenska elmarknaden ar samtliga kunder "berattigade" och
kvarvarande hinder for rorlighet pa kundsidan, d.v.s. timmatarkravet
kommer att tas bort. En begransning av kategorin "beréattigade kunder"
torde forstarka incitamenten att investera i lokala distributionsnat for
naturgas. Emellertid ar det svart att se detta som ett barande skal for att
i detta avseende tillampa andra regler fér naturgasmarknaden an for
elmarknaden. Givet malet att framja konkurrens pa naturgasmarknaden,
och att undvika snedvridningar i konkurrensforhallande mellan naturgas
och andra energislag, bor darfér samtliga naturgaskunder betraktas som
"berattigade".

8.4 Separering av monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet

EG:s elmarknadsdirektiv foreskriver att produktion och distribution skall
separeras fran transmission. Samtidigt betraktas "distribution" som en
integrerad verksamhet dar saval drift av lokala nat som forsaljning till
slutkund ingér. | den svenska ellagen kravs emellertid att drift av lokala
nat och forsaljning till slutkund bedrivs i skilda bolag. Féljden har blivit
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att drift av de lokala distributionsnaten i praktiken kommit att betraktas
som en annan verksamhet an drift av transmissionsnat. Fran ekonomisk
synpunkt finns det emellertid ingen anledning att goéra en sadan
distinktion. | bada fallen rér det sig om naturliga monopol som bor
separeras fran konkurrensutsatt verksamhet.

Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att i lagstiftningen om
naturgasmarknaden gora nagon atskillnad mellan Gverforing och
distribution. Bada bor vara separerade fran konkurrensutsatt verksam-
het, men inget borde hindra ett naturgasfoéretag att bedriva dverforing
och distribution som en integrerad verksamhet. Det kan i sjalva verket
finns ekonomiska fordelar med en sadan integration.

Nar det galler formerna for separering av monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet har principfragorna redan berorts. Fran
konkurrenssynpunkt ar en ordning med skilda bolag med olika huvud-
agare att foredra. Emellertid ar det troligt att sa langtgdende krav pa
separering skulle vara ett vasentligt hinder for framvaxten av en stérre
naturgasmarknad i Sveride En potentiell investerare i infrastruktur
maste under alla omstandigheter gora en analys av efterfragan pa na-
turgas i de omraden som kan nas med den planerade rérledningen. Vid
krav pa agarmassig atskillnad tillkommer att det i praktiken forligger ett
forbud for agaren av infrastrukturen att aven driva forsdrjningsforetag.
Den som planerar att gora investeringar i infrastruktur &r darfor
beroende av att andra skall bygga upp den marknadsférings- och
forsaljningsorganisation som kravs for exploatera den potentiella
efterfragan pa naturgas. Detta ar en osakerhetsfaktor som sannolikt
forhindrar eller atminstone begransar investeringar i infrastruktur for
dena energiform.

Vid en ordning med skilda bolag utan agarrestriktioner féreligger inte
dessa problem. Huruvida det gemensamma agandet ocksa Gppnar for
korssubventionering och andra former av konkurrensbegransning beror
pa hur val ledningsfunktioner, personal och dvriga tillgangar i de tva
typerna av bolag hall isar. Erfarenheterna fran elmarknaden talar for att
det kan kravas ganska detaljerade bestammelser, och motsvarande
kontroll, for att den asyftade separeringen skall realiseras.

Givet att de tva typerna av verksamhet kan hallas isar finns det fran
konkurrensynpunkt ingen vasentlig skillnad mellan den av EG:s direktiv
kravda ordningen, dvs. separat ledning och ekonomisk redovisning, och
skilda bolag. Eftersom den svenska ellagen kraver skilda bolag, men inte
separata agare, synes det vara lampligt att ha samma ordning pa
naturgasmarknaden.

20| praktiken skulle det ocks& vara ett krav som i efterhand forandrar
forutsattningarna for agarna av befintliga naturgasnat i Sverige.
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8.6 Allmannyttiga tjanster

Som redan namnts leder krav pa naturgasforetag att producera s.k. all-
mannyttiga tjanster pa ett eller annat satt till begransningar i
konkurrensen. Det ar inte sannolikt att nagra vasentliga sociala eller
regionalpolitiska mal skulle kunna nas pa ett battre satt via lag-
stiftningen pa naturgasomradet an via konventionella ekonomiskpolitiska
styrmedel. Det synes darfor inte finnas nagra vagande skal for att i
lagstiftningen om naturgasmarknaden inféra nagra krav pa allmannytiga
tjanster.

8.7 Undantagsregler

Som redan namnts kan det for svensk del vara mgjligt att inom vissa
regioner under en tioarsperiod fa gora undantag fran reglerna for berat-
tigade kunder och marknadstppning. Kort sagt kan det vara mojligt att
bevilja ett eller flera foretag regionala, tiodriga monopol. Motivet skall
da vara att man onskar framja investeringar i infrastruktur for naturgas
inom omradena i fraga.

Tanken bakom denna del av EG:s direktiv synes vara att den poten-
tielle investeraren i infrastruktur ar ett vertikalt integrerat naturgasfo-
retag och att monopolstalining pa den aktuella regionala marknaden
skulle ge foretaget dels saker avsattning, dels mdjlighet att ta ut dver-
priser! under en begransad tid. Den temporara begransningen av kon-
kurrensen pa naturgasmarknaden skulle med andra ord vara ett satt att
minska den ekonomiska riskenupphbyggnaden av infrastruktur for
naturgas.

Mot detta kan man invanda att den aktuella risken i forsta hand
hanger samman med osakerhet betraffande efterfraigan pa naturgas i
omradet i fraga. Efterfrdgan pa energi uppvisar en lag priskanslighet,
medan priskansligheten i efterfragan pa enskilda energislag, t.ex. na-
turgas, ofta ar hog. Anledningen &ar att de olika energislagen ar nara
substitut for varandra inom sarskilt storskalig varmeproduktion. Rela-
tivprisforandringar mellan olika energislag pa den svenska marknaden
beror ofta pa forandringar i de internationellt bestamda priser pa ener-
gislagen i fraga. Lika ofta beror emellertid forandringarna i de olika
energislagens marknadpriser pa forandringar i beskattningen. Det inne-
bar att osékerheten om den framtida efterfragan pa naturgas i hdg grad
beror p& osakerhet om den framtida beskattningen av naturgas jamfort
med beskattningen av andra energislag. Det effektivaste sattet att skingra

2 Med "dverpris" avses hér ett pris som 6verstiger jamviktspriset vid konkurrens.
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denna osakerhet ar inte att acceptera en monopolistisk naturgasmarknad,
utan att astadkomma en storre stabilitet och langsiktighet i
energibeskattningen.

Man kan ocksa invanda mot undantagsregeln med hanvisning till att
den gynnar vertikalt integrerade naturgasforetag till nackdel for foretag
med annan struktur pa sin verksamhet. Som namndes i kapitel 3 har
natverksindustrier traditionellt byggts upp av vertikalt integrerade stat-
liga foretag. Detta har emellertid skett under tider da kapitalmarknaden
varit betydligt mindre utvecklad an vad som nu &r fallet. Dagens valut-
vecklade kapitalmarknad gor att det kan finnas andra mdjligheter att
bygga upp separata infrastrukturforetag. Till detta kommer att det pa
elmarknaden finns separata natféretag som, i den utstrackning som de
skulle vara lampliga investerare pa naturgasomradet, kan missgynnas av
en regel som ger vertikalt integrerade naturgasforetag ett forsteg.

Om undagsregeln anda skulle utnyttjas finns det skal att redan fran
bdrjan planera for den "avreglering" av de aktuella regionala naturgas-
marknaderna som skulle dga efter tio ar, d.v.s. da direktivets, eller mer
lAngtgaende svenska, regler om berattigade kunder skulle borja tillam-
pas. Exempelvis kan det vara skal att redan fran borjan motverka kon-
traktsformer som gor att manga kunder efter tioarsperiodens slut &r
uppbwdna av mycket langsiktiga ataganden. Annars finns det risk for
att den temporara undantagsregeln gor att den svenska naturgasmark-
naden under lang tid kommer att besta av ett antal regionala monopol-
marknader.

En annan mdjlighet till undantag fran de generella reglerna har sin
grund i redan ingangnas.k.take-or-pay avtal. Avtal som sluts efter det att
EG:s naturgasmarknadsdirektiv blivit kant bor inte berattiga till nagra
konkurrensbegransande undantag. Om sa vore fallet har ju marknadens
aktorer i praktiken en mojlighet att styra Over delar av marknadens
regelverk. Nar det galler avtal som sléts dessférinnan ar emellertid
situationen en annan. Regelandringar som i efterhand andrar
forutsattningarna for kommersiella avtal kan, forutom att de upplevs
som orattvisa, gora marknadens aktorer oviliga att inga avtal med
langsiktig verkan. Dock ar det angelaget att de konkurrensbegréansningar
till foljd av take-or-pay avtal som beviljas ar tidsmassigt bestamda sa att
marknadens aktdrer ges klarhet om vilka spelregler som kommer att
galla.

8.8 Andra institutionella aspekter pa naturgasmarknaden

Naturgasmarknadens satt att fungera beror inte bara pa den aktuella
lagstiftningens utformning utan ocksa pa andra av statsmakterna be-
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stamda institutionella forhallanden. Ett sarskilt betydelsefullt omrade ar
regleringen av naturgasforetagens monopolverksamhet. En fraga i
sammanhanget ar vilken institution eller myndighet som skall ansvara
for regleringen. P& denna punkten kan det finnas skal att, i likhet med
Storbritannien, ha en gemensam regleringsmyndighet for el- och natur-
gasmarknaderna. Ett skal for detta ar att det ar mycket likartade verk-
samheter. Ett annat ar att de fradgor som ror konkurrensforhallandena
mellan el och naturgas lattare kan hanteras inom en myndighet. Ett tredje
ar att en koncentration av regleringgpgifterna for el- och na-
turgasmarknaderna till en myndighet gor det mdjligt att utnyttja skal-
fordelar i kompetensupgiggnaden.

En annan fraga av betydelse for naturgasmarknadens satt att fungera
ror regleringens innehall och regleringsmyndighetens befogenheter och
resurser. Det skulle fora for langt att narmare ga in pa denna fraga har,
men det bor understrykas att skillnaden mellan rTPA och nTPA i hdg
grad beror just pa hur detaljerna i regleringen av priser och tilltra-
desvillkor &ar utformade och pa regleringsmyndighetens befogenheter och
kompetens.

9 Sammanfattning av slutsatser och férslag

De analyser som redovisats i de féregaende kapitlen leder till ett antal
slutsatser och forslag. Vissa ar allmanna till sin karaktar, medan andra
ar specifika och direkt knutna till féreskrifterna i EG:s naturgasmark-
nadsdirektiv. De allmanna forslagen kan sammanfattas i foljande tre
punkter:

« Utforma reglerna for naturgasmarknaden sa att effektiv konkurrens
framjas;

« Betrakta fragan om utbyggnad av infrastrukturen fér naturgas som en
fraga for energipolitiken;

» Eftersstrava konkurrensneutralitet mellan el och naturgas och kopiera
darfor i mojligaste man reglerna for elmarknaden nar reglerna for
naturgasmarknaden utformas.

De mer specifika forslagen kan sammanfattas i féljande fem punkter:

» Infor reglerat tilltréade (rTPA) till dverférings- och distributionsnaten;

» Betrakta alla kunder som "berattigade" sa att full marknads6ppning
uppnas;

e Infér krav som innebar att monopolverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet pa naturgasmarknaden bedrivs i skilda bolag med separat
ledning;
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« Avsta fran mojligheten att géra temporart undantag fran reglerna om
berattigade kunder och marknadsdppning i vissa regioner;

« Avsta fran mojligheten att krava att naturgasforetag skall svara for
s.k. allmannyttiga tjanster.

En speciell typ av temporart undantag fran de har behandlade reglerna ar
motiverade med hansyn till langsiktiga avtal som ingicks innan innehallet

i EG:s naturgasmarknadsdirektiv kunde foérutses. Detta galler speciellt
s.k. take-or-pay avtal. Den ekonomiska betydelsen for berdrda parter av
sadana undantag kraver en ingaende analys av de aktuella avtalen.
Nagon sadan analys har inte kunnat genomforas inom ramen for denna
utredning. Dock ar det angelaget att de undantag och Gvergangsregler
som kan komma att inféras inte galler avtal som nyligen traffats eller
kan komma att traffas i framtiden.
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