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Bankfragor m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden angéende bank-, kreditupplys-
nings- och inkassofragor som har vickts under den allmdnna motionstiden
2007. Motionsyrkandena ror bl.a. banktillgénglighet, kreditupplysning,
inkassoverksamhet och rostréttsbegriansning for aktiedgare i OMX.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
I betinkandet finns 4 reservationer och 1 sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Banktillgéinglighet
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi214 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s) och
2007/08:T490 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 7 och 8.
Reservation 1 (v)

2. Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi213 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s).

3. Betalningsforbud avseende spelbolag som bedriver Inter-
netspel
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi230 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 1.

4. Saneringslin och statliga sociala lin
Riksdagen avslar motion
2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 10 och 11.
Reservation 2 (v)

5. Kreditprovning och kreditupplysning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi236 av Camilla Lindberg (fp) yrkandena 1 och 2,
2007/08:Fi240 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-Bromster
(bada fp) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2007/08:Fi261 av Jeppe Johnsson (m),
2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2007/08:C383 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2.
Reservation 3 (v)

6. Inkassobolagens verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi266 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkandena 1-3 och
2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (v)

7. Agandet av OMX och Stockholmsborsen
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi234 av Anne-Marie Pélsson (m).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 mars 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Ulf Sjosten
(m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille
(s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson (kd),
Mikaela Valtersson (mp), Christina Zedell (s), Per Asling (c), Lennart
Axelsson (s) och Gunnar Andrén (fp).



Utskottets 0verviaganden

Banktillgdnglighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om banktillgdnglighet och
kostnadsansvaret for grundldggande betalservice. Utskottet avstyr-
ker yrkandena bl.a. med hinvisning till att situationen avseende
banktillgénglighet bevakas av lansstyrelserna.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

I motion 2007/08:Fi214 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (s) anfor
motiondrerna att ett krav for att Oppna bankkonto &r att man uppger ett
personnummer och en adress, vilket alla i samhéllet inte har. Framst ar det
socialt utsatta personer som drabbas. Dessutom nekas oftast personer som
har gjort personlig konkurs att dppna ett bankkonto. Motiondrerna anfor
att regeringen bor gora en Oversyn av hur bankvésendet kan bli mer flexi-
belt s att alla kan fa tillgdng till ett bankkonto. Finansutskottet har
tidigare hénvisat till bestimmelser i lagen om inséttningsgaranti, dér huvud-
regeln &r att ett institut som erbjuder sig att ta emot insittningar som
omfattas av inséttningsgarantin inte kan neka nagon att sétta in medel (bet.
2003/04:FiU15). Motiondrerna hianvisar vidare till att Post- och kassaservi-
ceutredningen (SOU 2004:52) har visat att det finns grupper som inte far
tillgdng till banker och att utredningen foreslagit bl.a. en Gversyn av gil-
lande regler, ndgot som inte genomférdes i regeringens proposition om
statligt ansvar for betaltjdnster som ldmnades 2007 (prop. 2006/07:55).

I motion 2007/08:T490 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 7 anfors att
statens erséttning till Posten AB for att skota kassaservicen, genom det hel-
dgda dotterbolaget Svensk Kassaservice, inte tdcker kostnaderna for kassa-
hanteringen. Enligt motionérerna &r en stor anledning till att verksamheten
inte varit ekonomiskt 16nsam att statens insatser genom Svensk Kassaser-
vice har underléttat bankernas omstrukturering av savil kontorsnit som
produkt- och tjénsteutbud. Nya kontorslosa banker har etablerats dir kun-
derna har kunnat hénvisas till kassaservicen for enklare drenden som
kréver kostsam manuell betjdning. Bankerna har kunnat ha kvar kunderna
men sluppit kostnaderna, medan andra har fatt betala det bankerna inte
anser sig vilja utfora. Bankerna har dirigenom skapat hoga miljardvinster,
medan Svensk Kassaservice gar med allt storre underskott. Motiondrerna
menar att svenska banker, i likhet med de finska, enligt lag ska forpliktas
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att ansvara for grundliggande betalservice. Enligt motionédrerna bor kost-
nadsansvaret for att sdkerstdlla den grundlidggande betalservicen i hela
landet dverga till banker och finansmarknadens 6vriga aktorer.

I motion 2007/08:T490 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 8 hénvisar
motiondrerna till att Konsumentverket foreslagit att det i lag ska skrivas in
att bankerna maste tillhandahalla ett inlaningskonto for att mojliggora dver-
foringar och betalningar (Konsumentverkets rapport “Betaltjanster for
alla”, 2001:13). Bankerna ska i vissa fall kunna vigra att Sppna ett sddant
konto, men inte mot bakgrund av kundens tidigare eller nuvarande déliga
ekonomi, t.ex. att det finns betalningsanmérkningar eller en skuldsanering
pagar. Motiondrerna anser att riksdagen bor begéra att regeringen aterkom-
mer med ett lagforslag dir bankerna aldggs skyldighet att tillhandahalla ett
konto for mojlighet till dverforingar och betalningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt 11 b § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti 4r institut skyldiga
att ta emot inséttningar av var och en, om det inte finns sdrskilda skal
emot det. I lagens forarbeten uttalade regeringen att mojligheten att fa till-
gang till en sdker sparform i princip bor std Sppen for alla. Skyldigheten
att tillhandahalla konton &r dock inte absolut, utan institutet kan neka till-
gang om det finns sakliga skél. Sakliga skdl kan vara t.ex. misstanke om
penningtvitt eller att kunden tidigare varit ohederlig mot institutet. I forar-
betena behandlades dven fragan om bankerna skulle &ldggas att tillhanda-
halla betaltjanster. Regeringen beddmde da att det inte fanns behov av att
aldgga instituten en séddan skyldighet (prop. 2002/03:139 s. 262).

Propositionen om statens ansvar for vissa betaltjénster (prop. 2006/07:
55) behandlades av riksdagen under véaren 2007. Trafikutskottet anforde i
sitt betdnkande Over propositionen att utvecklingen av nya betaltjdnster
inom handeln gor det littare att fa tillgang till betaltjanster dven for den
som saknar bankkonto. Vidare framholl trafikutskottet att ldnsstyrelserna
ska fa i uppdrag att bevaka att det fortsatt finns tillgang pa grundldggande
betaltjénster, och avstyrkte motionsyrkanden om sirskilda insatser for de
personer som inte har bankkonton (bet. 2006/07:TU16 s. 18 f.).

I samma é&rende behandlade trafikutskottet dven motionsyrkanden om
kostnadsansvaret for grundldggande betalservice. Trafikutskottet uttalade
att det inte framstod som en rimlig 16sning att bankerna blir skyldiga att
tillhandahélla betalservice och att detta skulle innebéra ett avsteg fran den
politik som fors pd det finansiella tjinsteomradet. Enligt trafikutskottet
visade dven jamforelsen med Finland, dédr viss hjdlp att fa tillgdng till
betalservice tillhandahélls av myndigheter, att en 6verforing av kostnadsan-
svaret till bankerna inte framstod som en lamplig 16sning. Motionsyrkan-
dena avstyrktes ddrmed (bet. 2006/07:TU16 s. 20).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har forstaelse for de av motiondrerna uttryckta farhdgorna om att
olika omstidndigheter kan medfora svarigheter for vissa personer att fa till-
gang till grundldggande finansiella tjdnster, som t.ex. ett inlaningskonto i
bank. Enligt utskottets mening &r det angeldget att tillgédngligheten pa
sddana tjanster inte forsdmras och att sparande i bank i princip ska vara
mdjligt for alla, i enlighet med vad som anfordes i forarbetena till nuva-
rande lagstiftning (prop. 2002/03:139 s. 262). Samtidigt noterar utskottet
att banker enligt nuvarande regler dr skyldiga att ta emot inséttningar av
var och en, om det inte finns sérskilda skédl emot det, och att ldnsstyrel-
serna ska fi i uppdrag att bevaka utvecklingen avseende tillgangen pa
grundldggande betaltjénster. Nagot initiativ frén utskottets sida framstér dar-
med inte som nddvindigt, och utskottet avstyrker motionerna Fi214 (s)
och T490 (v) yrkande 8.

Nar det giller fragan om vilken eller vilka aktdrer som bor béra kost-
nadsansvaret for grundldggande betalservice noterar utskottet att motsva-
rande fragestdllning har tagits upp i tidigare lagstiftningsdrenden pa
omradet. Den 16sning som motionidren foresprakar avvisades dd av reger-
ingen (prop. 2002/03:139 s. 262). Regeringen hénvisade bl.a. till en av
Finansinspektionen utférd uppf6ljning som visat att det fanns problem i
tillgdngen pa betaltjédnster, men att dessa inte beddmdes vara av sadan
omfattning att behov av ny lagstiftning forelag. Dessutom avstyrkte trafik-
utskottet, som framgatt ovan, ett motionsyrkande om overforing av kost-
nadsansvaret under véren 2007. Trafikutskottet hdnvisade d& bl.a. till att
regler om bankers tillhandahallande av betaltjénster i Finland inte inneburit
nagot overflyttande av kostnadsansvaret for betalservice till bankerna. Med
hénsyn till de skdl som regering och riksdag i olika sammanhang anfort
mot en sddan 16sning tillbakavisar finansutskottet motionérernas forslag pa
en overflyttning av kostnadsansvaret for grundlaggande betalservice. Utskot-
tet avstyrker dirmed motion T490 (v) yrkande 7.

Lagstiftningen for 1dngivare och kreditinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en Oversyn av lagstiftningen for
langivare och kreditinstitut. Utskottet avstyrker motionen med
hinvisning till pégdende arbete inom Regeringskansliet och
Finansinspektionen.
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Motionen

I motion 2007/08:Fi213 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s)
anfor motionérerna att det i dag finns en marknad for langivare som erbju-
der 1an utan sédkerhet till hoga réntor. Enligt motiondrerna dr risken stor att
manga vars enda mojlighet ar att 1&na pengar hos dessa langivare fastnar i
en skuldfilla. Problemet breder ut sig inte bara genom att privata langiv-
are ldnar ut pengar till hdg rinta, utan dven genom att foretag och affirs-
kedjor lockar kunder genom avbetalningslosningar med dyra rédntekostna-
der. Motiondrerna anser darfor att lagstiftningen for léngivare och
kreditinstitut behéver ses over.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden har behandlats i betdnkandena 2005/06:FiU14
och 2006/07:FiU9. Med hénvisning till de atgirder som redan genomforts,
de uppdrag som regeringen lagt pd Finansinspektionen och det arbete som
pégick 16pande for att forbéttra konsumentskyddet pa det finansiella omra-
det avstyrkte utskottet de d& aktuella motionerna (bet. 2006/07:FiU9 s. 6).

Vissa kompletterande uppgifter

I maj 2007 limnade Finansinspektionen rapporten Konsumentskyddet pd
finansmarknaden (2007:9). 1 rapporten anfors bl.a. att brister patriffats i
finansiell rddgivningsverksamhet i bank- och forsikringsbranschen. Finans-
inspektionen framholl att vissa atgdrder vidtagits. Dessutom anfordes att
myndigheten avsdg att gd vidare med riktade tillsynsinsatser och, vid
behov, sanktioner om systematiska brister skulle patréffas.

Av Finansinspektionens regleringsbrev for 2008 framgér att myndighe-
ten i samrdd med Konsumentverket ska ta fram en rapport om konsument-
skyddet inom det finansiella omradet. Rapporten ska bl.a. innehélla en
redovisning av hur Finansinspektionen bedriver arbetet for att stirka konsu-
menternas kunskap om finansiella produkter och tjadnster, med anledning
av att regeringen hosten 2007 uppdrog at Finansinspektionen att genom-
fora en sérskild satsning pa finansiell folkbildning. Rapporten ska ldmnas
den 1 juni 2008.

P& EU-niva enades radet och Europaparlamentet i januari 2008 om ett
nytt direktiv om konsumentkrediter. Direktivet forvdntas bli antaget inom
kort och syftar bl.a. till att informationen till l&ntagarna/konsumenterna om
rantesatser och andra lanevillkor ska bli mer likformig i alla EU-ldnder.
Enligt planeringen ska direktivet genomforas i medlemsldanderna ar 2010.

Civilutskottet har under varen 2008 behandlat motionsyrkanden om s.k.
sms-l1an. Enligt civilutskottet vicker den Okande forekomsten av sms-lan
och den stora andel av ansékningar om betalningsforeldggande som avser
sms-ldn tagna av unga vuxna, fragor om behovet av myndighetsatgirder
och dndringar i lagstiftningen (bet. 2007/08:CU10 s. 11). Civilutskottet kon-
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staterar att olika myndigheter bedriver ett omfattande arbete for att for-
hindra att unga vuxna fastnar i skuldfillor, och forutsitter att detta arbete
fortsatter att bedrivas i samma omfattning samt att dvertrddelser av tilldmp-
lig lagstiftning beivras. Dérefter tar civilutskottet upp behovet av dndringar
1 lagstiftningen och konstaterar att det finns skl att vervdga vissa dnd-
ringar i konsumentkreditlagen (1992:830). I detta sammanhang noteras att
Justitiedepartementet arbetar med en Oversyn av konsumentkreditlagen.
Oversynen ska slutféras under 2008 och tar bl.a. upp utformningen av ett
regelverk for sms-lan. Civilutskottet tar dven upp det nya konsumentkredit-
direktivet och pekar pa att mdjligheten till nationell reglering kommer att
kvarstd inom de omrdden som inte regleras i direktivet samt for sddana
krediter som &r undantagna fran direktivets tillimpningsomrade. Avslut-
ningsvis vilkomnar civilutskottet den dversyn som inletts inom Justitiede-
partementet och forutsdtter att beredningsarbetet bedrivs skyndsamt (bet.
2007/08:CU10 s. 12).

Utskottets stillningstagande

Liknande motioner behandlades av utskottet for omkring ett &r sedan.
Utskottet kan nu konstatera att regeringen och Finansinspektionen sedan
dess har vidtagit ytterligare atgarder for att forbdttra konsumentskyddet pa
det finansiella omradet. Samtidigt &r konsumentkreditlagen foremaél for
beredning i Justitiedepartementet i syfte att bl.a. utforma regler for sms-
l1an, och utskottet vilkomnar — i likhet med civilutskottet — denna dversyn.
Flera av de ovan ndmnda atgidrderna kommer att genomforas under 2008,
och utskottet ser ingen anledning att nu foregripa resultaten av det paga-
ende arbetet genom uttalanden fran utskottets sida. Med det sagda avstyr-
ker utskottet motion Fi213 (s).

Betalningsforbud avseende spelbolag som bedriver
Internetspel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att forbjuda formedling
av betalningar till spelbolag som bedriver Internetspel. Utskottet
avstyrker yrkandet med hénvisning till att en utredning pekat pa
dels att ett sddant forbud skulle vara svart att upprétthélla, dels
att det ar tveksamt om ett forbud dr forenligt med géllande EG-
rittsliga principer.
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Motionen

I motion 2007/08:Fi230 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 1 anfors att
spelberoende &r ett vixande problem i Sverige, sdrskilt i samband med
spel over Internet. I USA rostade representanthuset ar 2006 ja till lagstift-
ning som innebér att banker och andra kreditinstitut forbjuds att formedla
betalningar till spelbolag som bedriver Internetspel. Enligt motiondren bor
Sverige infora motsvarande regler.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om formedlingsforbud for betalningar avseende Internetspel togs
upp av Lotteriutredningen i betdnkandet Spel i en fordnderlig virld (SOU
2006:11). Utredningen foreslog inte att ndgot sddant forbud skulle inféras
och anforde bl.a. att forbudet litt skulle kunna kringgas. Utredningen ifrd-
gasatte dessutom om ett straff- eller vitessanktionerat férbud mot sddana
overforingar till spelanordnare som har tillstdnd i andra EU-lédnder ar foren-
ligt med géllande EG-réttsliga principer (SOU 2006:11 s. 295).

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inga skil att ifragasétta Lotteriutredningens slutsatser och kon-
staterar att det av motiondren foreslagna forbudet vicker frdgor angaende
savil den praktiska genomforbarheten som forenligheten med gemenskaps-
rattsliga principer. Utskottet anser déarfor inte att nagot sddant forbud bor
inforas i Sverige och avstyrker motion Fi230 (kd) yrkande 1.

Saneringslan och statliga sociala lan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om saneringslan och statliga

sociala 1&n. Motionsyrkandena avstyrks med hénvisning till paga-

ende utredningsarbete rorande evighetsgéldendrernas situation.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion 2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 10 anfér motiona-
rerna att mdjligheterna for en Overskuldsatt person att pd egen hand skaffa
sig lan till bra villkor, for att sanera sin ekonomi, i nuldget dr begriansade.
Motiondrerna pekar pa att den s.k. Garantistiftelsen i Finland 1dmnar bor-
gen at Overskuldsatta personer, som dédrigenom kan ta upp lan for att
sanera sin ekonomi, och anfor att ett inférande av saneringslédn i Sverige
skulle medfora bl.a. farre vrikningar pa grund av obetalda hyresskulder
och minskad social utslagning bland 6verskuldsatta. Motiondrerna vill att
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riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor ta
fram forslag till lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som erbjuder saner-
ingslan.

I samma motion anfor motionérerna att de personer som inte kan fa en
kredit till rimliga villkor pa grund av sina sma inkomster och tillgdngar
bor ges mojlighet att ta s.k. sociala 1an (yrkande 11). Motiondrerna anfor
att liknande system finns i Finland, Irland, Holland och England. Sociala
lan ges t.ex. i Holland av socialbanker, vilka dr icke vinstdrivande organi-
sationer som utgdr en del av det kommunala socialvdsendet. Enligt motio-
ndrerna bor Kronofogdemyndigheten ges i uppdrag att administrera en
verksamhet med sociala 1dn. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkénna-
ger fOr regeringen som sin mening att regeringen bor tillsdtta en utredning
som ser dver mdjligheterna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda sociala
lan.

Tidigare behandling

Utskottet har senast 1 betdnkande 2006/07:FiU9 (s. 8 f.) behandlat ett
motionsyrkande om sociala 14n och saneringslan. Utskottet avstyrkte motio-
nen med hédnvisning till att regeringen avsdg att tillsdtta en utredare med
uppdrag att foresla atgérder for att forbattra de s.k. evighetsgéldendrernas
situation, och till att den nirmare utformningen av det slutliga utrednings-
uppdraget borde avvaktas. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Den utredning som ndmndes i betdnkande 2006/07:FiU9 tillsattes i april
2007 med uppdrag att bl.a. se dver situationen for dverskuldsatta personer
(dir. 2007:29). Av kommittédirektiven framgar bla. att utredaren ska
ldmna forslag om skuldnedséttning for overskuldsatta foretagare med per-
sonligt ansvar for foretagets skulder. Utredaren ska vid behov ocksa fore-
sla atgirder som underléttar for overskuldsatta privatpersoner att ta sig ur
skuldséttningen. Dessutom ska utredaren préva om en 16sning med skuld-
nedséttning for overskuldsatta personer kan goras generellt tillimplig for
fysiska personer och inte enbart for néringsidkare. Utredaren ska enligt
direktiven redovisa uppdraget senast den 15 september 2008.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade 3
behandlade skatteutskottet bl.a. motionsforslag om en hojning av Kronofog-
demyndighetens anslag for att bygga upp en verksamhet med saneringslan
for overskuldsatta. Skatteutskottet anforde dels att utredningsarbete pagick
sedan i april 2007, dels att Kronofogdemyndigheten enligt regeringens for-
slag till verksamhetsinriktning i budgetpropositionen skulle arbeta forebyg-
gande, identifiera orsaker till dverskuldsdttning och motverka att vidare
overskuldsittning sker. Enligt skatteutskottet borde resultatet av myndighe-
tens kommande arbete och det pégiende utredningsarbetet avvaktas.
Motionsforslaget avstyrktes dirfor (bet. 2007/08:SkU1 s. 13).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den tidigare aviserade utredningen nu har inlett
sitt arbete. Den har bla. i uppdrag att se Over situationen for Sverskuld-
satta personer och att vid behov foresla atgirder for att underlitta for
dessa personer att ta sig ur skuldsdttningen. Utredningens arbete berdknas
péga fram till september 2008. Vidare noterar utskottet att Kronofogdemyn-
digheten kommer att bedriva arbete pd detta omrade under 2008. Enligt
utskottet framstar det inte som lampligt att nu foregripa resultatet av det
pagdende myndighets- och utredningsarbetet genom sadana utrednings-
och lagstiftningsinitiativ som motionérerna foreslar. Motion C208 (v) yrkan-
dena 10 och 11 avstyrks darmed.

Kreditprovning och kreditupplysning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kreditprévning och kredit-
upplysning. Utskottet avstyrker motionsyrkandena eftersom de
fragor som tas upp bereds inom Regeringskansliet. Utskottet note-
rar, liksom tidigare &r, att det beredningsarbete som bedrivs
inom Justitiedepartementet anknyter till ett tillkdnnagivande av
riksdagen frén 2001. Med hénsyn till den tid som forflutit sedan
dess forutsitter utskottet att beredningsarbetet kommer att kunna
slutféras utan drojsmal.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I motion 2007/08:Fi236 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 1 anférs att en
betalningsanmérkning som kvarstar i tre ar ar ett alltfor hart straff for en
liten skuld och att gallringstiden i Kronofogdemyndighetens register bor
kunna differentieras sa att vissa uppgifter gallras snabbare.

I samma motion yrkande 2 anfor motionéren att det bor finnas en nedre
gréins for hur stor en skuld kan vara for att rendera en anmérkning i regist-
ret och att detta bor ses over.

I motion 2007/08:Fi240 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-
Bromster (fp) yrkande 1 anfors att det bor finnas en Ovre gréns for hur
stor skulden ska vara innan det blir fraiga om en betalningsanméarkning.

I samma motion yrkande 2 anfér motiondrerna att uppgifter om en
anmirkning inte bor kvarsta i registret langre tid dn hogst ett &r efter det
att skulden betalats.

I samma motion yrkande 5 anférs att regeringen bor utreda pd vilket
sdtt kreditgivare kan ta ett okat ekonomiskt ansvar for sin utlaning och
kontrollera att lantagaren har betalningsformaga.
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I samma motion yrkande 6 anfor motiondrerna att den pagdende utred-
ningen om &verskuldsattas situation bor fa tilldggsdirektiv avseende kredit-
upplysningar och registrering, alternativt att en ny utredning tillsétts
avseende denna problematik.

I motion 2007/08:Fi261 av Jeppe Johnsson (m) anfdrs att hanteringen
av betalningsanmaérkningar skiljer sig at mellan privatpersoner och foretag.
Detta utnyttjas av foretag som skickar ut s.k. bluffakturor till foretag och
ldmnar in ansékan om betalningsforeliggande om de inte far betalt. Upp-
gifter om betalningsforeldgganden i pagaende drenden utgér offentlig hand-
ling nédr uppgiften avser foretag men &r sekretessbelagda ndr det ror
privatpersoner. For de foretag som inte vill betala bluffakturor blir foljden
att Kronofogdemyndighetens offentliga register innehéller en uppgift om
att en ansokan gjorts, vilket i sin tur paverkar kreditvirdigheten negativt.
Motionéren vill att uppgifter i pagédende drenden ska omfattas av sekretess
for bade foretag och privatpersoner, och inte som i nuldget enbart for pri-
vatpersoner.

I motion 2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 5 uppger motio-
ndrerna att grinsen for nir forenklad kreditprovning kan goras i dag &r nér
kreditbeloppet &r hogst 50 % av ett basbelopp, enligt Finansinspektionens
allménna rdd. Enligt motiondrerna kan dock dven mindre krediter som
t.ex. sms-1an leda till dverskuldséttning, samtidigt som kreditinstitut bevil-
jar krediter med oskiliga villkor utan att ta ansvar for att lantagaren ockséa
har mgjlighet att betala tillbaka. Motiondrerna vill dédrfér se en sédnkning
av beloppsgriansen for nir en forenklad kreditprovning fér ske.

I yrkande 6 anfor motiondrerna att uppgifter om skulder som ar obe-
talda eller inte betalats i tid kan lagras som betalningsanméirkningar i ett
register hos Upplysningscentralen, och for privatpersoner kan sadana upp-
gifter finnas kvar i registret i tre ar. Den som har en betalningsanmérkning
i registret kan inte teckna ett hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang
eller handla pa avbetalning under denna tid, &ven om skulden reglerats.
Enligt motiondrerna dr det inte ovanligt att privatpersoner hamnar i regist-
ret pad grund av en enstaka for sent inbetald rdkning, eller att ménniskor
far betalningsanmérkningar pa felaktiga grunder med sma eller inga mojlig-
heter att ritta den felaktiga uppgiften. Motiondrerna anfor att lagstiftningen
bor dndras dels sd att betalningsanméarkningar avseende privatpersoner
endast kvarstar i ett ar i stillet for i tre ar, dels sd att det blir littare att
radera felaktigt registrerade betalningsanmérkningar.

I motion 2007/08:C383 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 anfors att
reglerna avseende betalningsanmérkningar behdver dndras sa att den skuld-
satte far en morot att gora ritt for sig. Enligt kreditupplysningslagen
kvarstér en betalningsanmirkning i tre &r efter det att skulden &r reglerad.
Motiondren efterlyser mer flexibilitet vad giller kreditanméirkningar, med
en beloppsgrins for hur sma skulder som kan utgéra underlag for anmérk-
ningar och kortare tidsgréns for hur linge anmérkningar kvarstar i registret.
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Tidigare behandling

I samband med att en proposition om dndringar i kreditupplysningslagen
behandlades av utskottet under varen 2001 togs liknande motionsyrkanden
upp. Utskottet ansdg da att riksdagen borde gora ett tillkdnnagivande till
regeringen innebdrande bl.a. att en undre beloppsgrans och kortare gall-
ringstider for dessa uppgifter borde Overvégas, och att enstaka betalnings-
forseningar som inte beror pa bristande betalningsvilja eller betalningsfor-
maga inte bor tas med i kreditupplysningar (bet. 2000/01:FiU21 s. 25 f.).

Utskottet har dérefter och senast i betdnkande 2006/07:FiU9 behandlat
liknande motionsyrkanden. Utskottet noterade da att det pagick en 6versyn
av kreditupplysningslagen inom Justitiedepartementet, som en foljd av
utskottets tillkdnnagivande, men dven att detta arbete inte slutforts trots att
det gatt atskilliga ar sedan tillkdnnagivandet gjordes. Utskottet anforde att
det var olyckligt att Regeringskansliet &nnu inte kunnat remittera en prome-
moria trots att lang tid forflutit sedan riksdagen gjorde sitt tillkédnnagi-
vande, och forutsatte att arbetet slutférs utan drojsmaél. I avvaktan pa att
arbetet slutfordes ansag utskottet dnda att de vdckta motionerna borde
avslas av riksdagen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I 2006/07 ars skrivelse fran regeringen till riksdagen med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2006/07:75) upp-
gavs att arbetet fortsatte med inriktning mot att en departementspromemo-
ria skulle kunna remitteras under varen 2007. I ett yttrande Gver skrivelsen
till konstitutionsutskottet i april 2007 tog finansutskottet dter upp fragan
och framholl det otillfredsstdllande i att den aviserade promemorian inte
remitterats, trots att tre ar forflutit sedan regeringen bedomde att arbetet
snart skulle vara fardigt (yttr. 2006/07:FiU2y s. 3).

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet pagar arbetet fortfarande med sik-
tet instidllt pa att en promemoria ska kunna remitteras under var eller tidig
sommar 2008.

Nér det giller registeruppgifter om ansokningar om betalningsforeldg-
gande, som tas upp i motion Fi261 (m), bereds lagforslag pa omradet i
Regeringskansliet. I februari remitterade regeringen ett forslag om rittelse
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m. till Lagradet. I
lagradsremissen foreslas att Kronofogdemyndigheten, pad begéran av den
registrerade, ska bli skyldig att rdtta, blockera eller utplana missvisande
uppgifter i sitt register. Om den missvisande uppgiften redan har ldmnats
ut till tredje man ska Kronofogdemyndigheten dessutom, som huvudregel,
underritta denne om att myndigheten har rittat, blockerat eller utplénat
uppgiften i sitt register. Blockering kommer att vara den huvudsakliga rét-
telsemetoden. De uppgifter i Kronofogdemyndighetens betalningsforeldg-
gandedatabas som tas upp i motion Fi261 (m) — uppgifter om ansékningar
om betalningsforeldggande som grundar sig i s.k. bluffakturor — kommer,
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om de &r missvisande, att blockeras i Kronofogdemyndighetens register.
De tredje mén som redan har fatt uppgiften kommer att underréttas om att
blockering skett. En proposition med utgéngspunkt i promemorians forslag
har ldmnats till riksdagen i mars 2008 och ska enligt uppgift behandlas i
skatteutskottet under april ménad (prop. 2007/08:94, bet. 2007/08:SkU33).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vélkomnar att regeringen i mars 2008 ldmnat en proposition
(prop. 2007/08:94) till riksdagen med forslag till lagéndringar avseende
registeruppgifter om bl.a. ansékningar om betalningsforeldggande. Enligt
utskottets bedomning innebér forslagen i propositionen att verksamma atgér-
der kommer att kunna vidtas mot de problem som uppmirksammats av
motiondren i motion Fi261 (m). Utskottet anser inte att ytterligare atgarder
frén utskottets sida &r pakallade och avstyrker darfor motionen.

Nar det giller de fragor om kreditupplysning och kreditprovning som
tagits upp av motiondrerna far utskottet konstatera att det beredningsarbete
som pagar i Regeringskansliet dnnu inte har kunnat avslutas. Nar fragan
om detta beredningsarbete togs upp av utskottet vid tva tillfillen under
varen 2007 framholl utskottet det otillfredsstdllande i att en promemoria
annu inte kunnat 1dmnas vid denna tidpunkt. Utskottet framholl dven det
angeldgna 1 att beredningsarbetet slutfordes skyndsamt, med hénsyn till
den tid som forflutit sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande.

Utskottet tvingas nu konstatera att ytterligare ett ar forflutit utan att
nagon promemoria remitterats. De synpunkter som utskottet gav uttryck
for under varen 2007 — att beredningsarbetet maste slutforas utan drdjsmal
— framstar dirmed som adn mer befogade i dagsldget. Riksdagen beslutade
om det nu aktuella tillkéinnagivandet den 5 april 2001. Aven med hinsyn
tagen till behovet av en noggrann beredning av de berdrda fragorna i Reger-
ingskansliet framstdr det som mycket anmirkningsvért att nagot forslag
inte har kunnat remitteras under de sju ar som forflutit sedan dess. Utskot-
tet ser sig darfor foranlett att &n en gang understryka vikten av att bered-
ningsarbetet slutfors utan ytterligare drojsmal. Med det sagda avstyrker
utskottet motionerna Fi236 (fp) yrkandena 1 och 2, Fi240 (fp) yrkandena
1 och 2 samt 5 och 6, C208 (v) yrkandena 5 och 6 samt C383 (kd)
yrkande 2.
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Inkassobolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &versyn av inkassobo-
lagens verksamhet och om &ndrade regler om f6rsenings- och
paminnelseavgifter.

Jamfor reservation 4 (v).

Motionerna

1 motion 2007/08:Fi266 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkandena 1-3 anfor
motiondrerna att reglerna om paminnelse- och forseningsavgifterna nér
man inte betalat rakningar eller andra skulder i tid sldr orimligt hart mot
dem som har svérast att klara utgifterna. Motiondrerna anser att uttag av
forseningsavgifter inte ska medges om skulden betalas inom en vecka och
att det ska vara forbjudet att ta ut bade forseningsavgift och padminnelseav-
gift f6r samma skuld.

I motion 2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 12 och 13
anfors att inkassobolagen under senare ar anvént alltmer aggressiva indriv-
ningsmetoder. Detta har yttrat sig i att géldendrens mojlighet att betala av
skulden har forkortats, att fordringar siljs mellan bolagen sé att indrivnings-
forsoken pagéir under ldngre tid och att d&ven sma belopp krévs in. Efter-
som gildendren enligt lag dr skyldig att ersétta bolagen for skriftliga
betalningspdminnelser och kravbrev kan en liten skuld véxa sig orimligt
stor under indrivningsprocessen, och en gildenér kan ocksé krévas pa ersétt-
ning for kostnader dven om den ursprungliga skulden betalats. Dessutom
tillkommer ytterligare kostnader som drabbar géldendren nir ansdkan om
betalningsforeldggande gors hos Kronofogdemyndigheten. Motionérerna
anser att en Oversyn av inkassobolagens verksamhet bor goras och dess-
utom att det krdvs lagindringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betédnkande 2006/07:FiU9 behandlat liknande motions-
yrkanden. Utskottet avstyrkte de da vickta motionerna och uttalade att det
far forutsittas att regeringen foljer utvecklingen pa omradet. Dessutom hén-
visade utskottet till att vissa frdgor om inkassobolagens verksamhet, sér-
skilt avseende krav mot s.k. evighetsgéldenidrer, kunde komma att tas upp
i utredningen om evighetsgildenérernas situation (bet. 2006/07:FiU9 s. 11).

Vissa kompletterande uppgifter

Kommittédirektiven till den ovan nimnda utredningen om evighetsgildena-
rernas situation (dir. 2007:29) innehéller inte nagot uppdrag till utredaren
att sdrskilt analysera inkassobolagens verksamhet. Déremot tas fragan om
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inkassoverksamhet upp i1 Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet
pd finansmarknaden (2007:9 s. 77-78) dér det konstateras att de inkassobo-
lag som star under myndighetens tillsyn bedriver sin verksamhet pa ett i
huvudsak vélfungerande sitt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet forutsitter, liksom tidigare, att regeringen foljer utvecklingen pa
inkassoomradet. Utskottet forutsdtter vidare att regeringen tar initiativ till
att utreda behovet av dndringar i regelverket om och ndr detta bedéms
som nodvéndigt. Enligt utskottet framstar det dock inte som motiverat att i
nuldget vidta de dtgdrder som efterfrigas av motiondrerna. Med det sagda
avstyrker utskottet motionerna Fi266 (s) yrkandena 1-3 och C208 (v) yrkan-
dena 12 och 13.

Agandet av OMX och Stockholmsbérsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inforande av rostréittsbegréns-
ningar for aktiedgare i OMX. Utskottet finner att det syfte som
motiondren vill uppna ar tillgodosett genom nu gillande lagstift-
ning och avstyrker dérfér motionen.

Motionen

I motion 2007/08:Fi234 av Anne-Marie Pélsson (m) anfors att Stockholms-
borsen &r en viktig bestandsdel i den finansiella infrastrukturen och att den
maste vara oppen och tillgénglig for alla aktorer. Enligt motiondren skapar
den nuvarande ordningen, dér borsen &dgs av det publika aktiebolaget
OMX, risk for svara intressekonflikter, och det finns dven risk for att en
framtida dgare av OMX begrinsar tillgédngligheten till borshandeln eller
driver igenom andra konkurrensbegransande inslag. For att undanrdja
dessa risker vill motionédren infora regler om att en viss dgare inte far dga
och rosta for mer dn en viss del av kapitalet, dér en rimlig takniva bor
sattas till 10 %.

Vissa kompletterande uppgifter

I januari 2008 beslot regeringen att acceptera ett uppkdpserbjudande fran
Borse Dubai avseende statens andel i OMX. I februari 2008 uppnadde
Borse Dubai ett innehav av 97,2 % av aktierna i OMX och 6verforde dem
dérefter till den amerikanska borsen Nasdaq. I utbyte fick Borse Dubai
aktier i en nybildad foretagsgrupp — Nasdag OMX Group — som bestér av
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Nasdaq, OMX och Borse Dubai. Av Nasdaqs stadgar, artikel 4, framgar
att en aktiedigare i bolaget inte far rosta for mer dn 5 % av de rostrittsbe-
rittigande aktierna, d&ven om denne &dger en storre andel.

De allménna krav som uppstills fo6r drivande av borsverksamhet fram-
gér av 13 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. En bors
ska 1 sin verksamhet tillimpa principer om fritt tilltrdde till handeln pa
borsen, likformig behandling av dem som deltar i handeln samt tillhanda-
hallande av snabb, samtidig och korrekt information om handeln.

Finansmarknadsradet har i en sérskild rapport, Svensk vdrdepappersmark-
nad i forindring,' belyst vilka konsekvenser #garskiftet kan fi for svensk
finansmarknad. Finansmarknadsradet uttalar bl.a. att aktiviteten kring mark-
nadsplatsen i Stockholm inte kommer att paverkas i ndgon storre omfatt-
ning av vem som #ger borsen, sd ldnge de noterade bolagen finns kvar
som svenska aktiebolag. Dessutom anser ridet att de strukturfordndringar
som péagér i Europa har langt storre konsekvenser dn dgarforhdllandena i
det eller de foretag som bedriver bérsverksamhet i Sverige (s. 10 i rappor-
ten).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i januari 2008 avyttrade
sina aktier i OMX AB och att bl.a. Stockholmsbodrsen sedan dess ingdr i
en internationell foretagsgrupp som driver marknadsplatser i flera ldnder.
Vidare noterar utskottet att det nya EU-regelverk for védrdepappershandel
(det s.k. MiFID-direktivet) som genomfordes i medlemslénderna under
2007 forvintas innebédra bl.a. okad priskonkurrens mellan bérserna i EU
och ett okat inslag av mindre handelsplatser, samtidigt som de befintliga
borserna sannolikt kommer att finnas kvar under &verskadlig tid. Denna
utveckling vintas innebéra fordndrade forutséttningar for de befintliga euro-
peiska borsernas verksamhet, oavsett dgarbild.

Vad giller de fragor om konkurrensbegriansande aktiviteter och inskrank-
ningar av rétten att delta i handel som motiondren tar upp vill utskottet
framhalla att sddana beteenden torde vara oforenliga med lagstadgade prin-
ciper for drivande av borsverksamhet. Utskottet finner déarfor inga skél att
infora sérskilda rostrittsbegransningar i OMX AB i syfte att motverka
dessa beteenden. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi234 (m).

! Finansmarknadsradet dr en av regeringen tillsatt utredning som har i uppdrag att
frimja utvecklingen av den finansiella sektorn och bl.a. ge rad i langsiktiga strategiska
fragor. Radet tillsattes i april 2006 och ska slutredovisa sitt uppdrag i april 2009. Rap-
porten finns tillgénglig elektroniskt pa adressen http:/www.sou.gov.se/finansmarknad/pdf/
Rapport%202.pdf.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Banktillgiinglighet, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om banktillgénglighet och om kostnadsansvaret for betalser-
vice. Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi214 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s) och
2007/08:T490 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Vénsterpartiet anser att det krivs atgirder for att de grupper som av olika
skil inte ges mojlighet att 6ppna bankkonton ska fi den réttigheten. Detta
kan gilla dem som enligt nuvarande banklagstiftning inte har rétt att fa
bankkonto, men dven dem som nekas att vara kunder i en bank bla. pa
grund av betalningsanmirkningar eller dérfor att vederborande forsatts i
konkurs. Vidare finns ofta missbrukare och hemldsa i denna grupp samt
ménniskor med kriminellt forflutet.

Finansutskottet har tidigare hénvisat till att rdtten for var och en att
Oppna bankkonto foljer av bestdmmelser i lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti (bet. 2003/04:FiU15). Post- och kassaserviceutredningen
(SOU 2004:52) har dock visat pa forekomsten av grupper som saknar till-
gang till banktjinster. De nuvarande reglerna maste dérfor dndras sd att
dven grupper som i dag utestdngs far tillgang till grundldggande banktjanster.

Konsumentverket har, i rapporten Betaltjanster for alla (2001:13), fore-
slagit att det i lag ska faststéllas att bankerna maste tillhandahélla ett
inlaningskonto for att mojliggdra dverforingar och betalningar. I vissa fall
ska bankerna kunna végra att 6ppna ett sidant konto. Bankerna ska dock
inte kunna neka denna grundldggande tjdnst mot bakgrund av kundens tidi-
gare eller nuvarande daliga ekonomi, t.ex. att det finns betalningsanmaérk-
ningar eller skuldsanering. Vinsterpartiet anser att forslaget, som skulle
stirka konsumentens stéillning, bor genomforas och att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag pa dndrade regler avseende tillhandahal-
lande av inlaningskonto.
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Dessutom anser Vénsterpartiet att statens insatser genom Svensk Kassa-
service har underldttat bankernas omstrukturering av savil kontorsnit som
produkt- och tjénsteutbud. Nya kontorslosa banker har etablerats dir kun-
derna har kunnat hinvisas till kassaservicen for enklare drenden som
kriver kostsam manuell betjaning. P4 det sittet har bankerna haft kvar kun-
derna men sluppit kostnaderna. Ersdttningen for de drenden som utforts av
Svensk Kassaservice har inte tickt kostnaderna, vilket innebédr att under-
skottet i kassaservicen kan ségas vara en direkt subvention till bankerna.
Samtidigt som Svensk Kassaservice gar med allt storre underskott har ban-
kerna skapat hoga miljardvinster. Bankerna har i praktiken &kt snalskjuts
pé statens bekostnad, och Vénsterpartiet anser att det dr dags att kridva att
de tar sitt samhéllsansvar. Liksom i Finland ska bankerna enligt lag fa en
forpliktelse att ansvara for grundliggande betalservice. Kostnadsansvaret
for att sdkerstdlla den grundlidggande betalservicen i hela landet bor darfor
6verga till bankerna och finansmarknadens dvriga aktorer.

Sammantaget krivs det nu atgirder for att stérka rétten till banktjanster
i form av ett inlaningskonto och for att bankerna ska ta sitt kostnadsansvar
for den grundldggande betalservicen i hela landet. Riksdagen bor dérfor
bifalla motion T490 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 7 och 8 samt
motion Fi214 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (s).

2. Saneringslin och statliga sociala lin, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om saneringslan och statliga sociala 1dn. Didrmed bifaller riks-
dagen motion

2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Personer som har laga inkomster och bristande tillgangar kan i dag ha
svart att fa kredit till rimliga villkor, och detta problem forvdrras om de
dessutom har skulder sedan tidigare. Exempelvis sdger Finansinspektionen
i sina allmédnna rdd om krediter i konsumentférhdllanden (FFFS 2005:3)
att kreditgivare bor vara restriktiva med att bevilja kredit for sanering av
kredittagarens ekonomi.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att ekonomiskt utsatta, skuldsatta
personer ges en mojlighet att f& sin ekonomi i balans och fa ett slut pa
skuldcirkeln. Trots detta vdljer regeringen att, ndr man tillsdtter en utre-
dare som ska studera bl.a. dverskuldsittning, avgrinsa dennes uppdrag sa
att stora delar av Overskuldsittningsproblematiken uteldmnas samtidigt



RESERVATIONER

som arbetet inriktas pa kartliggning snarare dn framtagande av konkreta
atgirdsforslag. Risken édr overhidngande att utredaren, som ska redovisa sitt
uppdrag i september 2008, astadkommer for lite och for sent. Problemet
med Overskuldsittning dr i dag mycket stort, och myndigheter som Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten har pekat pa behovet av snabba &tgér-
der. Till skillnad frén regeringen tar Vinsterpartiet denna problematik pa
stort allvar och har vid flera tillfallen presenterat forslag pa hur 6verskuld-
sattningen ska kunna bekdmpas. I detta sammanhang har Vénsterpartiet
dven pekat pad vad som gjorts pa detta omrdde i andra europeiska ldnder,
som Holland och Finland, dér olika former av sociala 14n och saneringslan
anvéinds med goda resultat.

I Holland drivs socialbanker som icke vinstdrivande organisationer och
utgdr en del av det kommunala socialvdsendet. I Finland finns mdjlighet
att ge sociala krediter till personer som pd grund av sma inkomster och
tillgdngar inte kan fa kredit till rimliga villkor pa annat sdtt. I Finland
finns ocksd en mdjlighet for skuldsatta personer att sanera sin ekonomi
genom s.k. saneringslan, dir en stiftelse (Garantistiftelsen) gér i borgen for
en Overskuldsatt privatperson for att denne ska kunna ta ett bankldn och
betala av sina gamla skulder. Garantistiftelsen beviljar &ven borgen i fore-
byggande syfte, for att en skuldsatt person ska f& mdjlighet att lana till
bittre villkor och undvika ytterligare dverskuldséttning.

Vinsterpartiet anser att det finns goda skél att folja exemplen fran dessa
lander och inféra mojligheter for skuldsatta privatpersoner att ta sociala
lan och saneringsldn. Antalet vrakningar bor kunna minskas nir personer
med hyresskulder kan teckna saneringslédn. Sociala 1&n kan vara ett kraft-
fullt verktyg for att Gverskuldsatta personer ska kunna forbéttra sin ekono-
miska situation och dirigenom fa mojlighet att leva ett vérdigare liv, med
allt vad det innebér i form av minskat psykiskt lidande och minskad social
utslagning och hemlgshet.

Vinsterpartiet foreslar darfor att regeringen tillsdtter en utredning med
uppdrag att utreda mdjligheten att lagstifta om ett statligt kreditinstitut
som erbjuder sociala 1an och saneringslén till rimliga villkor. Aven Konsu-
mentverket har forordat detta i promemorian Overskuldsittning frén 2003
(Konsumentverket, pm 2003:04). Kronofogdemyndigheten bor fa i uppdrag
att administrera savil sociala 1&n som saneringsldn. Riksdagen bor darfor
bifalla motion C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 10 och 11.

3. Kreditprovning och kreditupplysning, punkt 5 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kreditprévning och kreditupplysning. Dérmed bifaller riks-
dagen motionerna

2007/08:Fi236 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 2 och

2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt

avslar motionerna

2007/08:Fi236 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 1,

2007/08:Fi240 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-Bromster (bada
fp) yrkandena 1, 2, 5 och 6,

2007/08:Fi261 av Jeppe Johnsson (m) och

2007/08:C383 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det framgér av Finansinspektionens allménna rad att en s.k. férenklad kre-
ditprévning kan ske nir kreditbeloppet &r hogst ca 50 % av gillande
prisbasbelopp (prisbasbeloppet dr 41 000 kr for ar 2008). Det &r dock inte
bara beloppsmissigt storre 1dn som kan leda till dverskuldsittning. Aven
mindre krediter som t.ex. sms-ldn kan bidra till att lantagarna fastnar i en
ohéllbar situation, och flera mindre lan kan tillsammans innebédra en bety-
dande skuldborda. 1 dagsliget finns ett stort utbud av olika former av 1an
som kénnetecknas av att det gar snabbt och ldtt att fa kredit samtidigt som
kreditkostnaderna dr hoga och villkoren mycket fordelaktiga for ldngiva-
ren. Vénsterpartiet anser inte att det dr rimligt att kreditinstitut ska kunna
ta ut hoga rantor och gora goda vinster pa krediter med oskéliga avtalsvill-
kor, samtidigt som instituten inte behdver ta nagot ansvar for att lantaga-
ren ocksd har ekonomiska forutsittningar att gora rétt for sig. Regeringen
bor dérfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebdr en sénk-
ning av beloppsgransen for nér forenklad kreditprovning far goras.
Dessutom kan skuldsatta privatpersoner drabbas mycket negativt av de
nuvarande reglerna for hur uppgifter om privatpersoners skuldsituation ska
hanteras. En uppgift om att en skuld ar obetald eller inte har betalats i tid
kan sparas i form av en betalningsanmérkning som lagras hos Upplysnings-
centralen (UC). Betalningsanmérkningar som ror privatpersoner sparas hos
UC i tre ar. Avgdrande for om betalningsanmirkningen finns kvar &r bl.a.
om och nér skulden betalats och om Kronofogdemyndigheten har hunnit
fatta beslut i drendet eller inte. Den som drabbas av en betalningsanmaérk-
ning kan inte teckna hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang eller
handla négot pa avbetalning under tre ars tid. Det spelar ingen roll att skul-
den har reglerats. Dessutom finns det ingen nedre beloppsgrins for betal-
ningsanmérkning, vilket innebér att &ven en mycket liten obetald skuld
kan fa stora negativa aterverkningar genom att den leder till en betalnings-
anmirkning som i sin tur lagras hos UC i tre &r. For att enstaka mindre
skulder inte ska fa orimliga foljder for den skuldsatte bor en nedre belopps-
grins Overvigas sa att personer inte hamnar i registret pd grund av obe-
talda skulder som endast uppgér till mindre belopp. Det dr heller inte
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ovanligt att en person hamnar i UC:s register pad grund av en for sent inbe-
tald rdkning, eller att ménniskor fir betalningsanmirkningar pa felaktiga
grunder och da har sma eller inga mojligheter att rdtta den felaktiga upp-
giften. Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag till lagstiftning som
innebir att betalningsanmiérkningar for privatpersoner kvarstar i ett ar i stil-
let for tre &r, samt att betalningsanmirkningar som registrerats felaktigt
blir ldttare att radera ur UC:s register. Dessutom bdr en nedre belopps-
grins for betalningsanméarkningar dvervigas.

Vinsterpartiet menar att det dr viktigt att de nu foreslagna atgirderna
vidtas for att fa till stdnd en sdnkning av beloppsgréansen for forenklad kre-
ditprévning, ett tidigare borttagande av betalningsanmérkningar ur UC:s
register och ett bittre skydd mot felaktiga registreringar. Riksdagen bor
dérfor bifalla motion C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
motion Fi236 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 2 och avsla &vriga hir
aktuella motionsyrkanden.

4. Inkassobolagens verksamhet, punkt 6 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inkassbolagens verksamhet och behovet av dndringar i
lagstiftningen pa inkassoomradet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:Fi266 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkandena 1-3 och
2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Jag anser att det krdvs en Oversyn av hur inkassobolagen agerar och hur
reglerna for inkassoverksamhet drabbar enskilda gildendrer. Enligt den
nuvarande lagstiftningen, 4 § inkassolagen (1974:182), ska inkassoverksam-
het bedrivas enligt god inkassosed. Datainspektionen utdvar tillsyn dver att
inkassobolagen uppfyller detta krav. God inkassosed innebér bl.a. att gélde-
néren inte far vallas onddig skada eller oldgenhet eller utséttas for otillbor-
lig patryckning eller annan otillbérlig inkassoatgird. Eftersom inkassobola-
gen under senare ar har tillimpat alltmer aggressiva indrivningsmetoder,
enligt vad Konsumentverket rapporterar i promemorian Overskuldsittning
(Konsumentverket pm 2003:04), behdver det klargoéras vad god inkassosed
innebér. Géldendrens mojlighet att betala av sin skuld har forkortats, indriv-
ningsforsdken pagar under langre tid da fordringar siljs vidare frén bolag
till bolag, och dven smé belopp krivs in. Enligt lag &r gildendren ocksa
skyldig att betala ersittning for skriftliga betalningspaminnelser och krav-
brev enligt 2 och 3 §§ lagen (1981:739) om erséttning for inkassokostna-
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der m.m. En fran borjan liten skuld kan séledes under inkassobolagens
indrivningsforsok vixa sig orimligt stor. En gildendr kan krdvas pé ersitt-
ning trots att den ursprungliga skulden betalats, om fordringsdgaren vill ha
ersittning for kostnader som uppstitt i samband med indrivningen. Vid
ans6kan om betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten tillkom-
mer ytterligare kostnader som drabbar gildenéren.

Vinsterpartiet anser att inkassobolagens verksamhet méste granskas, och
regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en Over-
syn av inkassobolagens verksamhet. I detta sammanhang bor det framhal-
las att Skatteverket redan 2004 presenterade ett antal konkreta forslag som,
om de genomfGrs, skulle forbattra situationen for Overskuldsatta, insol-
venta och evighetsgildenérer. Skatteverket forordade bl.a. ett réntetak vid
indrivning, nya regler om tidsgréns for indrivning vid Kronofogdemyndig-
heten, fordndrade avskrivningsregler vid indrivning och absolut preskrip-
tion dven for civilrdttsliga fordringar. De &tgdrder som Skatteverket
foreslagit dr av sddan karaktdr att de endast krdver mindre omfattande utred-
ningsarbete for att kunna genomf6ras, och &dndringarna skulle didrmed
kunna infGras relativt snart. Det &r angeldget att dessa fragor skyndsamt
bereds, eftersom problemen under tiden kvarstar for de personer som drab-
bas hért av de nuvarande reglerna. Samtidigt har regeringen hittills visat
ett uppenbart ointresse for att dver huvud taget fa nagra fordndringar till
stand. Lagstiftnings- och utredningsinitiativ lyser helt med sin franvaro,
och nir regeringen tillsétter en utredare for att bl.a. studera overskuldsatt-
ningsproblematiken och foresla atgirder véljer man att ge denne sd sndva
direktiv att de inte med ett ord berdr de problem som pévisats inom inkas-
sobranschen.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor ligga fram forslag till lagind-
ringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten och aterkomma med
forslag snarast. Riksdagen bor darfor bifalla motion C208 av Egon Frid
m.fl. (v) yrkandena 12 och 13 och motion Fi266 av Borje Vestlund m.fl.
(s) yrkandena 1-3.



Sarskilt yttrande

Oversyn av inkassoreglerna (s)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Christina Zedell (s) och Lennart Axelsson (s) anfor:

Regeringen tillsatte varen 2007 en utredning som bl.a. fick i uppdrag att
se Over situationen for evighetsgéldenidrer (dir. 2007:29). Vi socialdemokra-
ter anser att det uppdrag som utredaren fick &r alltfor sndvt avgrdnsat och
att det darmed 4r risk att frdgor av stor betydelse for evighetsgéldenidrerna
kommer att forbli olosta. Vi véljer dérfor att i ett sérskilt yttrande peka pa
de problem som finns.

Inkassobolagen har de senaste aren tillimpat en alltmer aggressiv indriv-
ningsmetod, som bl.a. uppmarksammats av Konsumentverket (Konsument-
verkets pm Overskuldsittning, 2003:04). T samma promemoria pekar
Konsumentverket dven pd sambandet mellan overskuldséttning och inkasso-
kostnader, dér en fran borjan liten skuld kan véxa sig mycket stor genom
att paminnelse- och forseningsavgifter laggs pd varandra under inkassopro-
cessens ging.

Vi socialdemokrater anser att det viktiga sambandet mellan Overskuld-
sittning och inkassoregelverket borde ha uppmérksammats i direktiven till
den utredning om bl.a. evighetsgéldenidrer som nu pagar. Det dr enligt var
mening olyckligt att regeringen har valt att helt bortse frdn denna aspekt
av problemet ndr man gett utredaren i uppdrag att undersdka overskuldsatt-
ningsproblematiken och “’beroende pa vad undersdkningen utvisar” foresla
atgdrder for att underldtta for evighetsgildendrer att ta sig ur overskuldsatt-
ningen. Andrade regler for inkassoverksamhet kan medverka till att for-
béttra situationen for de ménniskor som redan hamnat i skuldfdllor och
forebygga att Gverskuldséttningen okar dnnu mer. Utredaren borde darfor
ha fatt i uppdrag att se 6ver hur inkassobolagen tillimpar det gillande regel-
verket och foresla fordndringar som kan hjélpa till att minska overskuldsatt-
ningen. En frdga som borde ha analyserats i detta sammanhang &r
huruvida uttag av forseningsavgifter ska medges sa snart skulden forfallit,
eller om en tidsfrist pa t.ex. en vecka efter forfallodagen bor inforas.
Andra angeldgna fragor dr huruvida bade forsenings- och paminnelseavgif-
ter ska fa debiteras for samma skuld, och om inkassobolagen tillimpar det
géllande regelverket korrekt i sin indrivningsverksamhet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi213 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen for langivare och kreditinstitut.

2007/08:Fi214 av Bérje Vestlund och Sinikka Bohlin (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banklagen bor dndras sa att alla far ratt till ett bankkonto
for insattning, uttag och betalning.

2007/08:Fi230 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett forbud for banker och andra kreditinstitut
att formedla betalningar till spelbolag som bedriver Internetspel.

2007/08:Fi234 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en begrinsning av det enskilda dgandet av OMX till 10 %
av kapitalet och rosterna.

2007/08:Fi236 av Camilla Lindberg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se dver den svenska kreditupplysningsverk-
samheten med fokus pé betalningsanméarkningarnas langd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten att inféra en nedre
beloppsgréns.

2007/08:Fi240 av Solveig Hellquist och Maria Lundgqvist-Bromster

(bdda fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att hdja gransen for skulders storlek innan
betalningsanmérkning och registrering hos kreditupplysningsforeta-
gen sker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att betalningsanmérkningen stryks ur registret
senast ett ar efter att man blivit skuldfri.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda pa vilket sétt kreditgivare kan ta
ett 0kat ekonomiskt ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen utreder fragor rérande kredit-
upplysningar och registreringar.

2007/08:Fi261 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for hantering av ansdkningar om betalningsforelag-

gande.

2007/08:Fi266 av Borje Vestlund m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en Gversyn av hur reglerna kring
paminnelse- och forseningsavgifter ska tillimpas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uttag av forseningsavgifter vid betalning
inte ska medges vid betalning inom en vecka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av nya bestimmelser om att det &r
forbjudet att bade debitera paminnelse- och forseningsavgift for
samma skuld.

2007/08:C208 av Egon Frid m.fl. (v):

5.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i
lagstiftning om att sédnka beloppsgransen for nér en forenklad kre-
ditprovning fér ske.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i
lagstiftning om att betalningsanmérkningar for privatpersoner bor
kvarstd 1 ett ar i stéllet for tre ar samt att betalningsanmérkningar
som registrerats felaktigt bor bli ldttare att radera ur upplysnings-
centralens register.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om att infora ett kreditinstitut som erbjuder statliga saneringslan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se
over forutsdttningarna for ett statligt kreditinstitut som erbjuder
sociala lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se
over inkassobolagens verksambhet.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagstiftning i syfte att strama upp inkassoverksamheten.
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2007/08:C383 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dndringar i kreditupplysningslagen.

2007/08:T490 av Peter Pedersen m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att kostnadsansvaret for att sdkerstilla den
grundlidggande betalservicen i hela landet bor Gvergéd till banker
och finansmarknadens 6vriga aktorer.

8. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag dér ban-
kerna alaggs skyldighet att tillhandahélla ett konto for méjlighet till
overforingar och betalningar.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



