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Sammanfattning

Meddelandet om en ny global konnektivitetsstrategi for EU — Global
Gateway Initiative — presenterades den 1 december 2021 av Europeiska
kommissionen och EU:s hoga representant for utrikesfragor och
sakerhetspolitik, HRVP. Strategin foljer upp och svarar pd EU-
medlemsstaternas rédsslutsatser om konnektivitet frdn den 12 juli 2021.
Strategins framtagande sker mot bakgrund av att konnektivitet och
utveckling av infrastruktur inom och mellan regioner bedoms vara en
langsiktig och strategiskt viktig fraga, inte minst for att visa pa demokratiers
formaga att svara upp mot dagens globala utmaningar. Den nya Global
Gateway-strategin kommer att frimja héllbara forbindelser over hela virlden
och syftar till att mobilisera investeringar pa upp till 300 miljarder euro
under aren 2021-2027. Malet &r att sdkra investeringar som framjar
demokratiska védrderingar och transparens liksom att skapa globala
forbindelser inom omraden som energi, transport, digitalisering, hélsa,
utbildning och forskning pa ett sitt som skapar synergier mellan
investeringar och hallbar utveckling. Med detta svarar strategin mot centrala
utvecklingsfinansiella atgdrdsomraden identifierade i Addis Ababa Action
Agenda och bidrar dirigenom till Agenda 2030 samt Parisavtalet. Global
Gateway kommer att anvinda verktyg fran EU:s langtidsbudget 2021-2027.
Projekt inom ramen for strategin ska genomforas som Team Europe-initiativ,
det vill siga genom samverkan mellan EU:s institutioner liksom med
institutioner 1 medlemsstaterna. Regeringen vilkomnar strategin och
forhdllningssattet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Konnektivitet och paverkan pa utvecklingen av infrastruktur inom och
mellan regioner globalt bedoms av EU vara en langsiktig och strategiskt
viktig fraga for EU, inte minst for att visa pa demokratiers forméga att svara
upp mot dagens globala utmaningar. Enligt G20:s berdkningar kommer det
globala underskottet i infrastrukturinvesteringar att uppga till 13 biljoner
euro ar 2040.

Den 12 juli 2021 antog EU medlemsstater radsslutsatser (10629/21) som slog
fast att EU:s langsiktiga ekonomiska, utrikespolitiska, utvecklingspolitiska
och sékerhetsintressen, liksom mdjligheten att frimja europeiska varderingar
globalt péverkas av att unionen sékrar ett strategiskt forhallningssatt. Radet
understrok vikten av ett forhallningssétt som ar héllbart, regelbaserat och
spanner Over alla relevanta aspekter av konnektivitet, liksom att det handlar
om investering i savél regulatorisk som fysisk infrastruktur. Rédsslutsatserna
vilkomnade att konnektivitet identifierats som en nyckelkomponent i flera av
EU:s regionala strategier och att de grundldggande principerna fran 2018 ars
asienfokuserade konnektivitetsstrategi — Connecting Europe and Asia-—
Building Blocks for An EU Strategy — borjat appliceras pa global niva. Radet
konstaterade att den europeiska konnektivitetsagendan ar av vikt for
genomforande av kommissionens prioriteringar for 2019-2024, inte minst
for den grona agendan och digitaliseringsanpassningar. Konnektivitet
bedémdes darutdver kunna bidra till genomforandet av Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling och Parisavtalet. Fragans fundamentala
betydelse for ekonomisk tillvéxt, sdkerhet och resiliens har enligt rddet
exponerats ytterligare av covid-19-pandemin.

Rédsslutsatserna fran juli uppdrog &t kommissionen och HRVP att pa ett
strategiskt sdtt genomfOra unionens konnektivitetsagenda och att senast
varen 2022 presentera en global konnektivitetsstrategi. Denna strategi
presenterades den 1 december 2021 i det gemensamma meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Overgripande: Meddelandet identifierar demokratiers forméiga att svara pa
dagens globala utmaningar som en nyckel for att astadkomma héllbar global
utveckling. Inte minst handlar detta om infrastrukturell utveckling inom och
mellan regioner, vilket Global Gateway-strategin syftar till att bidra till.

Meddelandet framhéller att infrastruktur dr en central del i arbetet mot
klimatforédndringar och ar en forutsittning for att skydda miljon, forbattra
global hilsa och sékerhet samt for att stirka den globala ekonomins forméga
att leverera. Konsekvenserna av inte fullt ut fungerande (ofardig, bristfalligt
kompatibel eller bortkopplad) global infrastruktur blev tydliga under covid-
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19-pandemin. Exempelvis isolering i avsaknad av digital infrastruktur och
bristsituationer, inklusive i friga om medicinsk utrustning, som uppstod till
foljd av brutna forsorjningskedjor. Samtidigt finns ett stort investeringsgap
for infrastruktur. I ljuset av detta & manga ldnder i behov av tillforlitliga
partnerskap for att kunna méta de behov som finns for langsiktigt hallbara
infrastruktursatsningar till forman for klimat, energi, transport och
digitalisering, liksom for att stérka hilsovard och utbildningssystem.

Genom Global Gateway kommer EU att kunna erbjuda partnerldander
héllbara finansieringslosningar for att begrdnsa risken for ohdllbara
skuldbérdor. EU kommer att bidra med stdd, teknisk kompetens och
finansiering i arbetet med att skapa hallbar infrastruktur som inte leder till
oonskade beroendeforhallanden eller begrinsar ldndernas suverdnitet och
sjdlvbestimmande. Fokus kommer att ligga pé fysisk infrastruktur, som
fiberoptiska kablar, grona transportkorridorer och rena elsystem och
transmissionslinor. Det kommer ocksd att arbeta med mojliggorande
infrastruktur och system for att stirka projektens forutséttningar att lyckas.
Det handlar exempelvis om tillgédngliggorande av attraktiva investeringar och
ett affarsvinligt handelsklimat, standardisering, koherenta regler, finansiella
tjénster och integrerade forsorjningsled.

Strategin slar fast att storskaliga investeringar kommer att krévas och att EU
ska anvinda alla verktyg som finns till hands och dra pa det aktiva stodet
EU:s medlemsstater visade vid antagandet av rddsslutsatser om konnektivitet
i juli 2021. Arbetet kommer att ske under ett gemensamt Team Europe-
paraply och EU kommer aktivt att soka mobilisering av privata investeringar,
kompetens och stod for héllbar finansiering av satsningarna.

Global Gateway bygger pa samverkan med likasinnade partners och bygger
vidare pd arbete som redan startats inom G7, sdsom Build Back Better
World. Dessa samarbetsataganden bekréftades ocksa under FN:s klimatmaote
i Glasgow 2021, COP26. Global Gateway bygger dessutom pa de framsteg
som uppnétts inom ramen for 2018 &rs konnektivitetsstrategi mellan EU- och
Asien, EU:s nyligen slutna konnektivitetspartnerskap med Japan och Indien,
liksom EU:s ekonomi- och investeringsplan for vistra Balkan, Ostliga
Partnerskapet och S6dra Grannskapet. Det dr i linje med Agenda 2030 och de
globala mélen for hallbar utveckling liksom med Parisagendan. Genom att
erbjuda ett positivt alternativ for global infrastrukturutveckling syftar Global
Gateway till att stéirka internationell stabilitet och samverkan och visa pd hur
demokratiska virden erbjuder sdkerhet, rdttvisa villkor for investerare,
héllbarhet for partnerlinder och langsiktigt hallbara fordelar for vérldens
befolkning.

Principer: Global Gateway bygger pa ett inkluderande och samarbetsinriktat
forhdllningssdtt. Projekt och investeringar inom strategin ska vara
inkluderande och frimja jamstélldhet. Sex principer ska vara vigledande for
investeringar:
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Principen om demokratiska och hoga standarder handlar om att
Global Gateway ska erbjuda ldnder mojligheten att mota sina
infrastrukturella behov pd ett sitt som sker med respekt for
rittsstatens principer, med respekt for minskliga réttigheter och
arbetsritten, liksom for internationella regler och standarder och
immaterialréttigheter. Det innebdr frimjande av hallbara
investeringar med ett etiskt forhdllningssdtt och dérigenom
motverka att infrastrukturinvesteringar leder till ohallbara skulder
eller odnskade beroendeforhallanden.

Principen om god fOrvaltning och transparens syftar till att
sakerstdlla upphandlingar med tydliga kravspecifikationer dér
potentiella investerare verkar pad samma villkor. Civilsamhéllet och
de som péaverkas mest av ett projekt ska konsulteras genom
samrddsforfaranden. Projekt bor sdkra Overkomlig och jamlik
tillgang till tjanster och skapade mojligheter, inte minst f6r kvinnor,
flickor och grupper som riskerar att exkluderas.

Jamlika partnerskap handlar om att Global Gateway-projekt ska
utvecklas och genomforas i ndra samverkan och samrdd med
partnerlanderna. Infrastrukturprojekten kommer att baseras pa
behov och mojligheter partnerldnderna identifierar for sina lokala
ekonomier och samhillen liksom pad EU:s egna strategiska
intressen. Partnerldndernas kapacitet att driva och underhalla
infrastrukturen pé ett héllbart sitt efter projektets fardigstdllande
ska beaktas redan pé planeringsstadiet.

Den grona och rena principen handlar om att sidkra att Global
Gateway &r en klimatneutral strategi som bidrar till att skynda pa
den hallbara utvecklingen och aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin, att skapa en inkluderande tillvéxt och arbetstillfdllen och
att stdlla om till en renare och mer cirkuldr global ekonomi. Global
Gateway ska investera i utveckling av infrastruktur som &r ren och
motstandskraftig mot klimatpaverkan. Projekt maste leva upp till
atagandet att inte gora nigon skada och genomgé beddmning av
klimatpaverkan och miljékonsekvenser.

Séakerhetsfokus i projekten syftar till att sdkra motstandskraften i
den globala ekonomin och globala forsorjningskedjor. Global
Gateway kommer att investera i infrastruktur som minskar
sarbarheter och stirker kapaciteten att hantera savél naturliga som
medvetet skapade utmaningar som cyber- och hybridhot och
ekonomisk patryckning for geopolitiska syften. Investeringarna ska
dven ga till att skydda allménheten fran obefogad dvervakning.

Genom att dra nytta av kunskap och investeringskapacitet i Europas
privata sektor syftar Global Gateway till att stirka sin
attraktionskraft i partnerldnder. Strategin har ambitionen att agera
katalysator for att mobilisera privata investeringar genom att pa ett
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samordnat sétt engagera de kombinerade resurserna fran EU,
medlemsstaterna, finansiella institutioner och multilaterala
utvecklingsbanker.

Prioriteringar: Global Gateway ska stirka mellanfolkliga linkar mellan
Europa och partnerldnder genom att kanalisera investeringar till omraden dér
infrastrukturella brister identifierats eller 6kat. Fem omraden har identifierats
som sérskilt prioriterade for investeringar:

Digitalisering: Tillgang till sédker och tillforlitlig digital
infrastruktur och teknologier &r av stor vikt och covid-19-pandemin
har satt ytterligare fokus péd detta. Den globala internettrafiken
véntas sexdubblas fram till 2030 och bredbandsanslutning kommer
att bli avgorande framover. EU kommer att arbeta med
partnerldnder for att bygga ut digitala nitverk, t.ex. fiberoptiska
kablar, sdkra rymdbaserade kommunikationssystem samt
infrastruktur for moln- och datatjanster. Detta kommer att ldgga
grunden for utbyte av data, samverkan av hogpresterande
datatjénster, artificiell intelligens och studier av jorden. Prioritet
kommer att ges till regioner, linder och folk vars digitala
infrastruktur dr mindre utbyggd i syfte att minska den digitala
klyftan och stirka forutsittningarna for sdkert och tillforlitligt
digitalt utbyte inom regionerna liksom mellan Europa och resten av
vérlden. EU:s verktygsldda for 5G kommer att vara vigledande for
investeringar i digital infrastruktur, vilka &ven kommer att kopplas
till standarder och protokoll for nétsdkerhet och resiliens,
interoperabilitet och ett Oppet, pluralistiskt och sékert internet.
Meddelandet  exemplifierar med BELLA-programmet, en
undervattenskabel mellan EU och Latinamerika med ett 35 000 km
langt fiberoptiskt natverk med hog hastighet.

Klimat och energi: Tillgang till energi och ravaror dr avgorande for
ekonomin och for att industrier ska kunna vara konkurrenskraftiga.
Energiproduktion svarar for over 70 procent av dagens globala
koldioxidutsldpp och behdver stillas om. Klimatforindringar och
forlust av biologisk mangfald slar oproportionerligt hart mot
vérldens fattigaste och mest sédrbara, sérskilt i 1dg- och
medelinkomstldnder. Investeringar for att minska utsldppen av
véxthusgaser och i klimatresiliens dr avgérande for mat, hélsa och
sdkerhet samt fOrmagan att hantera konsekvenser av
klimatfordndringarna samtidigt som de erbjuder ekonomiska
mojligheter. Global Gateway avser stddja investeringar och
regulatorisk utveckling som bereder vdg for en gron
energiomstillning. Meddelandet exemplifierar med de bidrag om
1,08 respektive 2,4 miljarder euro som EU kommer att mobilisera
for fornybar energi och energieffektivisering i norra Afrika
respektive Afrika sdder om Sahara, liksom hur arbetet kommer att

2021/22:FPM32



ske tillsammans med det amerikanska initiativet Power Africa och
bygga pa Africa-EU Green Energy Initiative.

Transporter: Transporter binder samman EU med partnerlinder
och mojliggdr internationell handel. Global Gateway kommer att
frimja infrastrukturinvesteringar inom alla transportslag som bidrar
till hallbara, smarta, resilienta, inkluderande och sékra transporter.
Projekten ska syfta till att bidra till hallbar utveckling av
partnerlinder, en reduktion av véxthusgaser liksom en
diversifiering av forsorjningskedjor. Simultant vill EU positionera
sig som vérldens transportnav. Meddelandet exemplifierar med att
EU kommer bidra till att forbéttra héllbara transportforbindelser
med fokus pd projekt pd véstra Balkan, i Turkiet, och inom
regionen for det Ostliga partnerskapet. Dirutover fortsétter arbetet
med infrastrukturen for Trans-Mediterranean Transport Network
(TMN-T) och strategiska korridorer i Afrika soder om Sahara och i
Centralasien.

Hilsa: Covid-19-pandemin har enligt meddelandet visat pa
sarbarheter och  brister i forsorjningskedjorna for
sjukvardsprodukter och ldkemedel. Exempelvis dor arligen
uppskattningsvis 8,6 miljoner ménniskor i ldg- och
medelinkomstlénder till foljd av sjukdomar och olyckor som hade
kunnat behandlas eller undvikas. Det handlar om trafikolyckor,
komplikationer i samband med forlossningar och av sjukdomar som
hade undvikits med vaccin. Global Gateway kommer att prioritera
utveckling av sékra forsorjningskedjor och lokal produktion och
kommer att samarbeta med partnerldnder och EU-myndigheten for
beredskap och insatser vid hdlsokriser (HERA) for att diversifiera
lakemedelsforsorjningen. Global Gateway kommer dven att
fokusera pa investeringar i hallbar infrastruktur och regulatoriska
forutséttningar for att stdrka partnerlindernas forutsdttningar att
hindra framtida hélso- och sjukvérdskriser och hantera sjukdomar
som covid-19, malaria, gula febern, tuberkulos och HIV/AIDS.
Meddelandet exemplifierar med det arbete som kommer att ske
inom ramen for European Centre for Disease Prevention and
Control, ECDC, for att bygga upp organets Afrikas motsvarighet.
Detta skulle stirka kapaciteten pa den afrikanska kontinenten for att
hantera beredskap och insatser vid hilsohot.

Utbildning och forskning: Utbildning &r avgorande for utvecklingen
av jamlika och inkluderande samhéllen liksom for dessas
langsiktiga ekonomiska framgang. EU kommer genom Global
Gateway att investera i hogkvalitativ utbildning, inklusive digital
séddan, med utgidngspunkt fran att livslangt ldrande ska befrimjas
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och med sérskilt fokus pé flickor och kvinnor. Stod kommer att ges
partnerlander for att stélla om utbildningssystem och atgérda brister
i utbildning och larande pé alla nivder. EU kommer dven att arbeta
med partnerldnder for att stirka samarbetet inom ramen for
forskning och innovation. Horisont Europa ar vérldens storsta
offentligt finansierade multilaterala program for forskning och
innovation. Det erbjuder forskare och innovatdrer utanfor Europa
mojligheten att delta i EU-finansierade gemensamma forsknings-
och innovationsinitiativ, mobilitetsprogram och multilaterala
partnerskap. Horisont Europa erbjuder méjligheter for alla lénder i
véirlden som delar EU:s fundamentala virderingar och har stark
profil inom teknologi, vetenskap och innovation. Kommissionen
kommer &dven att undersoka mojligheter att koppla samman
affarsinkubatorer globalt.

Investeringsmodell och genomforande: Global Gateways investeringsmodell
handlar om att mobilisera mer och béttre investeringar for internationell
infrastruktur. Det kommer att kréva ett nytt och innovativt forhallningssétt
till finansiering och en uppgradering av existerande verktyg. Strategin
kommer att luta sig mot instrument for riskdelning, som garantier eller
blandfinansiering i forekommande fall med komponenter av bidrag och/eller
mjuka 14n for att dérigenom kunna nyttja medel fran sévil offentlig som
privat sektor. De finansiella verktygen kommer att kombineras med
operativa verktyg, som tekniskt bistand, dialog, handels- och
investeringsavtal och standardisering, i syfte att skapa béttre forutséttningar
for hogkvalitativa investeringar.

Strategin som presenteras i meddelandet har som mal att mobilisera upp till
300 miljarder euro under aren 2021-2027 till forman for infrastrukturell
utveckling i framforallt utvecklingsldnder. Planen ér att investeringar om 135
miljarder euro ska mojliggoras genom garantier och blandfinansiering,
inklusive ett nytt initiativ med Europeiska investeringsbanken (EIB), som
kan generera investeringar om ytterligare 25 miljarder euro. Déarutéver
tillgéngliggdrs upp till 18 miljarder euro i bidrag frdn andra europeiska
bistandsprogram. Investeringar till ett virde av 145 miljarder euro ska enligt
planen komma fran europeiska finansiella och
utvecklingsfinansieringsinstitutioner. Kommissionen och HRVP foreslar i
strategin 6kad koordinering med medlemsstaterna om deras styrelsearbete i
de multilaterala utvecklingsbankerna i syfte att dir mobilisera stod for
Global Gateway-projekt.

EU:s budgetallokering till infrastrukturprojekt utanfor unionens grénser
vintas 6ka markant. Ar 2014-2020 investerade EU 14 procent av sin externa
budget i konnektivitetsprojekt. For aren 2021-2027 &r malet att 35 procent
av  instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI-Globala Europa, som finansierar
samverkan med lédnder utanfér unionen) budget pd 79 miljarder euro ska

2021/22:FPM32



spenderas pé klimatinitiativ och dirutéver 10 procent pa digitala satsningar.
For att mobilisera privata investeringar kommer NDICI-Globala Europa att
erbjuda garantier pa upp till 53,4 miljarder euro. Darutdver overviager EU
mojligheten att etablera en europeisk exportkreditfacilitet som komplement
till medlemsstaternas existerande myndigheter for detta. Faciliteten skulle
hjélpa europeiska foretag att konkurrera pa mer lika villkor i tredje land, dar
konkurrensen i stor utstrickning utgdrs av aktdrer som erhaller stora stod
fran sina regeringar. Detta dr avsett att forbéttra forutsittningarna for att
europeiska foretag ska kunna delta i infrastrukturprojekt utanfér unionens
granser.

En investeringsvianlig miljo & avgdrande for att mobilisera
infrastrukturinvesteringar som moter hdga tekniska, konkurrensmaissiga,
miljomaéssiga, sociala och styrningsmissiga standarder. EU kommer att
anvinda alla tillgdngliga verktyg for att attrahera sadana investeringar i
partnerlander. Verktygen inkluderar att stirka inhemsk resursmobilisering,
offentlig och finansiell forvaltning, skuldférvaltning och skuldhéllbarhet. Det
handlar dven om att etablera transparenta, icke-diskriminerande och hallbara
regelverk som foljer internationella standarder liksom att bygga kapacitet for
att sikra regelefterlevnad. For att forbattra flodet av héllbar finansiering
kravs ocksd stod for utveckling av relevanta taxonomier, standarder och
offentliga bokslut. Darutover kommer EU att stodja partnerlédnders kapacitet
att utveckla infrastrukturplaner i linje med nationella utvecklingsstrategier
och behov. EU kommer dven att uppmuntra partnerlander att folja
internationella standarder for budgetallokering till infrastruktur, exempelvis
IMF:s Public Investment Management Assessment framework, OECD:s
Methodology for Assessing Procurement Systems, Virldsbanken/IMF:s PPP
Fiscal Risk Assessment Model och G20 Principles for Quality Infrastructure
Investments, for att dérigenom forbattra forberedelsearbetet i projekt och
sdkra battre resultat i forhallande till investerade medel. Forutsittningarna
forbattras ytterligare genom tekniskt stod till kapacitetsutveckling och for
tekniska forstudier, exempelvis genom NDICI-Globala Europa. EU kommer
ocksa att uppmuntra partnerldnder att aktivt delta i relevanta internationella
standardiseringsorgan.

Koordinering av insatser med likasinnade partners: 1 genomforandet av
Global Gateway ska EU arbeta néra likasinnade ldnder utanfor EU for att
utveckla och tillvarata synergier mellan europeiska och andra ldnders insatser
for konnektivitet och hogkvalitativ infrastruktur. Samverkan ska omfatta alla
delar av arbetet, inklusive koordinering av politikutformning, samverkan om
och gemensamfinansiering av gemensamma eller parallella projekt,
gemensamma engagemang med partnerlinder, privat sektor och
internationella finansiella institutioner och samverkan 1 relevanta
internationella standardiseringsorgan.
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G7 har redan en rad instrument pé plats for att stodja héllbar
infrastrukturutveckling i partnerldnder. EU har full beredskap att ta pé sig en
aktiv roll 1 den infrastrukturfinansiering som G7-ledarna gjorde &taganden
for vid toppmotet i Carbis Bay i juni 2021. EU ser detta som ett langsiktigt
partnerskap som dr Oppet for andra att ansluta sig till. EU har redan ett
bestaende partnerskap for konnektivitet med Japan och Indien och arbetar for
att fa till stand partnerskap for konnektivitet med ASEAN pa basis av
ministerdeklarationen fran ar 2020. Tidigare i ar lanserade EU och USA sitt
gemensamma Trade and Technology Council inom ramen for vilket
partnerna ocksd kommer att samarbeta for att frimja sédker och hallbar
internationell digital konnektivitet. EU kommer att soka ytterligare
samarbeten med USA, Kanada, Sydkorea och andra likasinnade ldnder. EU
kommer ocksé att géra Global Gateway till en prioritet for multilaterala och i
forekommande fall bilaterala toppméten, med start i samband med toppm&tet
mellan EU och Ostliga partnerskapet foljt av toppmotet mellan EU och
Afrikanska unionen. Principerna for Global Gateway kommer ocksa att
integreras 1 existerande samarbeten om konnektivitet med regioner,
organisationer och lédnder.

Styrning och kommunikation: Global Gateway-projekten kommer att
utvecklas och genomforas som ett Team Europe-initiativ vilket innebér att
EU:s institutioner, medlemsstater och europeiska finansiella institutioner
kommer att arbeta tillsammans med europeiska foretag liksom med
regeringar, civilsamhélle och privat sektor i partnerldnder. Det Gvergripande
genomforandet av Global Gateway kommer att ledas av kommissionens
ordférande, HRVP och ansvariga EU-kommissionédrer. En Global Gateway-
styrelse kommer att etableras for att forse initiativet med strategisk
vigledning, inte minst i relation till utveckling av Team Europe-projekt.
Kommissionen kommer att etablera en Business Advisory Group for Global
Gateway. Denna grupp kommer att sékerstdlla involvering av den privata
sektorn och agera som ett komplement till existerande néringslivsstddjande
organisationer. En dialog kommer ocksé att etableras med civilsamhallet.
EU-delegationerna i relevanta ldnder kommer att tillsammans med
medlemsstaterna spela en viktig roll for att koordinera alla involverade parter
i partnerlinderna och for att identifiera projekt och matcha dem mot
tillgdnglig finansiering. EU kommer att lansera en kampanj for att oka
kédnnedomen i partnerlinder om Global Gateways existens och arbetssitt.
Medlemsstaterna kommer att bjudas att delta i denna kommunikation.

Arbetet framdt: Global Gateway avser att dra pa expertisen hos Team
Europe, dess internationella partner och den privata sektorn i syfte att mota
behov i partnerlinder och strategiska intressen i EU. Framsteg i
genomforandet av Global Gateway kommer att dvervakas och regelbundet
utvédrderas. Strategin kommer att justeras vid behov. Kommissionen och
HRVP kommer att arbeta for skyndsamt genomforande av strategin och
kommer att halla ministerrddet och Europaparlamentet informerade. Ar 2019
organiserades ett framgangsrikt Europe Connectivity Forum med vissa
partnerlinder och nyckelinterlokutdrer. Med denna modell kommer EU
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regelbundet att std vérd for ett Global Forum. Kommissionen kommer i juni
2022 att organisera ett mote med berdrda parter om vilka steg som tagits i
genomforandet av Global Gateway.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Global Gateway beror savdl bistind som offentlig upphandling och
anvindande av exportgarantiinstrument. Svenskt bistand foljer OECD:s
principer.  Forslagen péverkar inte anvdndning av  nationella
exportgarantiinstrument eller regelverken for dessa.

Meddelandet har i sitt initiala skede ingen verkan pd svenska lagar och
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin som presenteras i meddelandet har som mal att mobilisera upp till
300 miljarder euro under aren 2021-2027 till forman for infrastrukturell
utveckling i framforallt utvecklingsldnder. Planen ér att investeringar om 135
miljarder euro ska méjliggéras genom garantier och mjuka lan fran EFSD+,
inklusive ett nytt initiativ med EIB som kan generera investeringar om
ytterligare 25 miljarder euro. Dérutover tillgéngliggors upp till 18 miljarder
euro i bidrag fran andra europeiska bistandsprogram. Investeringar till ett
viarde av 145 miljarder euro ska enligt planen komma fran europeiska
finansiella och utvecklingsfinansieringsinstitutioner. Kommissionen och
HRVP foreslar i strategin dkad koordinering med medlemsstaterna om deras
styrelsearbete i de multilaterala utvecklingsbankerna i syfte att ddr mobilisera
stod for Global Gateway-projekt.

EU:s budgetallokering till infrastrukturprojekt utanfor unionens grénser
viintas 6ka markant. Ar 2014-2020 investerade EU 14 procent av sin externa
budget i konnektivitetsprojekt. For aren 2021-2027 &r malet att 35 procent
av  instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI-Globala Europa, som finansierar
samverkan med lédnder utanfér unionen) budget pd 79 miljarder euro ska
spenderas pa klimatinitiativ och darutover 10 procent pé digitala satsningar.
For att mobilisera privata investeringar kommer NDICI-Globala Europa att
erbjuda garantier pa upp till 53,4 miljarder euro. Darutéver overviager EU
mojligheten att etablera en europeisk exportkreditfacilitet som komplement
till medlemsstaternas existerande myndigheter for detta Faciliteten dr avsedd
att hjdlpa europeiska foretag att konkurrera pa mer lika villkor i tredje land,
for att mota konkurrensen av aktdrer som erhaller stora stod frén sina
regeringar.
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Strategin trycker pa att allokeringen till infrastruktur 6kar i den europeiska
langtidsbudgeten for 2021-27 jamfort med tidigare period. Ett Okat
engagemang fran kommissionen for att paverka ocksd medlemsstaternas
budgetira och resursmaissiga allokeringar for att driva konnektivitetsagendan
ar att vénta.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som uppf6ljning pa radsslutsatserna fran
juli 2021 och delar uppfattningen om vikten av att demokratier visar pa sin
formaga att mota dagens globala utmaningar och att EU engagerar sig for
infrastrukturell utveckling och konnektivitet pa global niva.

Regeringen bedomer att strategin kan bidra till att skapa synergier mellan
olika politiska intressen s& som klimat-miljo- och utveckling, bistand,
forskning, digitalisering, sidkerhet, industriella och fraimjandeintressen liksom
till att synergier mellan offentliga och privata investeringar identifieras och
utvecklas.

Regeringen ser positivt pa att strategin bygger pa samverkan och utveckling
av synergier mellan EU och likasinnade ldnder. Darigenom minimeras risken
for dubblering av insatser och att projekt motverkar varandra.

Regeringen understryker vikten av att undvika inréttandet av nya faciliteter
och ser risk for att den facilitet fér exportgarantier som foreslas inréttas
dubblerar kapacitet och kompetens och en tjédnst som redan tillhandahalls i
flera av unionens medlemsstater.

Regeringen bedomer att Global Gateway-strategin har béring sévél pa
europeiska och svenska sdkerhetspolitiska intressen som pa bistandspolitiska
intressen. Dérutdver ser regeringen att strategin skulle kunna frimja svensk
industri och internationell handel. Det &r viktigt att strategins insatser foljer
EU:s internationella &taganden i till exempel WTO.

Regeringen menar att arbetet med genomforandet av Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling bor genomsyra arbetet med Global
Gateway. Det innebdr att kommissionen systematiskt och strukturerat bor
beddma hur projekten inom Global Gateway paverkar partnerldndernas
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genomforande av Agenda 2030 samt identifiera och hantera de eventuella
malkonflikter som kan uppstd kring infrastrukturprojekten (exempelvis
utvecklingspolitiska kontra néringslivsfrimjande kontra sdkerhetspolitiska
mal). Regeringen 4r man om att EU-medel avsedda for att stddja
partnerldndernas genomforande av Agenda 2030 gér till maximalt effektiva
projekt och foretag som gynnar hallbarhet.

Regeringen understryker att principer som demokrati, jimstdlldhet och god
samhillsstyrning bor genomsyra genomforandet av strategin liksom ett
arbetsrittsperspektiv i genomforandet av infrastruktursatsningar.

Regeringen menar att Global Gateway-strategin  motiverar ett brett
engagemang fréan flera politikomraden.

Regeringen anser att strategins finansiering forutsitter att projekt utvecklas
med utgdngspunkt fran och inom ramen for géllande regelverk och principer,
bland annat i fraga om villkorande av bistand, DAC-féhighet, osv.

Regeringen betonar att finansiering behover ske inom redan éverenskommen
budgetram.

Regeringen skulle vilja se ytterligare detaljer om hur det finansiella
ramverket runt strategin ska uppnds och fOreslagna prioriteringar for
scenarier om malet om mobilisering av investeringar fran privat sektor inte
uppnas, liksom planer for hur man avser hantera eventuell 6ronmérkning av
medel frén de finansiella aktorerna.

Regeringen noterar att strategin beskriver agerande fran medlemsstaterna
exempelvis inom ramen for Team Europe och i styrelsearbetet i multilaterala
finansiella organisationer och utvecklingsbanker. Regeringen betonar varje
medlemsstats rétt att sjdlv besluta om niva pa engagemang och suverénitet i
fraga allokering i den nationella budgeten. Det giller ocksd i fraga om
politikutformning och dvervdganden i forum dér medlemsstaterna deltar i
egen kapacitet, inklusive inom ramen for multilaterala finansiella
institutioner och utvecklingsfinansieringsbanker.

Regeringen kommer ocksé att betona varje medlemsstats rétt att sjdlv styra
over direkta export- och investeringsfrimjande insatser som ligger inom
nationell kompetens. Detta giller dven tillimpning av exportkreditinstrument
sa lange de grundlaggande EU-regelverken respekteras.
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Regeringen skulle vilja se ett fortydligande vad géller hur civilsamhallet ska
inkluderas och konsulteras innan infrastruktursatsningar genomfors inom
ramen for Global Gateway.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har generellt vilkomnat meddelandet. Frankrike avser
ha konnektivitet som en av sina prioriteringar infor ordférandeskapet i EU
varen 2022.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken &r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

[Rubriken ar inte tillimplig d& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.]
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin forvéntas diskuteras vid ett FAC (utrikes) i borjan av 2022,
eventuellt foljt av ER-slutsatser i mars. En sannolik forberedande
COREPER-diskussion blir forsta tillféllet for formella reaktioner.

Det franska ordforandeskapet varen 2022 kommer att driva
konnektivitetsfrigan med prioritet och kommissionen planerar ett méte med
berorda parter i juni 2022 i syfte att utviardera framstegen i genomforandet av
strategin.

4.2 Fackuttryck/termer

Konnektivitet: Konnektivitet &r ett brett begrepp som betyder
sammankoppling och syftar till att integrera regioner genom forbéttrad
infrastruktur, stdrkt ekonomiskt samarbete och utdkade mellanfolkliga
kontakter.
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