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Sammanfattning

Revisionsratten presenterade sin arsrapport for budgetaret 2005 i Stras-
bourg den 23 oktober 2006. Radets budgetkommitté har under januari och
februari 2006 behandlat rapporten. Arbetet i budgetkommittén har resul-
terat i ett antal slutsatser 6ver vilka atgarder som radet anser bor vidtas
med anledning av rattens iakttagelser samt en rekommendation om an-
svarsfrihet for kommissionen. Forslaget till Ekofin-radet ar att rekommen-
dera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet fér bud-
getdret 2005.

Bakgrund

Revisionsrdttens vdsentligaste iakttagelser for budgetdret 2005

Rattens sammanfattande bedémning och redovisade iakttagelser for 2005
ar i princip de samma som for tidigare ar. Revisionsratten anser att de kon-
soliderade rakenskaperna for 2005 i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av gemenskapens finansiella stallning. Ratten kan dock aterigen inte lamna
ett utldtande utan reservation (negativ DAS) for en majoritet av EU:s bud-
get. De storsta problemen har uppmarksammats i de betalningar som han-
teras gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna (jordbruksutgif-
ter och strukturfonder). Situationen anses bero pa brister i den interna
kontrollen, sarskilt i medlemsstaterna, dar kontrollerna anses otillrackliga
och ineffektiva. Gladjande ar dock att kommissionen gjort betydande fram-



steg i inforandet av ett nytt redovisningssystem samt att kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for den interna kontrollen (fran 2006)
forhoppningsvis kommer att medféra avsevarda fordelar de narmaste aren.

Sverige kommenteras i mycket begransad omfattning i arsrapporten. | de
fall Sverige omnamns ror det framst strukturfonderna (socialafonden), dar
brister konstaterats i férvaltnings- och kontrollsystemen.

Sveriges bedémning av revisionsréttens drsrapport for 2005 samt an-
svarsfrihet for kommissionen - omstéindigheter som beaktats

Europeiska unionen ar en unik organisation genom sitt politiska och
rattsliga sammanhang, sin storlek och sin komplexitet. Bade de europeiska
institutionerna och medlemsstaterna (och mottagarlander utanfor gemen-
skapen) deltar i forvaltningen av budgeten. Budgeten kompliceras av det
stora antalet och de varierande typerna av stédformer, de miljontals stod-
mottagarna och deltagandet av manga olika organisatoriska enheter i med-
lemsstaterna som ofta foretrader olika forvaltningskulturer.

Kommissionen ar enligt fordraget ytterst ansvarig for budgetens genomfo-
rande gentemot radet och Europaralamentet. Medlemsstaterna har dock
ett ansvar infér kommissionen for genomférandet av budgeten och féljakt-
ligen for att uppratta effektiva kontrollsystem som sakerstaller en god eko-
nomisk forvaltning i medlemsstaten. Ansvarsfrihetsprovningen bor dven
ses mot bakgrund av rddande ansvarsforhallanden mellan kommissionen
och medlemsstaterna och att majoriteten av budgeten forvaltas i s.k. part-
nerskap. Radet och Europaparlamentet maste bedoma det rimliga i att
stalla kommissionen till ansvar for de olika fel och brister som ratten kon-
staterat. Av arsrapporten for ar 2005 framgar att vasentliga fel och brister-
na aterigen aterfinns pa de omraden dar det foreligger ett delat forvalt-
ningsansvar mellan kommissionen och medlemsstaten. Det galler vidare att
bedéma omfattningen och effekterna av de atgarder som kommissionen
vidtagit for att avhjdlpa de brister som ratten identifierat inom de olika sek-
torerna. Kommissionen har under 2000-talet bedrivit ett ambitidst reform-
arbete och ratten har dven i sin arsrapport noterat de framsteg gjorts,
framst inom kommissionens egna foérvaltning.

Ett viktigt steg med att forbattra den interna kontrollen togs 2005 da
kommissionen presenterade ett initiativ till ett gemensamt ramverk for
gemenskapens interna kontroll. Forslaget syftade till att starka den interna
kontrollen av EU-medlen, bade pa kommissions- och medlemsstatsniva.
Ekofin antog radsslutsatser i drendet i november 2005. Radet stallde sig
bakom flera av kommissionens férslag, men enighet kunde inte uppnas gal-
lande nagra principiellt viktiga fragor. Det géllde bl.a. en utveckling av revis-
ionshierarkin mellan revisionsratten och det nationella externrevisionsor-
ganet samt inférandet av politiska deklarationer av EU-medel pa nationell
niva.



Kommissionen har darefter antagit en atgardsplan for ett ramverk for in-
terkontroll, dar en gradvis implementering paborjats under 2006. Flertalet
av aktiviteterna ar dock planerade att inféras under 2007.

Revisionsforklaringen, som ar en del av arsrapporten och vars innehall re-
gleras av fordraget, upplevs som ett trubbigt instrument dar bedémnings-
kriterierna for uttalandet inte forefaller fanga upp de férbattringar som
kommissionen genomfoért. Revisionsforklaringen ar for tolfte aret i rad ne-
gativ. God sed och erfarenhet utvecklas 6ver tiden och i jamférelse med
andra branschliknande organisationer. Det ar en forsvarande omstandighet
att revisionsforklaringen har en forhallandevis kort historia och det ar svart
att hitta jamforbara organisationer eller lander som lamnar en liknande
forklaring. Det ar angeldget att revisionsratten ar en effektiv institution
som tillampar andamalsenliga revisionsmetoder.

Beslutet om ansvarsfrihet inbegriper inte enbart ett beaktande av olika re-
gelverk och auktoriteters uttalanden, utan det handlar ocksa om kunskap,
erfarenhet och professionellt omddme. | handelse av att kommissionen
inte skulle beviljas ansvarsfrihet ar det troliga scenariot att hela kommiss-
ionen avgar. Detta skulle kunna lamsla stora delar av EU-samarbetet for en
lang tid framover.

| budgetkommittén har SE i arets beredning av arsrapporten och revisions-
forklaringen varit betydligt mer kritisk mot kommissionens genomférande
av budgeten i jamforelse mot tidigare ars forhandlingar. SE har darmed
narmat sig like-minded gruppen, UK, NL och DK, som genom aren intagit en
mer kritisk hallning och drivit en hardare linje om behovet av att vidta
kraftfulla atgarder frdn kommissionen. De storsta problemen aterfinns
dock pa medlemsstatsniva, dar forvaltnings- och kontrollsystemen anses
otillrackliga och ineffektiva. SE anser att om medlemsstaterna vidtar atgar-
der som starker den egna forvaltningen och kontrollen av EU-medlen
kommer detta ha en vasentlig inverkan pa majligheten att uppna en positiv
DAS. SE kommer av denna anledning ta initiativ till, i likhet med DK, NL
samt UK, att infora en deklaration avseende de EU-medel som forvaltas i
Sverige. Ett forslag bereds for narvarande inom Finansdepartementet.

I Forslaget

1. Innehall

Ekofinradet skall ta stallning till rddets rekommendation till Europaparla-
mentet om huruvida kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for genomfo-
randet av budgeten for ar 2005. Rekommendationen baseras framst pa re-
visionsrattens arsrapport for 2005, inkluderande revisionsforklaringen samt
relevanta specialrapporter. Till forslaget till rekommendation om ansvars-
frihet fogas radets bedomning av revisionsrattens iakttagelser for de olika
utgiftsomradena, inklusive vilka atgarder som radet anser bor vidtas med



anledning av dessa iakttagelser. Forslaget till Ekofinradet ar att rekommen-
dera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for bud-
getdret 2005.

II Standpunkter

1. Svensk standpunkt

Sverige stodjer forslaget att rekommendera Europarlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for 2005 samt de slutsatser som bifogas re-
kommendationen.

2. Medlemsstaternas standpunkter

Coreper Il enades om att foresla for Ekofin att rekommendera Europapar-
lementet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2005.

III Ovrigt

1. Fortsatt behandling av arendet

Nasta steg i ansvarsfrihetsprovningen ar att Europaparlamentet beslutar
om kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for ar 2005.

2. Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 276, fordraget, skall radet fatta sitt beslut om rekommendat-
ion om ansvarfrihet med kvalificerad majoritet.



