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1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt penningpolitiskt system.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att full sysselsittning ska ingd i malformuleringen fér den
samlade ekonomiska politiken.

2 Sammanfattning

Den nuvarande svenska penningpolitiska modellen — som faststélls i riks-
bankslagen och i Riksbankens styrdokument — &r ett institutionellt uttryck for
en nyliberal grundsyn pa ekonomi och politik. Den har till syfte att minska de
folkvaldas mdjligheter att fora en ekonomisk politik for full sysselséttning,
och bidrar samtidigt till en allmén ekonomisk utveckling dér 1ontagarnas
positioner pé arbetsmarknaden forsvagas till forman for arbetsgivarnas. Sett
ur ett nyliberalt perspektiv har den nuvarande ordningen med ett dverordnat
prisstabilitetsméal och en sjdlvstdndig riksbank varit framgéngsrik. Fran ett
demokratiskt perspektiv i allmidnhet och ett arbetarrdrelseperspektiv i synner-
het har denna politik av samma skél varit problematisk. Det &r inte Vénster-
partiets uppfattning att penningpolitiken ensam kan forklara den hogre arbets-
l16sheten. Det &r heller inte Vénsterpartiets uppfattning att inflation dr nagot
efterstravansvirt, eller att Riksbanken genom att sikta pa en hogre inflations-
takt automatiskt kan bidra till en hogre sysselséttning. Vinsterpartiet menar
dock, att det dr hog tid att gora upp med de dogmer som véglett penningpoli-
tiken under de senaste 15 aren. Utgdngspunkten for Riksbankens penningpoli-
tik méste vara en del av den demokratiskt beslutade ekonomiska politiken.
Malformuleringen for den samlade ekonomiska politiken ska inbegripa full
sysselsattning.
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3 Bakgrund

Det sena 1980-talets avregleringspolitik och formdégenhetsuppbyggnad i den
finansiella sektorn bidrog till finanskrisen 1992. Efter det misslyckade och
kostsamma forsoket att upprétthélla en fast kronkurs 6vergick Sverige till en
flytande véxelkursregim. I samband med detta borjade ett inflationsmal att
tillimpas. Denna politik preciserades och lagreglerades i och med att riksda-
gen 1998 bifoll regeringens proposition 1997/98:40 Riksbankens stéllning.
De olika beslut som fattats har varit led i Sveriges anpassning till EG-rétten
och utgjort forberedelser for svenskt deltagande i EMU. De beslut som fatta-
des 1 Sverige var — vilket ocksa framgar av resonemangen infor och efter
fordndringarna — inte unika for vart land. Trenden, att genom olika institut-
ionella arrangemang lyfta bort beslutsmakt fran de demokratiska férsamling-
arna, har varit en del av den nyliberala vag som skoljt 6ver véstvirlden och
hélsats med glddje av politiska eliter i skilda ldnder. Som bekant ar ett sddant
anslag ocksa inbyggt i EU-systemets grundvalar.

4 Inflationsproblematiken

Den bérande bjélken i Riksbankens arbete dr att Gvervaka inflationsutveckl-
ingen. Enligt riksbankslagen ska Riksbanken uppritthalla ett fast penning-
vérde. Det innebér att inflationen ska héllas 1ag och stabil och att penningpoli-
tiken inte ges andra explicita mal. Detta ger enligt foretrddare for den rddande
regimen, med en ofta anvind formulering, ”goda forutséttningar for en gynn-
sam och uthallig tillvixt”. I den historiska beskrivningen av fortréftligheten i
nuvarande modell framhalls ocksa ofta de problem som ska ha karaktériserat
svensk ekonomi under perioder dé inflationen var hogre dn nuvarande nivéer.

Den historiska bilden #r i sjilva verket annorlunda. Aven om Sverige i
vissa skeden hade en hogre inflation dn jimforbara lander sa var tillvixten
god och framfor allt arbetslosheten markant lagre. I praktiken kan man sdga
att svensk ekonomi, inte minst tack vare en stark offentlig sektor och efterfra-
gestimulanser, klarade sig igenom en stagnations- och krisperiod som drab-
bade alla kapitalistiska ekonomier i véstvdrlden, med bland annat oljeprishdj-
ningar, pa ett sddant sétt att sysselsittningen upprittholls pa en hog niva dven
om realloneutvecklingen inte var lika god som under tidigare perioder.
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Historiska ekonomiska nyckeltal; procent, arliga genomsnitt déir ej annat
1
anges

Tidsperiod 1970-tal 1980-tal
Land/Region Sverige EG USA Sverige EG USA
Real tillvixt BNP per invanare

(8, 1985 ars prisniva) 1485 1555 2666 1978 1398 2543
Handelsbalans (av BNP) 0,03 0,37 -0,28 1,22 092 -1,98
Inflation 8,9 9,6 7,6 8,6 7,5 5.4
Arbetsloshet 1,7 4,1 6,5 2,1 9,6 7.3
Andel sysselsatta (15-64 ér,

1970 resp. 1989) 73 64 64 82 60 73
Andel kvinnor i sysselséttning

(se ovan) 61 42 49 81 54 68
Budgetunderskott (av BNP)2 0,9 -3,7 -1,3 -1,6 -4 -2,5
Offentlig nettoskuld (av BNP,

1979 resp. 1989)° 198 32,1 -19,1 5,4 =59 304

Sambandet mellan en mycket 1ag inflationsniva och hog tillvéxt har inte nagot
robust empiriskt stod. Att skenande hyperinflation &r ett tecken pa allvarliga
problem i ekonomin och ocksa skapar problem for prisséttning, sparande och
investeringar, dr uppenbart men knappast relevant nir den svenska situationen
ska bedomas.

Eftersom tillvaxtforskningen i hog utstrackning yttrar sig genom regress-
ionsanalyser ddr manga olika faktorer kan testas for signifikanta” effekter pa
tillvaxttakten géar det forstés att finna studier som visar pa ett positivt samband
mellan 1ag inflation och hogre tillvaxt. Men det finns samtidigt gott om empi-
riska studier som visar péd helt andra resultat. I den stora EMU-utredningens
referens till forskningslaget konstaterade man att den “empiriska forskningen
om de samhéllsekonomiska kostnaderna av inflation finner i allménhet att de
ar relativt sma vid att en mattlig inflationstakt — under 10 procent”.* Flera
andra mer eller mindre omfattande historiska regressionsstudier pekar ocksa i
denna riktning — ndgot samband har varit svart att beldgga.’ I den foredrag-
ning som Mats Kinnwall frain Handelsbanken holl for finansutskottet den 20
februari 2007 kunde man se att det i ett urval av 18 OECD-lénder sedan 1992
har funnits ett starkt signifikant, positivt samband mellan genomsnittlig inflat-

! Killa: Economic Outlook, OECD (1993); National Accounts, OECD (1993); Labour
Force Statistics, OECD (1993). Tabellen atergiven i Antman (1996) Den nya arbetarefia-
gan.

2 Plussiffror innebér budgetoverskott. 1970-talets siffror ror 1975-1979.

3 Plussiffror indikerar nettoformogenhet.

4sou 1996:158, Sverige och EMU, s. 84.

5 Se exempelvis Fischer (1981) "Towards an understanding of the costs of inflation” i Brun-
ner & Meltzer (red) The Costs and Consequences of Inflation; Barro (1995) “Inflation and
economic growth”, NBER Working paper 5326; Levine & Renelt (1992) A sensitivity
analysis of cross-country growth regressions”, AER vol. 82, #4; Bruno & Easterly (1996)
”Inflation and growth: in search of a stable relationship”, Federal reserve bank of St. Louis
review.



Fel! Okint namn pa

ion och genomsnittlig tillvixt. Samma typ av resultat (men for artiondet in-
nan) redovisas av Ehrenberg & Ljunggren, baserat pé siffror fran Vérldsban-
ken.® Hir delas 64 linder upp i fem grupper, med grund i genomsnittlig inflat-
ionstakt 1980—1993. Den hogsta genomsnittliga tillvéxten visar sig dé finnas i
gruppen med en inflationstakt pé 4,6—7,5 %, foljt av gruppen med en inflat-
ionstakt pa 7,6—12,5 %. Forst direfter kommer gruppen med den ldgsta inflat-
ionen. Bruno & Easterly’ visar for ett stort urval av arliga observationer
1960-1972 att observationerna i gruppen med en inflation pa 10-20 % uppvi-
sade den hogsta per capitatillvixten. Exemplen kan flerfaldigas.

Av dessa konstateranden foljer inte att en hog eller volatil inflationstakt dr
efterstrdvansvirt. Istillet manar detta till ett ifragasattande av fokuseringen pa
(en mycket 14g) inflationstakt som en viktig malvariabel for den ekonomiska
politiken. Vi menar att de samhéllsekonomiska implikationerna av penning-
politiken i forsta hand &r intressanta om man tittar pa de bredare samhéllseko-
nomiska effekterna — och da sdrskilt foljderna for arbetsmarknaden. Det ér
ocksa denna péverkan som tydliggdr den politiska konfliktbild som framtra-
der kring synen pé penningpolitikens utformning.

5 Inflation och sysselséttning

I Riksbankens promemoria Penningpolitiken i Sverige 2007 aterupprepas det
synsitt som ligger till grund for Riksbankens penningpolitiska arbete:

Den arbetsgrupp som tog fram den nya riksbankslagen diskuterade om
malet om fast penningvirde borde kompletteras med mal for t.ex. BNP-
tillvaxt och sysselsittning (Ds 1997:50). Arbetsgruppen ansdg att Riks-
banken, utan att &sidositta prisstabilitetsmalet, skulle stodja mélen for
den allménna ekonomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvdxt och
hog sysselsittning. Under riksdagsbehandlingen ansags det att detta {olj-
de av att Riksbanken 4r en myndighet under riksdagen och att detta dér-
for inte behovde lagfastas. Sddana mal skulle dessutom bade vara svdra
att forena med regelverket inom EU och oldmpliga med tanke pa att pen-
ningpolitiken inte kan paverka tillvixt och sysselsdttning pd ett bestdende
sdtt. (s. 13, var kursivering).

I debatten refereras ofta till en tidigare spridd uppfattning om ett utbytesfor-
hallande mellan inflation och arbetsloshet. Ett séddant empiriskt samband
uttrycktes i den sa kallade Phillipskurvan, vilket ibland antytts betyda att
samhdllet genom penningpolitiken kan vélja att placera sig pd ndgon punkt
langs kurvan vad avser inflation och didrmed inkassera en motsvarande arbets-
l16shetsniva. Detta synsitt kom dock att kritiseras av neoklassiska national-
ekonomer som menar att ndgot sidant samband inte kan finnas, i alla fall inte

8 Nya ekonomihandboken (ETC forlag), diagram 80, s. 282. Virldsbankssiffrorna fran
World Development Report 1995.
7 Se not 4.
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”pé lang sikt”. Det dr den uppfattningen som kommer till uttryck i Riksban-
kens beskrivning ovan.

Fragan kan forefalla teknisk, men grundldggande for kritiken &r ett mer
djupgaende nationalekonomiskt resonemang som har tydliga politiska impli-
kationer. Det ror synen pé arbetsmarknaden och pa politikens rackvidd. I
Giavazzi och Mishkins utvirderingsrapport® uttrycks detta tydligare:

Denna tes vederlades dock av forskning i slutet av 1960-talet och pa
1970-talet. I sina beromda artiklar visade Edmund Phelps och Milton Fri-
edman att ekonomin pa sikt strivar mot nagon naturlig arbetsloshetsnivd

oavsett inflationstakt. Forsok att fa arbetslosheten att sjunka under denna
naturliga nivd leder bara till inflation. (s. 10, vara kursiveringar).

Denna teoretiska modell korresponderar med den neoklassiska nationaleko-
nomins beskrivning av verkligheten,® och betyder att arbetsmarknaden betrak-
tas som vilken marknad som helst, dir utbud och efterfragan bestimmer priset
pa varan. Av en sddan syn foljer att det finns en niva for arbetslosheten i
jamvikt” mot vilken ekonomin “strdvar efter” pa ”lang sikt”. Arbetslosheten
blir enligt ett sadant synsétt sa lag som mdjligt om det finns sé lite som moj-
ligt som hindrar en “marknadsméssig” prissittning, sa att utbud och efterfra-
gan kan motas pa arbetsmarknaden. I en sddan marknadsmodell 4r det natur-
ligt att fackforeningars krav pa goda, kollektivt framférhandlade 16nevillkor,
eller en arbetsrittslagstiftning som skyddar arbetstagare frén godtycke, utgor
”stelheter” som ’stdr” den fria prisbildningen och dédrmed hojer nivén pa
”jamviktsarbetslosheten”.

En sédan beskrivning av arbetsmarknaden pekar ddrmed sténdigt ut ”’struk-
turreformer” och reformer som antas paverka arbetsmarknadens utbudssida,
som de pa lang sikt enda moéjligheterna att 6ka sysselséttningen. Den ekono-
miska politikens uppgift blir i detta perspektiv att sldppa fram de fria” mark-
nadskrafterna. Efterfrdgan pa arbetskraft, liksom fordelningen mellan vinster
och loner, fir inte ndgon vikt i en sddan beskrivning. Detta ir uppenbart ett
fundamentalt politiskt stéllningstagande om hur samhéllet ska organiseras.

I verkligheten dr arbetsmarknaden inte vilken marknad som helst. Arbete
dr en grundliggande social process. Det som med ett marknadsanpassat
sprakbruk kallas efterfragan pa arbete &r aldrig ett privat beslut av en isolerad
arbetsgivare, utan nigot som bestims av samhillsekonomiska sammanhang
och som i sin tur paverkar vad det blir fér samhélle vi lever i. Hur ménga
arbeten som efterfragas, och vilka, dr en angeldgenhet for alla i samhallet, inte
bara for den arbetsgivare och arbetstagare som sluter avtal pd marknaden.
Arbetsloshet ar ett samhéllsproblem med samhaélleliga 16sningar, inte ett indivi-
duellt problem. Vad som hinder pa arbetsmarknaden &r ocksé centralt for
maktrelationerna i samhéllet.

8 2006/07:RFR1 En utvdrdering av den svenska penningpolitiken 1995-2005.
% Se till exempel dven avsnittet Allmén jamvikt”, s. 32-33 i Riksbanken, Penningpolitisk
rapport 2007:1.
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Vinsterpartiet avvisar den nyliberala samhéllssyn som ligger till grund for
dagens penningpolitiska modell. Institutionaliseringen av denna syn har inne-
burit att det politiska malet om full sysselsdttning fatt karaktiren av rituell
fras. Det &r ett politiskt skifte i europeisk politik som inneburit stora kostna-
der for vanliga ménniskor. Sverige har en stark vélfirdsmodell och fortfa-
rande en sysselsittningsniva som ligger klart 6ver det europeiska genomsnit-
tet. Men tillsammans med andra delar av det ekonomisk-politiska ramverket
har en betydligt hogre arbetsloshetsniva dn decennierna efter andra varldskri-
get bitit sig fast.

Det ir alltsa inte Vinsterpartiets uppfattning att penningpolitiken ensam
kan forklara den hogre arbetslosheten. Det ar heller inte Vinsterpartiets upp-
fattning att inflation dr nagot efterstravansvart eller att Riksbanken genom att
sikta pa en hogre inflationstakt automatiskt kan bidra till en hogre sysselsétt-
ning. Daremot menar vi att det ekonomisk-politiska ramverket, dar Riksban-
kens sjélvstandiga stéllning utgdr en del, sammantaget gor att den ekono-
miska politiken inte inriktas pé efterfragestimulans och att atgirder for att fa
ned arbetslosheten motverkas.

En rorlig och dynamisk ekonomi tenderar att generera viss inflation. Man
kan fora en diskussion om varfor det dr sa och om vad det &r som framfor allt
driver pd inflationen. Det ar till exempel inte politiskt svarforklarligt att 16ne-
utvecklingens effekter pa inflationstakten ofta roner storre intresse i de etable-
rade analyserna dn exempelvis foretagsvinster och aktieutdelningar.

Men under alla omsténdigheter &r det mer klart att ett 6kat resursutnytt-
jande i en ekonomisk expansion kan motverkas av riantehdjningar. Och till
skillnad fran svarigheterna att finna ett negativt samband mellan en maéttligt
hog inflation och tillvixt dr det 14tt att hitta avskrdckande historiska exempel
pa allvarliga problem som kan folja pa deflationstendenser i ekonomin.

Den nuvarande ordningen for penningpolitiken innebar dock att Riksban-
ken kan och ska motverka en forbéttrad sysselsdttning om den menar att
denna sysselséttningsokning stir i motsattning till den egna bedémningen om
”jamviktsnivan” pa arbetsloshet. Vénsterpartiet menar att detta dr samhéllse-
konomiskt problematiskt.

Vinsterpartiet konstaterar samtidigt att detta forhallande erbjuder en poli-
tisk forklaring till att den penningpolitiska modellen forsvaras hogerifran. Om
mdjligheterna att prioritera arbetsloshetsbekdmpningen och inrikta samhéllets
resurser dit begrinsas sitts istéllet en press nedat pa 16ner och arbetsvillkor. I
grunden &r det denna dragkamp — en aterspegling av den basala motséttningen
mellan arbete och kapital — som styr synen pé prisstabilitet i debatten om
penningpolitiken. Vi menar att det dr dags att gdra upp med denna syn som
lett till allvarliga sociala misslyckanden i hela vastvérlden. Det ar fullt mojligt
— och onskvirt — att genom demokratiska politiska beslut paverka samhéllsut-
vecklingen. Det bor vara en sjdlvklarhet att resursfordelningen i samhaéllet —
dér skapandet av efterfrdgan pa arbete ingér — dr en fraga for den ekonomiska
politiken.



6 Utvirderingen av penningpolitiken 1995—
2005

Vi viljer i denna motion framst att rikta uppmérksamhet mot en grundlag-
gande kritik av det penningpolitiska systemet. Den utvérdering som riksda-
gens finansutskott fattade beslut om i november 2005 och som presenterades i
november 2006 (2006/07:RFR1) utgéar fran samma synsétt som varit vigle-
dande for besluten om Riksbankens stillning. Vi genomfor mot bakgrund av
detta inte nagon explicit genomgéang av utvdrderingens rekommendationer
hér. Utvérderingen dr dock dndé intressant pa flera sitt. Det géller inte minst
for att den — som vi konstaterade ovan — pé ett mer Oppet och rittframt sétt dn
vad som &r vanligt for de svenska forsvararna av dagens modell, visar att den
penningpolitiska regimen baseras pa nyliberal nationalekonomisk teori.

Samtidigt ger utvdrderingen i de konkreta forslagspunkterna rétt at den kri-
tik som bland andra Vénsterpartiet ofta fort fram mot Riksbankens penning-
politik. Riksbanken har varit dalig pa att uppna sitt eget inflationsmal. Mélet
har underskridits systematiskt och langvarigt, vilket ocksa enligt utvardering-
en lett till onddigt hog arbetsloshet.

Detta aktualiserar ocksd diskussionen om vad som é&r “’kort sikt” och “lang
sikt” i sammanhanget. Aven om man skulle acceptera synsittet att det finns
en “jamviktsarbetsloshet” som inte penningpolitiken kan bidra till att rubba
bor man kunna se att en hogre arbetsloshet pa kort sikt ocksa far langsiktiga
effekter, till exempel i och med att médnniskor forlorar kompetens och kanske
inte kan komma tillbaka till arbetsmarknaden nér arbetslosheten kommit ner
till sin ’korrekta” niva.

Utvérderingen visar samtidigt pa problemen med att sérskilja den penning-
politiska diskussionen fran en allmin samhéllspolitisk debatt. I utvarderingen
lyser samhiélleliga maktforhallanden helt med sin frdnvaro. Men det kan, for
att ta ett exempel, knappast vara en slump att husprisernas inflytande pa in-
flationsbeddmningarna blir féremél for vasentligt storre diskussion dn arbets-
l6sheten. Det torde ha ett samband med vilka samhéllsskikt som forst och
starkast paverkas av fordndrade huspriser respektive hog arbetsloshet.

Vinsterpartiet ser sammantaget utvdrderingen som en intressant inlaga. Vi
menar att den pa ett bra stt lyfter sdvil riksbanksorganisationens kompetens
och fortjanster som en del konkreta problem med dagens penningpolitik. For
att komma tillritta med mer grundliggande problem krdvs dock en nyord-
ning, som innefattar bland annat en férandring av riksbankslagen.

7 En ny penningpolitisk mélformulering

Riksbankens nuvarande stillning och formuleringen av mélen foér penningpo-
litiken utgor uttryck for ett ekonomiskt och politiskt systemskifte som i Sve-
rige inleddes under 1980-talet. Det har inneburit en avdemokratisering av den
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ekonomiska politiken, permanent hdgre arbetsloshetsniva sedan 1990-
talskrisen och véxande inkomst- och formdgenhetsklyftor.

Det &r hog tid for en fornyelse av det ekonomisk-politiska ramverket. Det
innebér bland annat att det penningpolitiska systemet maste fordndras.

En fordndring av Riksbankens sjélvstdndiga stdllning kan forvisso komma
i konflikt med EG-ritten. Aven om Sverige formellt ingdr i det europeiska
centralbankssystemet redan i och med medlemskapet i EU &r det dock uppen-
bart att de krav som stélls pa en sadan sjalvstindighet i praktiken handlar om
en anpassning till EMU-systemet som svenska folket i en folkomrostning
avvisat. Det kan darfor till exempel vara lampligt att fragan 16ses i samband
med ett formellt svenskt fordragsundantag fran inférandet av euron.

Vinsterpartiet menar att utgangspunkten for Riksbankens penningpolitik
maste vara en del av den demokratiskt beslutade ekonomiska politiken. Det dr
inte rimligt att penningpolitiken inriktas pa att “’stabilisera” resursutnyttjandet
i ekonomin nér hundratusentals ménniskor befinner sig utanfor arbetsmark-
naden. Mélformuleringen for den samlade ekonomiska politiken ska inbe-
gripa full sysselsdttning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Stockholm den 12 mars 2007

Lars Ohly (v)

Wiwi-Anne Johansson (v) Elina Linna (v)
Peter Pedersen (v) Kent Persson (v)
Alice Astrom (v) Ulla Andersson (v)
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