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Sammanfattning

Forslaget innebédr att forordningen om europeiska miljordkenskaper
kompletteras med tre nya moduler, ndmligen rdkenskaper Over
miljoskyddsutgifter, rdkenskaper over sektorn for miljovénliga varor och
tjénster samt rikenskaper 6ver fysiska energifléden.

Regeringen anser att redovisningen av uppgifterna i de nya modulerna bor
goras pa en mindre detaljerad nivé dn vad kommissionen foreslar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 ar ett bra faktaunderlag om de
viktigaste tendenserna, faktorerna och drivkrafterna for milj6férandringar en
forutsittning for att ta fram och genomfora verkningsfulla politiska insatser
och stirka medborgarnas stillning i beslutsprocessen (KOM (2012) 710).
Det bor enligt beslutet utarbetas instrument for att o6ka allménhetens
medvetenhet om hur ekonomisk verksamhet paverkar miljon.

Forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljordkenskaper omfattar i dag
tre moduler, namligen luftutslapp, miljoskatter samt
materialflodesrdkenskaper. Enligt forordningen ska kommissionen rapportera
om genomforandet av forordningen till Europaparlamentet och radet och vid



behov foresld inforande av nya moduler for miljérdkenskaper.
Kommissionen foreslar i detta forslag tre nya moduler, ndmligen rdkenskaper
over miljoskyddsutgifter, rakenskaper Gver sektorn for miljovénliga varor
och tjénster samt rdkenskaper over fysiska energifloden. Syftet ar att de tre
nya modulerna ska bidra till unionens politiska prioriteringar for gron tillvaxt
och resurseffektivitet genom att tillhandahalla viktig information om
indikatorer som marknadsproduktion och sysselsittning inom sektorn for
miljovédnliga varor och tjénster, nationella miljoskyddsutgifter och
energianviandning efter NACE-indelning.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna genomféra pilotstudier pé frivillig
basis for att se om nya moduler dr genomforbara. Flera sddana pilotstudier
har fardigstéllts och kommissionen har bedémt att de tre nya modulerna &r
genomforbara.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 2 maj 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslér att det infors tre nya moduler fér miljordkenskaper
inom ramen for forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska
miljordkenskaper, ndmligen rdkenskaper Over miljoskyddsutgifter,
rakenskaper Gver sektorn for miljovénliga varor och tjdnster samt
rakenskaper over fysiska energifloden. Statistiken ska sammanstéllas och
Overforas arligen och &verforas senast 24 manader efter referensarets slut,
utom for rakenskaper dver fysiska energifloden dér statistiken ska Gverforas
senast 18 manader efter referensarets slut. Det forsta referensaret dr det ar
som denna forordning trdder i kraft. Vid den forsta datadverforingen ska
medlemsstaterna ldmna arsdata fran 2013 till det forsta referenséret. Vid
tillimpning av  bestimmelserna i forordningen dr den ldngsta
overgangsperiod som far medges tvd &r efter den forsta tidsfristen for
overforing.

Modul for rikenskaper éver miljéskyddsutgifter

Rékenskaper 6ver miljoskyddsutgifter omfattar foljande sektorer:

e Den offentliga sektorn (inklusive hushéllens icke-vinstdrivande
organisationer) och foretag som institutionella sektorer som
producerar  miljoskyddstjénster.  Specialiserade  producenter
producerar miljoskyddstjanster som huvudaktivitet.

e Hushallen, den offentliga sektorn och foretag i egenskap av
konsumenter av miljéskyddstjénster.

e Resten av vérlden som mottagare eller ursprung av dverforingar for
miljoskydd.
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Medlemsstaterna ska sammanstilla foljande variabler: 2012/13:FPM104

e Produktion av miljdskyddstjinster. Atskillnad gérs mellan
marknadsproduktion, icke-marknadsproduktion och produktion
inom hjélpaktiviteter.

e Insatsforbrukning av  miljoskyddstjanster av  specialiserade
producenter.

e Import och export av miljoskyddstjanster.

e Moms och andra skatter minus produktsubventioner pa
miljoskyddstjénster.

e  Fasta bruttoinvesteringar samt anskaffning minus avyttring av icke-
finansiella icke-producerade tillgdngar for produktion av
miljoskyddstjénster.

e  Slutkonsumtion av miljoskyddstjénster.

e Miljéskyddstransfereringar (inbetalt/utbetalt).

Modul for rikenskaper 6ver sektorn for miljévinliga varor och tjdnster

Rékenskaper dver sektorn for miljovénliga varor och tjénster indelas i
foljande kategorier:

e Miljéspecifika tjanster.
e Produkter med enbart miljosyfte (anknytande produkter).
e Anpassade varor.
e  Miljéteknik.
Medlemsstaterna ska sammanstilla foljande variabler:
e  Marknadsproduktion, varav export.
e Foradlingsvirde av marknadsaktiviteter.

e  Sysselsittning inom marknadsaktiviteter.

Modul for rikenskaper over fysiska energifloden

Rékenskaper 6ver fysiska energifloden registrerar fysiska floden av energi
fran miljon till ekonomin, inom ekonomin och fran ekonomin tillbaka till
miljon.

Medlemsstaterna ska producera rikenskaper dver fysiska energifléden enligt
foljande variabler:



e Fysiskt energiflode efter tre allminna kategorier, (i) insatser av
naturlig energi, (ii) energiprodukter, (iii) restenergi.

e De fysiska energiflédenas ursprung, uppdelat i fem kategorier, (i)
produktion, (ii) férbrukning, (iii) ansamling, (iv) resten av virlden,
(v) miljon.

e De fysiska flodenas destination, uppdelat i samma fem kategorier
som de fysiska energiflddenas ursprung.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget vintas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget paverkar inte unionens budget.

Forslaget kan komma att 6ka belastningen pa statsbudgeten. Eventuella
Okade kostnader ska finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att rapporteringen av uppgifterna i de nya modulerna bor
goras pa en mindre detaljerad nivd dn vad kommissionen foreslér, eftersom
kvaliteten 1 uppgifterna annars riskerar att bli undermalig. Vid den foOrsta
datagverforingen bor medlemsstaterna lamna arsdata fran 2015, i stillet for
2013 som kommissionen foreslar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stallning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Energimyndigheten tillstyrker de foreslagna fordndringarna i forordningen
om europeiska miljordkenskaper. Energimyndigheten anser att lydelsen av
artikel 10 i forordningen &r skriven pa sadant sitt att den ger EU ritten att
forteckna fler férslag om moduler for europeiska miljordkenskaper dn de tre
modulerna som nu dr foreslagna. Framtida moduler kan komma att paverka
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insamling av energistatistiken. Andra typer av moduler kan krdva mer
information av energistatistik dn vad som samlas in i dag och péverka
Energimyndigheten som statistikansvarig myndighet.

Konjunkturinstitutet (KI) stéller sig positiva till forslaget att &ndra
forordningen om europeiska miljordkenskaper. Fordndringarna kommer att
bidra till 6kade mojligheter att forbattra de beslutsunderlag som krivs for att
bedriva en effektiv milj6- och energipolitik. Det dr dock viktigt att den nya
statistiken tillgéngliggors till rimlig kostnad. KI vill dven lyfta fram vikten av
att den fordndrade forordningen gor miljordkenskaperna internationellt
jdmforbara vilket dr av stor vikt eftersom stora delar av miljo- och
energipolitiken beslutas pa europeisk nivd. Inom ramen for
energirdkenskaperna anser KI att den nya modulen bor kompletteras med
uppgifter om energins &dndamal i produktionen av varor och tjanster i
respektive bransch. Det vill sédga information som visar om energin anvéinds
inom industriprocessen eller i dvriga verksamheter inom branschen. Vidare
anser KI att energirdkenskaperna dven bor kompletteras med ytterligare en
modul som beskriver detaljerade monetdra och fysiska floden inom
produktionen av elektricitet (olika elproduktionsteknologier) for att
mojliggora analys av styrmedel som har for avsikt att styra mot mer fornybar
elproduktion.

Naturvardsverket ser positivt pd utokningen av miljordkenskaperna med
ytterligare tre moduler och har for dvrigt inga synpunkter pa forslagen till
andring.

Statistiska centralbyran (SCB) anfor att de tre nya modulerna ingar i de
svenska miljordkenskaperna i dagsldget, men inte i den form som de
efterfragas i forslaget. SCB anser att tidsgrdnserna for rapporteringen ska
vara de som finns angivna i ursprungsforslaget. Dessutom har det utlovats att
metoder och tydligare riktlinjer skulle utarbetas under processens gang. Det
ar dock fortfarande oklart vad som faktiskt ska rapporteras. S& som
forfattningsforslaget &r formulerat sa foresldas en disaggregering som
datakvaliteten inte haller for. Ett generellt problem &r att man vill gora
separata rikenskaper av varje modul i stillet for att se dem som nya
statistikkomponenter som ska ingd i miljordkenskaperna som helhet. Detta
kommer att fordyra rapporteringen vésentligt.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat om foOrslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Kommissionen anger att mélet
med fOrslaget &r att utoka forordningen med nya moduler si att
miljorakenskaperna blir internationellt jamforbara.

Enligt regeringens uppfattning &r det enbart kommissionen som kan
samordna den nddvindiga harmoniseringen av statistisk information pa EU-
nivan. Forslaget dr inte mer ldngtgdende dn vad som krivs for d&ndamalet.
Forslaget gér inte heller utdver vad som dr nddvandigt for att uppna malet.

Regeringens beddomning &r att malet for den foreslagna forordningen ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvantas under 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

e  Rikenskaper over miljoskyddsutgifter — Ekonomiska resurser som
av inhemska enheter dgnas at miljoskydd. Miljoskydd omfattar alla
aktiviteter och verksamheter som har till huvudsyfte att férebygga,
minska och undanrdja féroreningar och andra forsdmringar av
miljon. Det inbegriper dtgérder som vidtas for att aterstdlla miljon
efter det att den har forsdmrats. Aktiviteter som i och for sig har
miljonytta men fréamst tillgodoser tekniska behov eller interna krav
pé hygien eller sékerhet vid ett foretag eller annan inréttning ingér
nte.

e Rikenskaper Over sektorn for miljovanliga varor och tjanster —
Sadan produktionsverksamhet i en nationell ekonomi som alstrar
miljovénliga produkter. Miljovénliga produkter &r produkter som
framstélls for miljoskydd och resurshantering. Resurshantering
inbegriper bevarande, underhdll och forbéttring av bestandet av
naturresurser och saledes skydd mot utarmning.

e Rikenskaper &ver fysiska energifloden - Konsekventa
sammanstédllningar av fysiska energifloden till nationella
ekonomier, inom ekonomin och utfléden till andra ekonomier eller
till miljon.

e ENS - Europeiska nationalrikenskapssystemet.

e NACE -  Statistisk  standard for  klassificering  av
produktionsenheter (foretag, arbetsstillen etc.).
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