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1§ Allménna fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 13 april 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 23 maj 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna till EU-ndimndens sammantrdde, denna vackra ndstan for-
sommardag! Vi hilsar Birgitta Ohlsson och Carl Bildt med medarbetare
véilkomna.

Jag vill meddela att Miljopartiet inte kommer att vara med i dag, for
de har andra for partiet viktigare uppgifter att 16sa under dagen. Jag holl
pa att sdga att det kanske gar fortare da, men det ar kanske att stimma i
backen.

Da ar frigan om det finns ndgra A-punkter. Finns det? Ja. Vill Bir-
gitta Ohlsson séga ndgonting om dem eller har ndgon fragor om de A-
punkter som finns? Nej. D4 lagger vi dem till handlingarna.

Det dr en aterrapport fran ett mote den 13 april. Vill statsradet sdga
nigonting?

Anf. 2 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Namnden har ju fatt dagordningen. Det man kort kan séga var att Do-
naustrategin antogs, som ir den forsta efterfoljaren efter Ostersjostrate-
gin. Det var den storsta och tyngsta punkten dar. Men utover det dr det
ingenting.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Da gar vi over till dagens dagordning. Det finns en fraga om Kroatien
pa Birgitta Ohlssons del, men eftersom det &r Carl Bildt som ska ta den
tar vi den som en 6vergang till utrikesministerns avdelning sedan, sa vi
lagger den sist.

Da gar vi till punkt 3 om resolutioner och Europaparlamentet. Det &r
en standardpunkt. Jag vet inte om statsradet har ndgonting att sdga. Finns
det nagra fragor? Nej.
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Sedan gér vi till punkt 4, utkast till den kommenterade dagordningen
for ndsta europeiska rad, den 24 juni. Dér dr det ett antal frdgor pa dag-
ordningen.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Det dr enbart en informationspunkt, och vi kommer
att aterkomma till ndimnden bade infor GAC, som vi har i juni, och infér
ER. Det ar som sagt en informationspunkt, sd vi kommer egentligen inte
att ha ndgon diskussion dver huvud taget pa det hér faltet.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Jag skulle @nda vilja frdga om det kommer att redogdras for vad
kommissionens forslag om grianskontroller innebdr. Kommer Danmarks
agerande att diskuteras? Migrationsminister Tobias Billstrom uttryckte ju
en uppfattning for regeringen som i gér inte delades av Birgitta Ohlsson i
kammaren. D& undrar jag bara: Kommer det bara att vara en informat-
ionspunkt?

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det hir kommer enbart att vara en informations-
punkt vad géller ER. Déremot kan jag séga att jag kommer att tréffa bade
kommissionér Cecilia Malmstrom och min danska kollega for att disku-
tera den danska héllningen. Regeringens ingéng i denna fraga &r att vi
tycker att det dr vdlkommet att kommissionen granskar Danmark. Vi
tycker att det ar oerhort viktigt. Den fria rorligheten &r som vi alla vill
betona en grundbult i Europeiska unionens bas. Det dr mycket viktigt att
den forsvaras. Nu dr det bra att kommissionen granskar detta. Det vél-
komnar vi.

Jag kdnner som EU-minister en oerhdrd oro dver att ett parti i den
danska regeringen, Dansk Folkeparti, har fatt ha valdigt stort inflytande
pa den hir punkten. Vi méste vara vaksamma. Nu har fragan primért rort
tullkontroller och inte passkontroller, men man maste sétta det hér i en
vidare kontext dir vi nu ser att allt fler regeringar i Europeiska unionen
har en allt stréingare attityd vad géller 6ppenhet och den fria rorligheten.
Den svenska regeringen maste vara glasklar och tydlig med att forsvara
den.

Anf. 7 MARIE GRANLUND (S):

Vi vilkomnar verkligen om den svenska regeringen &r glasklar, for
det rader vildigt olika meningar, vad olika ministrar uttrycker i den hir
fragan. Efter forra radsmoétet uttrycker Tobias Billstrom uppfattningen,
vad det géller Danmark, att det bara handlar om tull, och darfor ar fragan
utagerad. Han sdger sig ocksad stddja kommissiondren Cecilia Malm-
stroms uttalande om mojligheten att infora grinskontroller i Europa,
nagot som avvisades av Jan Bjorklund dagen innan. Dérfor vilkomnar vi
verkligen att det blir ett kristallklart budskap.

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordforande! Ytterst kort. Det ar viktigt att gora étskillnad vad
géller det danska fallet och den storre debatt som nu pagar om skyddet



vad géller EU:s yttre granser. Men vér standpunkt frén regeringens sida
dr att man ska sitta den fria rorligheten i centrum. Och, som sagt, vi vél-
komnar kommissionens granskning av Danmark.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Da kan vi tacka for informationen under punkt 4.

Punkt 5, Romer, ar ddremot en diskussionspunkt. Vi har haft det hir
amnet uppe tidigare.

Anf. 10 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det hér &r, som ordforanden séger, en frdga som har
diskuterats under flera rddsméten. Det forvantas, kan man séga, en rikt-
linjedebatt kring den rapport som det ungerska ordférandeskapet kommer
att lagga fram. Och den ska presenteras pd GAC nu pad mandag.

Den svenska regeringen har stridit oerhért hart for att man i denna
fraga ska lyfta fram ménskliga rittigheter mycket tydligare. Enskilda
lander inom Europeiska unionen har velat gora detta till en fattigdoms-
frdga som handlar om att romer &r socialt marginaliserade. Det &r de, och
det &r viktigt att lyfta fram det. Men man far inte heller glomma att det
pagéar en diskriminering frén enskilda EU-ldnder gentemot romerna som
grupp inom vélfardssystemet med mera. Darfor ar det viktigt att vi har en
tydlig linje hr.

Vi ér glada &ver att vi har fatt in ett tydligt manniskoréttsperspektiv,
ocksa icke-diskriminering och jdmstdlldhet. Vi vet att romska kvinnor
och inte minst romska barn ar oerhort sérbara. Det dr ingadngar som vi har
haft.

Avsikten &r att ER 1 juni ska stélla sig bakom denna rapport.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens upplagg av de
fortsatta diskussionerna under punkt 5.

Sedan #r det punkt 6, Arsrapport om tillimpningen av stadgan om de
grundlidggande rattigheterna.

Anf. 12 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Kommissionen ska arligen ldmna en rapport om
implementeringen av stadgan om de grundldggande rattigheterna. Den
forsta rapporten presenterades pa RIF-radet, som var nu i april. Som svar
pa kommissionens rapport forvintas man anta slutsatser vad géller im-
plementeringen.

Sverige stoder forstas detta och tycker att det ar véldigt bra, men vi
tycker att det ar viktigt att betona att grundldggande réttigheter maste
respekteras bade pd unionsnivd och i enskilda medlemslidnder. Dérfor
tycker vi, som inspel, att det dr viktigt att de grundldggande réttigheterna
ocksa i enskilda medlemslidnder lyfts upp, pd samma sétt som vi granskar
kandidatlinder i dag. Vi vet alla att det for att man ska bli medlem i
Europeiska unionen krivs att man lever upp till tydliga grundliggande
minskliga fri- och réttigheter. Vi vet ocksa att linder som vil dr med-
lemmar i Europeiska unionen inte alltid gor detta pa ett fullgott sétt.
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Vi har haft en debatt om pressfrihet i en del ldander under véren. Det
handlar om minoriteters réttigheter, som det trampas pa. Hér tycker vi att
det dr viktigt att man ocksa lever som man lar ndr man har blivit EU-
medlem.

Anf. 13 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

I den hér fragan anser vi inte att man gar riktigt &t rétt hall. Det har
liknar ju en grundlag som ska &verskugga nationella forfattningar. Vi vill
understryka att vi anser att det dr fel. Men vi menar att det ar viktigt att
skydd for nationella medborgare ska garanteras, sirskilt av nationella
domstolar och Europakonventionen om mainskliga réttigheter, men det
ska inte vara den hir typen av modell. Det &r alltsd en avvikande mening
fran var sida.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Da finns det, som jag finner det, stod for regeringen. Far jag stilla en
fraga till Billy Gustafsson: Konstitutionsutskottet har inte behandlat den
hir fragan?

Anf. 15 BILLY GUSTAFSSON (S):
Nej, men jag har ingen invéndning i alla fall.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Det ar bra. Men, tillbaka till ordningen, det &r viktigt att utskotten tar
upp de fragor som tillhor deras ansvarsomraden. Det var det som var
tanken med mitt lilla inspel hér.

Men om jag ska sammanfatta finns det stdd for regeringens position i
fraga om punkt 6 och en avvikande mening fran Sverigedemokraterna,
som, om jag forstod det hela rétt, invinde mot att man pa EU-niva har en
gemensam strivan att hdvda de grundldggande rattigheterna i en stadga.

Anf. 17 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ja, det hér forslaget liknar en grundlag som Overskuggar nationella
forfattningar. Det dr det vi stéller oss emot. Och vi anméler avvikande
mening.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag finner dé att det finns stod, som sagt, for regeringens position.

Nu édr det vl sa, Birgitta Ohlsson, att det aterstar dvriga fragor. Vill
statsradet sdga nadgonting? Nej. Da tackar vi Birgitta Ohlsson for i dag.

Da vénder jag mig till utrikesministern, och fragan om Kroatien.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det kommer att vara en speciell middag pad mandag kvéll dar jag inte
har mojlighet att medverka. Jag ska hem till Sverige. Men Birgitta Ohls-
son foretrdder Sverige i detta sammanhang.

Forhandlingarna med Kroatien &r inne i sitt absoluta slutskede. Det
handlar numera om att, sé att sdga, definiera hur slutspelet ska g till. Det
ar kapitel 23, det réttsliga kapitlet, som ar foremal for slutavgoranden,
och dér sker nu betydande framsteg. Fragan &r nér man kan forvéinta sig



att man avslutar forhandlingarna >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Vad det ocksa finns 6nskemal om &r att man far ett indikativt datum
for Kroatiens anslutning. Det har betydelse for att man ska kunna ta itu
med de olika budgetaspekterna pé detta, som ocksa i formell mening ar
foremal for forhandling. Det indikativa datum som det finns dnskemaél
om dr d& den 1 juli 2013.

Det skulle innebdra att man avslutade forhandlingarna under de
nirmaste manaderna. Sedan tar det ett bra tag att fa avtalen klara i tek-
nisk bemirkelse — det handlar om Overséttning, undertecknande och
sadant. Det &r forst mot slutet av aret. Darefter 4r det en ratificeringspro-
cess 1 de olika parlamenten, inklusive Europaparlamentet, som tar en
betydande tid.

Vi tycker att det dr rimligt att man arbetar for detta indikativa datum,
men det finns ett antal lander som har lite reservationer av ungefér sed-
vanligt slag.

Det har kommit upp en fréga nér det géller framfor allt det réttsliga
kapitlet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Det dar diskuteras lite fram och tillbaka >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar vél ungefér dér vi dr. Den svenska linjen &r att vi starkt stoder
den kroatiska anslutningen. Vi vill ha en s& snabb avslutning av detta
som mojligt, men vi dr samtidigt mycket bestimda med att villkoren
maste vara uppfyllda. Det &r kvalitetsmedlemskap med kvalitetsmed-
lemmar som vi vill ha i Europeiska unionen.

Anf. 20 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har inget att invénda i sak. Jag tycker att det ar viktigt att man
slutférhandlar och kommer till skott nir det géller Kroatien.

Jag har tvé fragor. Den forsta dr: Tycker utrikesministern att man har
nétt en bra 16sning nér det géller den serbiska minoritetens mdojligheter
att atervinda till de omraden som de fordrevs ifrdn, Krajina och andra,
under Balkankriget?

Den andra frégan ror, vilket jag inte vet, om det planeras en folkom-
rostning i Kroatien om EU-medlemskapet och ndr den skulle kunna in-
falla i sa fall.

Anf. 21 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det rader ju fortfarande véldigt mycket korruption och organiserad
brottslighet i Kroatien. Det har vi sverigedemokrater betonat tidigare och
varit emot ett ndirmande och att Kroatien nu avslutar sina forhandlingar.
Det kommer att ta tid att komma till rdtta med sddana hir oegentligheter,
sd vi vill vidhalla en avvikande mening i frigan om att Kroatien ska
avsluta sina forhandlingar.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen har vél tidigare varit att Kroatien och en del
andra ldnder inte ska bli medlemmar?
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Anf. 23 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Precis. Det har vi tyckt tidigare, naturligtvis, men vi vill ha en avvi-
kande mening angédende att Kroatien ska avsluta férhandlingarna.

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den senare delen, om man inte anser att Kroatien ska vara medlem,
det dr en annan sak. Det &r ett ritt stort stillningstagande, men jag ldmnar
det 4t sidan.

Jonas Sjostedt frdgar om folkomrostning, och svaret ér ja >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nar det géller &tervindandeproblematiken har vél den i mer formell
mening inte omfattats av forhandlingarna — om man é&r véldigt formell.
Men det dr klart att réttsstaten ju ar forutsdttningen for att ett atervén-
dande ska kunna ske. Vi hade en mekanism tidigare med OSCE som
tidigare var ndrvarande i Kroatien, och vi har haft olika andra mekan-
ismer.

Generellt kan man séga att under slutskedet i augusti 1995 fordrevs
vil 1 ett slag i storleksordningen 300 000-350 000 ménniskor eller
nagonting sadant. Hur manga av dem har atervdnt? Formodligen en
mycket liten andel. Varfor har de inte atervant? Ja, det finns det olika
skal till. Man ska vara klar dver att under det inledande skedet efter kri-
get var faktiska kroatiska motstdndet mot ett dtervindande mycket bety-
dande. Det gjordes da rétt hogtidliga deklarationer pad den hogre nivén,
men ndr det kom till det faktiska atervindandet ldngre ned sé fungerade
det inte.

Jag tror att det &r riktigt att sdga att det under senare ar har skett en
fordndring sa att de forsoker att underldtta dtervindandet pa den lokala
nivan i olika sammanhang. Det ir inte alldeles ldtt med dganderittsfra-
gor. Till detta kommer sjdlvfallet att det héir rorde sig om rétt fattiga
bygder, fattiga byar och fattiga manniskor, diar utkomstmojligheterna var
relativt begrénsade. Det ar klart att unga ménniskor som fordrevs ham-
nade i de storre stiderna, Banja Luka eller Belgrad eller vad det nu kunde
vara. Vi ser samma fenomen i Bosnien. Det &r svart att fi unga ménni-
skor att atervinda, alldeles oavsett de politiska svérigheterna.

Sedan finns det vil vissa stdder, Knin framfo6r allt, dar kroaterna av
ndrmast politiska skél formodligen aktivt bromsar atervindandet. Men
jag tycker nog inte att vi har haft ndgon anledning att rikta nagra av-
gorande invandningar mot det kroatiska agerandet, och det ar val virt att
notera att jag har I6pande kontakt med ledaren for det serbiska minori-
tetspartiet, herr Pupovac, och han ar ritt stddjande for det som de faktiskt
forsoker att gora, &ven om han sjélvfallet — det ligger i sakens natur —
ocksa klagar.

Det dr numera ett mycket bra samarbete framfor allt pa president-
nivan mellan presidenterna Tadi¢ och Josipovi¢. De triffas regelbundet,
och de har ocksa akt tillsammans till orter som har varit kontroversiella i
det har sammanhanget — Vukovar, enkannerligen.

Vi ska alls inte séga att det ar perfekt. Vi ska alls inte sdga att ett ater-
vindande kommer att ske i stor skala, men vi far séga att de gor vad som
rimligtvis kan begéras efter ett krig av den hér typen.



Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar pa det sittet att det finns stod for regeringens upp-
lagg av de fortsatta diskussionerna, med en avvikande mening fran Sve-
rigedemokraterna som vél gar ut pa att Europeiska unionen ska avsluta
medlemskapsforhandlingarna med Kroatien.
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2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 12 april 2011

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor 23-24 maj 2011

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Vi ldmnar de allménna frdgorna och gér 6ver pé utrikesagendan. Det
finns en del A-punkter.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det finns en del viktiga A-punkter. Jag ska bara foredra dem, for de
har viss betydelse. Det dr sddana hir restriktiva atgérder som vi dgnar oss
at, och de har sitt politiska intresse.

Nar det géller Libyen utdkar vi listan med 1 person och 1 entitet. Nar
det géller Syrien utdkar vi listan med 10 personer. Nar det géiller Vitryss-
land utodkar vi listan med 13 personer, vilket i huvudsak dr domare som
har varit inblandade i de olika domarna. Nér det géller Iran och det nuk-
ledra utokas listan med 5 personer och 72 entiteter. Det dr egentligen
olika juridiska skalbolag som vi anser inblandade i olika typer av verk-
sambhet.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da faststéller vi dessa A-punkter.

Det finns en aterrapport fran utrikesradet den 12 april som vi lagger
till handlingarna.

Jag kan konstatera att dagens dagordning ocksa féredrogs av Frank
Belfrage i utrikesutskottet i gar.

Nu géar vi dver péd punkt 3, Sodra grannskapet och regionen. Hér finns
dels en overgripande punkt, dels ett antal delpunkter om de olika ldnder-
na.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! P4 denna punkt ar det vél fyra slutsatser som vi ska
titta pa. Det &r Libyen, det dr Bahrain, det &r Syrien och det dr Jemen. I
anslutning till detta, men i den separata punkten, kommer sedan slutsat-
serna angdende Mellandstern.

Diskussionen kommer vél med all sannolikhet att koncentrera sig
kring Libyen. Det ar inte s mycket att sdga om detta. Ni har tagit del av
slutsatserna. De utgér fran de moten vi har haft i den sé kallade kontakt-
gruppen, dir vi och Norge dr foretrddda av Danmark i ett roterande ar-
rangemang.

Vi konstaterar att operationerna fortsétter, bade de militira som &r
viktiga for att upprétthélla trycket, de politiska anstringningarna och
dessutom sjdlvfallet de mycket omfattande humanitira operationerna.
Det finns ingen mdjlighet att ange med ndgon storre precision hur linge
detta kommer att pagd. Det maste paga till dess att vi gér in i ett annat
skede, det vill séiga ett skede av mer konkret freds-, stabilitets- och stats-
byggande i Libyen.



Det &r vart att notera att man i paragraf 4 atervander till fragan att det
skulle kunna vara ndgon EU-mission av nédgot slag, en CSDP-operation.
Det dr vdl om FN sa begér. Det ar vl rimligt att sdga att sannolikheten
for detta haller pa att minska relativt tydligt, och det framgér ju om man
foljer nyhetsmedierna varfor det ar pa det séttet.

Vi har en del resonemang angdende TNC som vi ju har kontakter
med. Catherine Ashton kommer att dka dit inom kort for att sétta upp ett
EU-kontor dér. Vi gor dock mycket tydligt skillnad mellan de relationer
vi har med det och Tripoli som vi fortfarande betraktar som huvudstaden
i Libyen, &ven om vi inte betraktar den regim som ar dir som speciellt
bra. Detta for att mycket tydligt markera att vi inte vill ge oss in pa nédgon
utveckling som skulle kunna leda till en delning av landet.

Hir forekommer ocksa en diskussion angéende den sa kallade tempo-
rira finansiella mekanism man sétter upp for att mojligtvis bidra med
finansiella medel till den verksamhet som TNC bedriver i de Ostliga
delarna av Libyen.

Det ir inte s& mycket mer att siga om detta. Det kanske ar lika bra att
jag sdger nidgonting om alla?

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Libyen ir kanske lite mer aktuellt &n de andra.

Anf. 31 JONAS SJOSTEDT (V):

I ljuset av det vi ser nu framstir beslutet om Eufor Libya som lite
onddigt, kan man egentligen sdga. Vore det inte rimligt att man avvecklar
den missionen? Vad jag forstar har OCHA inga planer pa att begéra
nagon sadan hir skyddande insats fran EU:s sida militért for den humani-
téra hjdlpen.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, jag tror inte att det dr onddigt. Om vi betraktar det hir som mili-
tar verksamhet, starkt forenklat, sd bedriver ju militiren sténdigt forbere-
delser for olika saker som tack och lov inte intréffar. Men skulle de in-
traffa dr det vildigt bra att de ar forberedda.

Det hér var en forberedande verksamhet som drog i géng for den
héndelse att detta skulle intrdffa. Hade det intréffat hade vi kunnat gora
det snabbt och effektivt. Om det inte intrdffar sé intraffar det inte. Men
jag tycker att det &dr rimligt att vi har en situation dér vi forbereder olika
scenarier. Sedan kan vi ofta hoppas att huvuddelen av dessa inte intraffar.

Jag ser darfor inga storre problem med detta. Sa ldnge operationerna
pagar i Libyen tycker jag att det &r rimligt att bibehalla detta. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Det skulle
ge ett konstigt intryck om vi avvecklade den nu, d4ven om vi bedomer att
sannolikheten for att den kommer att komma till anvéndning &r ritt be-
gransad.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till Syrien. Eller ville Jonas Sjostedt sdga nidgot om
Libyen?
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Anf. 34 JONAS SJOSTEDT (V):
Pa punkt 4, men endast pa punkt 4, har vi en avvikande mening, och
det ar att vi motséitter oss Eufor Libya-insatsen.

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar kanske inte s& mycket att sdga om Syrien. Ni har list texten.
Det ir ju ett eldnde pa alla mojliga sétt. Vi anvénder nu det diplomatiska
sprékets starkaste ordval for att uttrycka var mening om det som intraffar
i Syrien. Var insyn i det som intraffar ar kanske inte perfekt. De gor sitt
basta for att se till att vi inte kan f& fullstindig information om vad som
hénder i de olika delarna av landet. Uppskattningen é&r vil i storleksord-
ning 1 000 déda. Hur manga som har fangslats gar inte att ha ndgon upp-
fattning om, men det &r med all sannolikhet ett mycket stort antal.

Man har via olika kanaler varit i kontakt med president Assad for att
f4 honom att sld in pa en reformkurs. Det ar vért att notera att den mer
organiserade oppositionen fortfarande 4r av den uppfattningen att man
maste pressa honom till detta och har foreslagit olika typer av &ver-
gangspersoner som man skulle kunna utnyttja. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< men vi ser egentligen
inga tecken pa att det blir sd. Det kan ju finnas olika anledningar till
detta. Det kan vara de mer hardfoéra elementen inom regimen. Man ska
inte heller bortse fran att det finns ett iranskt inflytande hér. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad vi kan gora, forutom det verbala, ar de restriktiva atgarder som
kommer att beslutas. Aven president Assad kommer att omfattas av dem.
Sedan forsoker vi pa olika sétt att ha dialog med olika oppositionsfore-
tradare for att mahdnda ha en breddad kontaktyta nér det géller att kunna
bedoma utvecklingen. Nagot samarbete med de syriska myndigheterna
forekommer for 6gonblicket inte.

Anf. 36 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag vill bara sdga att i det stora hela tycker vi att rddsslutsatserna om
Libyen ser bra ut for att sammanfatta den hér punkten, men vi vénder oss
lite grann emot hinvisningen som finns till Catherine Ashtons delegation
till Tripoli. Vi anser att det ar lite olyckligt att EU gang pa géng forsoker
agera som en nation fast man inte &r det. Vi anser inte att EU ska forsoka
bli som en nation. Man ska inte ha egna ambassadorer eller sirskilda
representanter eller liknande. P4 det viset gér man &t fel hall.

Niér det géller sodra grannskapet vill vi betona att man ska vara lite
forsiktig med alltfor kraftiga finansiella atgérder sé att man inte pumpar
in alltfor mycket for att ett land ska bli demokratiskt. Det ar béttre att
vara lite mer avvaktande och kanske pumpa in lite pd om pd for att se om
de kommer att kunna tgérda sin demokrati bittre. D& kanske vi kan ge
lite mer 1 stillet.

Nér det giller demokratiprocessen vill vi betona att vi inte vill ge
ekonomiskt stdd till islamistiska partier. Daremot kan EU vara med och
bygga upp en struktur for hur man till exempel organiserar valovervak-
ning och valgenomforande.



Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Libyenpunkten har vi redan avhandlat, men jag vill bara sédga att det
ar fraga om ett kontaktkontor. Men det ar klart att EU upprétthaller di-
plomatiska forbindelser med en lang rad ladnder ute i vérlden. Sa &r det.
Det édr Lissabonfordraget. Kommissionen hade kontor redan innan dess.
Det &r i och for sig ingen nyordning att man har etablerat kontor i
Benghazi.

Lat mig notera att vi inte pumpar in s mycket pengar i Syrien. Tvér-
tom! Vi skulle formodligen ha pumpat in mer pengar om det inte hade
varit fraga om det. Det kan vi uppfora pé sparlistan om vi ska se detta ur
det snala svenska perspektivet — dven om det &r lite snélt i det har sam-
manhanget.

Nagra pengar till islamistiska partier ger vi inte av den enkla anled-
ningen att EU inte ger pengar till ndgra partier 6ver huvud taget, vare sig
kristna, buddistiska, islamistiska — ingenting. EU ger inte partistod. Dar-
emot ger vi stod till uppréittande av demokratiska institutioner, valdver-
vakning och sadant. Vilka val som medborgare i det pluralistiska poli-
tiska landskap som vi hoppas ska véxa fram i ldnderna tréffar Gverlater vi
i demokratisk anda &t dem att avgdra. Men vi finansierar inga partier.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till frigorna om Jemen och Bahrain.

Anf. 39 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Det finns inte s& mycket att siga om Jemen. Situat-
ionen &r eldndig. I Jemen har president Saleh vid flera tillféllen varit med
pa olika typer av arrangemang for att han gradvis ska lamna makten, och
sedan har han gatt tillbaka. Det innebér att situationen forvarras.

Jag vill inte pésté att Sverige dr det land som har storst insyn 1 situat-
ionen i Jemen, men nir jag talar med kolleger frdn andra lander som har
nagot storre insyn &r detta det formodligen enstaka land som de &r mest
oroade for. Har 4r motséttningarna stammaéssiga, historiska och mycket
djupt rotade. Det finns delar av landet som ar helt utanfor regimens kon-
troll. Har finns ockséd omraden dér vi vet att olika typer av terroristiska
grupperingar har baser. Over Adenviken ser vi en link med utvecklingen
i Somalia som kan komma att bli betydelsefull.

Niér detta ar sagt ska sdgas att vara instrument for att paverka Jemen
dr relativt begransade. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Jag konstaterar att det finns en separat sd kallad
vangrupp for Jemen som arbetar med dessa fragor. De forsoker att med
hjilp av ekonomiskt bistdnd och sa vidare ta itu med landets mer struktu-
rella problem. Man ska vara medveten om att detta ar en langsiktig ut-
veckling. Det dr ett bekymmersamt omrade.

Lat mig glida in pa Bahrain. Det kan noteras att Bahrain ar helt an-
norlunda i nistan varje hinseende. Om Jemen ar fattigt, sondrat och
problemfyllt har Bahrain varit ett av de mer vilstdende linderna, ocksa
politiskt relativt vélutvecklat. Sunni—shia-motséttningen — politiska mot-
sattningar har kommit med sunni—shia-klyvningen som katalysator — har
lett till att Bahrainutvecklingen har tilldragit sig sdédan uppmirksamhet
fran saudisk sida. Saudierna ar oroade for utvecklingen i Jemen dér det
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ocksd finns sunni—shia-motséttningar >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi ser ingen anledning att halla med om det >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Dérfor finns det
kanske anledning att i detta stdrre sammanhang titta pa utvecklingen i
Jemen och Bahrain.

Utvecklingen i Bahrain dr bekymmersam. Den har inte alls samma
dimension vad géller doda som pé de andra stillena. Men situationen ar
repressiv med olika typer av rattegdngar och utdomda dodsstraff. Det
innebér att vi anvénder oss av ett starkare sprékbruk nu an tidigare. Vi
vilkomnar dock beslutet att man kommer att lyfta undantagstillstandet
den 1 juni.

Anf. 40 JONAS SJOSTEDT (V):

Aven om inriktningen ir helt riktig i friga om uttalandet om Bahrain
ar sprakbruket ganska milt. Det &r concerned, encourages och sa vidare.
Seriously concerned — till och med det.

Ett och annat condemns skulle kunna smygas in i texten ocksa. Det vi
ser dr att man anvéander réittsapparaten for att utdoma mycket ldnga fang-
elsestraff och dodsstraff for sddant som &r normal politisk oppositions-
verksamhet, det vill sdga att krdva politiska forédndringar. Inte minst har
vi forfoljelserna mot dem som har begétt brottet att ge sjukvard till dem
som har skadats av regimens repression. Det dr harresande.

Finns det ndgon majlighet att skdrpa uttalandena? Det finns annars en
risk att det tolkas som att politiska och militarstrategiska intressen gor att
man &dr mildare mot Bahrain 4n mot andra ldnder.

Anf. 41 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi forsoker att kalibrera uttalandena. Aven om jag har ingen avvi-
kande bedomning vad géller Jonas Sjostedts beskrivning av utvecklingen
ar det fortfarande sé att det 4r mycket virre pd de andra stéllena. I Syrien
talar vi om tusentalet doda och ménga tusentals fangslade. I Bahrain talar
vi om — tror jag — fyra dodsdomar. Det ir ett mindre land — men i alla
fall. Darfor ar det en viss skillnad. Jag tror att vi ska behalla den, av den
enkla anledningen att det annars verkar som att vi ar hardare mot Bahrain
an vad vi dr gentemot Syrien.

Vi har ett begrinsat antal positioner pa den verbala skala vi anvander
oss av. Vi far forsoka kalibrera pa ett ndgorlunda rimligt sétt. Det rader
nu ett hardare sprakbruk mot Bahrain 4n tidigare. Det &r seriously con-
cerned. Vi har skérpt upp det i ljuset av domarna.

Det som Jonas Sjostedt nimnde om ldkarna och sjukvardspersonalen
ar speciellt aggraverande i dessa sammanhang. Vi fordomer stindigt
dodsdomar.

Om vi forsoker beddma helheten i situationen ligger uttalandena na-
gorlunda rimligt.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar allt i en klump. Det finns st6d for regeringens posit-
ion och upplidgg infor de fortsatta forhandlingarna betrdffande dessa
lander och den Overgripande punkten Sodra grannskapet och regionen.



Det finns en avvikande mening fran Vénsterpartiet betrdffande punkten
om Libyen pé det sétt som Jonas Sjostedt tidigare nimnde.
Da gér vi vidare till punkt 4, Mellandstern.

Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Uttalandet &tervander till kénd materia. Var position
om Mellandstern lades fast i radsslutsatserna i december 2009, och déiref-
ter upprepades de i december 2010. Det hér 4r en uppdatering i ljuset av
laget — en viktig sddan. Det som gar ldngre dn uppdateringen &r nér vi
talar om den inter-palestinska forsoningséverenskommelsen som slots i
Kairo den 3 maj, en 6verenskommelse om att tillsitta en teknisk &ver-
gangsregering stodd av Fatah och Hamas for att forbereda val i de pales-
tinska omradena, det vill sdga badde Viastbanken och Gaza, inom loppet
av ett ar.

Vi har forsokt att kalibrera ordvalet hir. Ni ser att vi welcome the
agreement signed in Cairo. Sedan &r vi relativt forsiktiga och sidger det
blir lite beroende pa vad de gor. Sa upprepar vi de kénda kraven. Det har
ar vil inte slutformulerat i varje rimlig del. Jag tycker personligen att
man ska gora distinktioner mellan denna teknokratiska regering som ska
forbereda valen och det faktum att fredsférhandlingarna ska foras i for-
mell mening med PLO, det vill sédga president Abbas. Det &r dér vi stiller
de sé kallade kraven pa erkidnnande av Israel. De ska ocksa formuleras pa
sadant sétt att det handlar om erkénnande av Israels rétt att existera. Det
handlar inte om ett omedelbart krav pa diplomatiskt erkédnnande av Is-
rael. Israel &r inte berett att erkdnna at andra hallet. Det dr en fraga om ett
erkdnnande av en ritt att existera.

Vi tycker att det har gatt rétt hyggligt — om ni tittar pa formuleringar-
na. Jag vill inte alls utesluta att det kommer att bli en fortsatt diskussion
nér vi kommer till médndagen. Anférandet av president Obama i gér var
bra i den meningen att han lade fast den berémda parametern, det vill
sdga att en fredsoverenskommelse mellan Israel och palestinierna méste
utgd frén linjen 1967 men med de Overenskommelser som kan goras
angdende att byta territorium. Det har varit EU-linjen mycket ldnge. Den
har i och for sig varit en amerikansk linje tidigare, men de har svévat lite
pa malet den senaste tiden. Dérfor var det viktigt att president Obama var
tydlig pa den punkten. Det dr mojligt att det kommer att foranleda ndgon
ytterligare forstiarkning i denna del.

Vi har fran EU:s sida forsokt att fa ett kvartettmote till stdnd for att i
en kvartettkommuniké forsoka fa in det som Obama sade i gar. I en tidi-
gare version av texten sades sd. Det finns inte med i den senaste version-
en. Nu star det att vi look forward to an early meeting of the quartet™.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr mgjligt att ndr nu Obama sade detta i gar, dagen innan Netany-
ahu anlénder till Washington, att de har beslutat sig for att de dr beredda
att ta det steget. I sa fall kanske vi kan bli lite tydligare nér det géller att
kriva ett kvartettmote som faktiskt sdger detta — vilket jag tror skulle
vara av betydelse. Om detta leder till ett genombrott i fredsforhandling-
arna, eller etablerande av fredsférhandlingarna, dr jag nagot mindre sdker
pa for 6gonblicket, i ljuset av en lang rad andra faktorer. Men inte minst i
ljuset av det som intrdffar i hela den arabiska virlden ar det oerhort vik-
tigt att vi fran véstvirldens sida uppfattas som att vi &r fortsatt engage-
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rade i fredsprocessen. Annars spelar vi nog krafter i hinderna som kan
komma att stilla till eldnde i dessa lander framover och ytterligare kom-
plicera mojligheterna till fred med Israel langre fram.

Anf. 44 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Det ar positivt om EU kan driva pa att en palestinsk
statsbildning kan erkdnnas sa fort som mgjligt. Det pagér en sadan dis-
kussion. Jag hoppas att det i realiteten dr den svenska stindpunkten att
nirma sig den.

Fragan var uppe i utrikesutskottet i gér. Det blir lite komplicerat om
man inte ska tala med Hamas men ha en gemensam regering — 4ven om
den dr av mer teknisk karaktédr. Det vore bra om det gick att mandvrera
sig in 1 en position att borja tala direkt med Hamas. Det ar helt nodvén-
digt att gora det s smaningom — inte for att jag tycker om vad de gor
men for att jag tror att det &r nddvéandigt for fredsprocessens skull. Det
vore intressant att hora vad utrikesministern sdger om det.

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar tydligt att vi kommer att samarbeta med denna regering. Nu
tror jag inte att denna regering — det &r s& det dr sagt — kommer att inne-
halla foretrddare explicit for Hamas, eller for Fatah heller for den delen.
Det kommer att bli olika s& kallade oberoende personligheter. Griansen
for deras oberoende kommer nog att vara diskutabel, kan jag tédnka mig.
Det blir vl personligheter som har ndgon typ av anknytning utan att
formellt vara representanter for vare sig Hamas eller Fatah.

Tveklost Oppnar dessa skrivningar for ett fortsatt europeiskt, och
ddarmed ocksé svenskt, engagemang med denna regering.

Fredsforhandlingarna i formell mening om de stora fragestillningarna
fors med president Abbas. Det ar ndgot som ockséd — ska man notera —
Hamas har sanktionerat i 6verenskommelsen i Kairo.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens position och fortsatta diskussioner om
Mellanéstern under punkten 4.

Punkt 5, Sodra Kaukasus. Det ar tydligen en uppskjuten fraga, liksom
den kommande om ménskliga rattigheter.

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det dr en uppskjuten diskussion fran det foregdende
motet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Det dr en diskussion som jag tror inte kommer att bli alltfor omfat-
tande. Vi har inga storre politiska avgoranden som ligger framfor oss just
nu.

Det finns en oro — som vi ocksa har uttryckt fran svensk sida — vad
giller utvecklingen mellan Armenien och Azerbajdzjan med ett succes-
sivt upptrappat tonldge i Nagorno—Karabach-konflikten. Dar infinner sig
fragan vad EU kan gora, om det finns ndgon roll fér Europeiska unionen.

Vi har nu fatt igenom att det kommer att bli en fortsittning for ett
speciellt sindebud till sédra Kaukasus. Ett mandat for ett sddant sédnde-
bud finns. Dir diskuteras ocksa personfragan.



Sedan vill vi sjdlvfallet aktualisera den allmidnna samarbetsprocessen,
associeringsavtalen, med ldnderna och inleda inte minst DCFTA-for-
handlingar med framfor allt Georgien vid en rimlig tidpunkt. Mdjligen
kommer det ockséd att berdra situationen ndr det giller de ockuperade
territorierna och i olika typer av kontaktverksamhet dér.

Anf. 48 FREDRICK FEDERLEY (C):

Tack, utrikesministern, for redogorelsen! Jag vill bara ta upp en de-
talj, men kanske inte en helt ovdsentlig. Den storsta militira upprustning
som pagar ser vi just nu i Azerbajdzjan. Ar det foremal for diskussion?

Det skapar sd klart omedelbara stéllningstaganden i forhéllande till
”frusna konflikter”, som ar det uttryck vi anvénder i OSSE. Det &r ju
stindigt pdgdende konflikter, men vapenvild anvinds inte. Ar det en
punkt pa dagordningen? Det kan sé klart bli ett omedelbart eskalerande i
grannlédnderna.

Anf. 49 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi har ndmnt tidigare att vi inte anser att EU ska nirma sig i den hér
riktningen. Nér det géller konflikter dr det bra om vi har s& pass goda
relationer till Ryssland som méjligt. Ar vi med och stdder processen nir
det géller den hir typen av lander kan det bli en ganska anstrangd relat-
ion till Ryssland. Det kan kanske bli lite instabilt.

Vi anméler avvikande mening pa den hir punkten.

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det var inte mycket att ha avvikande mening till, men man kan vil ha
avvikande mening sa dér i storsta allménhet. Det dr fullt mojligt.

Jag ndimnde bara eskalerad retorik mellan Armenien och Azerbajdz-
jan >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar déarfor det dr angeldget att vi markerar s mycket vi kan. Det
sker i samarbete med den s& kallade Minskgruppen. Det &r Ryssland,
USA och Frankrike men det finns ocksa andra aktdrer som ar inblandade
i detta. Notabelt ar Turkiet, som ju har en stark relation till Azerbajdzjan,
medan Ryssland & sin sida som sagt har den starka relationen till Arme-
nien.

Anf. 51 JONAS SJOSTEDT (V):

Det tog mig ett tag att smélta det Sverigedemokraterna sade. Nu
maste jag sdga att jag dr fullstindigt hdpen. Hur kan man sdga att var
Rysslandspolitik ska grundas pé att vi ska ha ett bra forhéllande till Ryss-
land genom att acceptera att Ryssland de facto ockuperar grannlinder,
alltsi delar av Georgien i det hir fallet. Ar det nagonting som vore for-
0dande, om man ser pa historien, vore det att inta en sddan linje gentemot
Ryssland. Parallellerna ar ju hipnadsvéckande, tycker jag.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Den hade vi nir det géllde Baltikum en gang i vérlden.
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Anf. 53 JONAS SJOSTEDT (V):
Ja, och det &r vél dags att inse att det var fel.

Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det var fel.

Anf. 55 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Jag kan bara instimma i Jonas Sjdstedts inldgg och
utrikesministerns kommentar till det.

Det finns ocksd en annan aktér i den omedelbara nérheten som &r
oerhort stressad av vad som sker i Syrien. Det ér Iran. De oljetillgdngar
som finns i Azerbajdzjan &r s klart av intresse ocksé for Iran, ett geogra-
fiskt ocksa strategiskt intressant omrade, sirskilt om inflytandet i Syrien
kommer att férsvagas framover.

Kan man pé nagot sitt se att Iran gor politiska ndrmanden eller later
man det bara vara? Jag kan inte tolka Irans intressen at det har hallet,
men vore jag en galen diktator i Iran skulle jag inte vara helt ointresserad
av det geopolitiska laget.

Anf. 56 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det dr de med all sannolikhet inte heller. Jag kan inte pésta att jag har
sett ndgot konkret mandvrerande av Iran i det hér ldget, men man ska inte
glomma att detta dr ett omradde som historiskt sett var en del av Persien
under mycket 1dng tid. Det finns ju ett sa att sdga persiskt inflytande, om
jag talar i mer historiska termer.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta innebér inte att det finns ndgon stdrre aktivitet. Det finns vise-
ringsfrihet for iranska medborgare bade till Georgien och, tror jag, till
Azerbajdzjan. Det har viss betydelse for turistsektorn i dessa lénder.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad giller Azerbajdzjan och relationerna till Iran vet jag inte om Iran
har négot stort intresse av gastillgdngarna. De har ju sjilva mycket,
mycket storre gastillgdngar. De har virldens nist storsta gastillgangar.
Men det finns ju en betydande azerisk befolkningsgrupp i Iran. Tabriz,
som ligger en bit dver grinsen, ar ju en azerisk stad. Den iranske hogste
ledaren talar azeriska dérfor att han har azeriskt ursprung till exempel.

Det ér klart att det finns kulturella forbindelser som dr mycket bety-
dande och som vi ofta underskattar nér vi bedémer de hdr ldnderna. Men
nagot konkret politiskt mandvrerande fran Irans sida har jag inte kunnat
notera.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Da forsoker jag sammanfatta. Det finns stod for regeringens uppliagg
av de fortsatta forhandlingarna och diskussionerna om sddra Kaukasus.
Det finns en avvikande mening som jag uppfattar som att EU bor arbeta
for béttre relationer med Ryssland och i praktiken stddja Rysslands stri-
vanden i denna region.

Ar det riktigt uppfattat?



Anf. 58 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Vi ska liksom inte stora vara relationer till Ryssland, utan vi ska vara
lite forsiktiga nér det géller den hér typen av lander.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vad géller demokratiska ldnder, eller?

Anf. 60 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Forlat?

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vad giller demokratiska lander?

Anf. 62 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Nej, det handlar om Kaukasus och ldnderna runt omkring.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Baltikum ocksa, nidr de blir irriterade pd dem >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Ska vi axiomatiskt
stddja ryssarna gentemot grannldnderna? Det blir lite konstigt, blir det
inte det?

Anf. 64 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ni fér respektera vér héllning hér.

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag respekterar den, men jag vill gérna fa reda pa vad den &r. Hér ar
det en konflikt mellan Ryssland och grannlandet och vi ska axiomatiskt
stodja Ryssland i det fallet. Galler det alla grannlénder eller &dr det bara
det hér?

Anf. 66 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Det ér bara det hér just nu i alla fall.

Anf. 67 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det ar bara det har?

Anf. 68 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja.

Anf. 69 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Alla andra ldnder stoder vi, men inte de hir.

Anf. 70 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Grannlénder runt omkring ocksa.

Anf. 71 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Grannlénder runt Ryssland stéder vi inte. Vi stoder Ryssland gente-
mot grannlidnderna. Det &r ett klarldggande. Ta det till protokollet!
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Anf. 72 ORDFORANDEN:
Absolut. Det dr redan stenografiskt nedtecknat.
Nista punkt géller ménskliga rittigheter.

Anf. 73 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Det har kommit ett brev ocksé, ska jag sdga.

Anf. 75 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ér ett brev frdn mig till den hdga representanten infor den har
diskussionen. Det dr en allménorienterande diskussion, inga slutsatser.
Den har ocksa blivit uppskjuten.

Fragan om de minskliga réttigheterna ar en viktig profilfraga gene-
rellt sett, inte bara i den svenska utan i den allménna europeiska utrikes-
politiken. Vi for givetvis en diskussion om hur detta konkret ska komma
till uttryck bade organisatoriskt och politiskt i olika hédnseenden.

Det finns andra brev ocksd >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Mitt brev handlar egentligen om tva saker.
Den forsta ar att vi ska utforma en bred definition av méinskliga réttighet-
er. Det dr vil naturligt att man i det konkreta agerandet kan fokusera pa
vissa saker, men vi ska ha en bred definition av de ménskliga rattigheter-
na.

Den andra delen av detta dterkommer till det forslag som vi har lagt
fram tidigare och som méter visst motstand — jag tror att det kommer att
mota motstdnd nu ocksa — det vill sdga att Europeiska unionen ska goéra
det som Forenta staterna gor och det som faktiskt ocksé Sverige gor da
och da. Vi ldgger fram en heltdckande redovisning av hur vi bedémer
laget for de manskliga réttigheterna i de olika l&nderna runt om i vérlden.

Det ar atskilliga som anser att det dér &r lite obekvamt. Nér man séger
saker och ting leder det ju till att en del lander blir irriterade. Det leder
det alldeles sjalvklart till. Jag tycker att det vore en fordel for de europe-
iska ldnderna om vi kunde gora detta gemensamt. Det skulle ju minska
obehaget for varje enskild stat. Men viktigare dn si ar att det helt klart
skulle ha en tyngd om Europeiska unionen gor det. Kan Forenta staterna
gora det skulle vl ocksa Europeiska unionen kunna goéra det.

Vi atervinder till det forslaget. Jag har inga férhoppningar om att det
omedelbart kommer att g& igenom, men jag hoppas att droppen s sma-
ningom ska urholka stenen. Dessutom hoppas jag med detta att vi ska fa
en diskussion om den centrala plats som arbetet for ménskliga réttigheter
ska ha i den samlade europeiska utrikespolitiken.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Fér jag fraga: Vad tror utrikesministern om olika medlemsldnders en-
tusiasm eller stod for detta?

Anf. 77 Utrikesminister CARL BILDT (M):
For 6ppenhetstanken?



Anf. 78 ORDFORANDEN:
Ja, for att skaffa sig den hédr typen av overblick over situationen for
maénskliga rattigheter i olika lénder.

Anf. 79 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi ser ju vad géller Kina att vi ibland har svérigheter. Vi vill ofta ut-
trycka oss relativt tydligt. Men det finns andra som kanske inte ar fullt
lika fortjusta i det. I Ryssland, som vi just hade uppe, kan det ocksé fin-
nas de som ibland kanske inte vill kalla en spade en spade >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det har funnits
en kénslighet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< for att offentligt kalla en spade en spade. Men vi tycker att
det ar viktigt. Vi tycker ocksa att det dr viktigt for trovéardigheten.

Om jag far atervénda till att vi ska fa trovardighet kan jag sdga att nar
vi &r tydliga mot Bahrain &r det viktigt att vi kan visa att vi ar tydliga
ocksa mot Kina eller mot Ryssland. Annars sidger de att vi bara haller pa
och stampar pd dem som &r smd men inte vagar ta itu med de stora. Det
underminerar trovérdigheten i den samlade politiken.

Nir jag sdger detta lagger jag som sagt till att det finns de som har
vad de skulle kunna beskriva som en lite mer pragmatisk syn pa de har
fragorna.

Anf. 80 SUSANNA HABY (M):

Jag hade bara en liten fundering som jag skickade med senast nér inte
utrikesministern var hér i ndmnden utan var ersatt av statssekreteraren.
EU har ju en egen institution, FRA, som ska kontrollera hur det ser ut
med de interna manskliga rattigheterna. Nar man &r pa besok far man en
uppfattning om att det ser vildigt olika ut och faktiskt ocksa ganska da-
ligt i en del tredjeldnder.

Jag tanker pa trovardigheten. Det ar vildigt viktigt att EU internt kan
leva upp till de minskliga réttigheterna och sddant man har kommit &ver-
ens om innan man tar for stora steg och har synpunkter pa linder runt
omkring. Jag vill bara skicka med att det kanske &r bra att man tar lite
hinsyn till det jobb som gors och tar till vara de kunskaper som finns dr.

Anf. 81 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Dels det, dels ska vi inte glomma att vi har ett omfattande arbete
inom ramen foér Europaradet nédr det géller dvervakning av ménskliga
réttigheter, kontroll av ménskliga réttigheter och arbete med manskliga
rittigheter 1 de olika europeiska ldnderna. Det intréffar ocksé att Sverige
félls for brott mot Europakonventionen. I nigra fall, enligt min mening,
pa rétt goda grunder. Jag kan notera att vi under de allra senaste aren inte
har blivit fallda s& ménga ganger.

Det ar viktigt for var samlade trovardighet ute i vérlden att vi kan visa
att vi tar de hér frigorna pa allvar. Vi tar itu med de problem som finns
inom véra respektive lander, for de finns hér ockséd, som bekant.
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Anf. 82 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi ér ju vildigt skeptiska mot EEAS. Vi vill egentligen inte att den
ska behovas. Dérfor anser vi inte heller att man ska ldgga ned alltfor
mycket kraft pa den hér fragan.

Det dr ocksé sé rent pragmatiskt att vi faktiskt maste acceptera att det
finns vissa kulturella skillnader mellan ldnderna. Ibland kanske vi méste
acceptera det ocksa for att kunna vinna vissa fordelar. Det handlar fak-
tiskt om att vi handlar med olja, mineraler och sddana saker. Vi kanske
inte ska l&sa oss alltfor mycket vid den hér saken.

Vi har en avvikande mening p& denna punkt.

Anf. 83 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det &r tveklost sa att det finns kulturella skillnader. Men de ménsk-
liga réttigheterna &r universella. Det tror jag inte att vi ska gora avkall pa.
Sedan kan man ha olika religioner eller kulturella uppfattningar. Lander
formas ocksé av sin historia. Men det 4r en véldigt grundldggande prin-
cip, inte bara for Sverige utan i hela det internationella samarbetet, att
FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna dr universella och méste
ty f6ljande vara en mycket viktig del av EU:s samlade utrikespolitik.

Anf. 84 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har en liten frdga som kanske inte formellt &r p&d dagordningen
men som hénger ihop med det Susanna Haby tog upp om ménskliga
rittigheter 1 Europeiska unionen. Det finns ju en intressant men proble-
matisk utveckling i Baskien, dar Eta har deklarerat en vapenvila och dér
Etas politiska gren forsoker fa stédlla upp i valen men forbjuds av de
spanska domstolarna.

Jag har full forstaelse for att man inte litar pa Eta, sa att sdga. Det har
historien visat. Men det &r ocksa en utveckling dér man foérbjuder andra
vénsternationalistiska partier i Baskien och dir de 4r uppe i réittegéngar.
Jag tycker att det dr ganska bekymmersamt om vi har ett EU-land dér
man forbjuder vissa politiska uttryck, som faktiskt risken &r i Spanien i
dag. De fér inte stélla upp i val och de fér inte verka politiskt dver huvud
taget.

Finns det nagon diskussion ens i korridorerna pd EU-niva om situat-
ionen och mojligheten att ingd en fredlig 16sning, typ den pa Nordirland,
i Baskien sa smaningom?

Anf. 85 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Inte 1 EU-korridorerna — det har jag i varje fall inte stott pa >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Diaremot har vi haft en diskussion om detta med att stdnga ned poli-
tiska partier. Det giller framfor allt fallet Turkiet, dir domstolar har
stangt ned kurdiska partier. Det ledande kurdiska partiet stings regelbun-
det ned. Sedan éteruppstar det regelbundet i annan skepnad, och sé stings
det ned igen. Detta har pagatt under relativt lang tid. Vi har sagt att det
inte kan vara pé det sittet. De maste fordndra sin lagstiftning sa att de
tillater rimliga politiska partier.

Detta leder till fragor — jag tror att Venedigkommissionen har varit
inblandad i detta — om hur det &r i olika europeiska ldnder nir det géller
mojligheten att forbjuda politiska partier. I Sverige kan man inte gora



detta, och det tycker jag &r bra, men det finns ett antal europeiska lander
som har forfattningsbestimmelser som mojliggdr det. Tyskland har for-
bjudit bade kommunistpartiet och nazistpartiet att ateruppsta, av alldeles
uppenbara historiska skél, och det finns ett antal lander som har motsva-
rande begrinsning av historiska skél. I Irlandsfallet var det vél ocksa pa
detta sitt ett tag, innan man pa Nordirland sldppte fram det som de facto
ar Sinn Féin, alltsa IRA, i den politiska processen.

Detta tillhdr de fragor som mer ligger inom Europaradet och
Venedigkommissionen, dir jag tycker att vi har stor nytta av erfarenhets-
utbytet mellan europeiska ldnder, men det finns ingen europeisk standard
ndr det géller detta. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag under punkten 6, Ménskliga réttigheter, med att
det finns stdd for det fortsatta upplégget i1 diskussionerna som regeringen
har redovisat hir, med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna,
som efter vad jag forstitt gir ut pa att Europeiska unionen inte ska lésa
sig vid frdgan om mainskliga rittigheter utan ta kommersiella hénsyn i
sammanhanget.

Anf. 87 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag kan vara tydlig och sdga att vi inte anser att EEAS ska ligga s&
mycket tid och kraft pad den hér fragan. Vi kan ha en avvikande mening
som later sa.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Sammanfattar jag alltsé pa ett felaktigt sétt?

Anf. 89 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Nej, men jag ville vara tydlig och séga detta.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Men min sammanfattning var alltsa korrekt?

Anf. 91 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Javisst.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Nista punkt dr Sudan.

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Detta &r ingen beslutspunkt utan en genomgang
med EU:s sdrskilda representant som heter Rosalind Marsden, en erfaren
brittisk diplomat som &r vart speciella sandebud i de har fragorna. Det
handlar framfor allt om utvecklingen infor den sjdlvstandighetsforklaring
for sédra Sudan som kommer att dga rum den 9 juli. Hér finns en lang
rad dnnu olosta fragestillningar i relationen mellan nord och syd. Det
géller utvecklingen i det s kallade Abyeiomradet uppe i norr, som &r
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kontroversiellt, men ocksa betydande fragestillningar nér det géller for-
utséttningarna for statsbyggnad och stabilitetsbyggnad nere i syd.

Vi kommer att fortsdtta att hivda bade betydelsen av att forsoka 16sa
de olika fragestillningarna mellan nord och syd och av att fa det internat-
ionella samfundet att samla sig, foretrddesvis under FN:s ledning, for en
samlad och l4ngsiktigt stark plan for statsbyggnad i sodra Sudan. Det ar
ett av de mest krdvande omrédena i virlden nér det géller att f4 en stat att
fungera, med betydande etniska och kulturella spanningar inom det som
kommer att bli den sydsudanesiska staten, och kommer att krdva mycket
omfattande internationella insatser under relativt l&ng tid. Det kan bara
lyckas om detta samlas, och da &r det FN som enligt var mening &r den
naturliga punkten for detta.

EU kommer forhoppningsvis att spela en ganska stark roll i samman-
hanget. Lat mig bara ndmna att det ocksa handlar om inte att upprétta
men vil att omdefiniera vad som dé blir den nordsudanesiska staten. Det
ar klart att en stat som forlorar en mycket betydande del av sitt territo-
rium blir en annorlunda skapelse. Den méste omformulera sin identitet
och sina strukturer, och det &r viktigt att det sker pé ett sddant sitt att det
inte dventyrar stabiliteten. Dér &r inte statsstabiliteten ifrégasatt, men
statens upptrddande kan komma att utvecklas pa ett sddant sitt att det blir
ett hot mot stabiliteten i det vidare omrédet.

Vi maste alltsa ha en hjélp- och stabilitetspolitik fér sodra Sudan och
en engagemangspolitik for norra Sudan. Léagg dartill fredsférhandlingar-
na, om Darfur, som ju &r en annan bricka i detta komplicerade spel, som
pagéar i Doha. Fraga mig inte hur de gar, for det vet jag inte.

Det finns inga slutsatser nu, men fragan aterkommer i juni med slut-
satser.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Den aterkommer ocksad med bistandsministern hdr i ndimnden.

Anf. 95 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi ville bara framfor lite synpunkter om det har. Gammal bitterhet
g0r ju méanga ganger att det finns en grogrund for ytterligare krig och
konflikter. Det &r valdigt viktigt att man i tid forebygger sddant, sa att det
forhindras. For var del vill vi framhalla hur viktigt det &r att man delar
upp oljan réttvist mellan nord och syd for att pa det sdttet forebygga
konflikt.

Anf. 96 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Sadana forhandlingar pagar med Norge, som &r en ledande aktor i
sammanhanget. Dar kan man tillhandahélla den tekniska kunskapen pa
ett sitt som Sverige inte kan.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag att det finns stdd for regeringens uppligg i de
fortsatta diskussionerna om Sudan.

Naésta punkt, punkt 8, giller den europeiska utrikestjénsten. Vad finns
att sdga dar?



Anf. 98 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Dir finns mycket att siga, men hur mycket vi kommer att hinna sédga
pa den hér punkten ar mer diskutabelt. Det &dr en 16pande diskussion som
vi for med Catherine Ashton om hur den europeiska utrikestjdnsten ut-
vecklas. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Hiar forekommer lite olika forslag. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad vi har understrukit ar att det ar viktigt att det utvecklas en god in-
teraktion mellan den europeiska utrikestjdnsten och de nationella utrikes-
tjdnsterna. Det handlar bade om situationen pd marken i de olika lédnder
dér till exempel Sverige har ambassad och det finns en europeisk repre-
sentation >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Utrikesministern far nog g& hem och titta pa hur cykeln ser ut.

Anf. 100 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja. Men vi ar alltsé inriktade pa att den ska bli just ett nav for samar-
bete mellan de olika ambassaderna och att vi ska fa ett rapportflode, s&
att den rapportering som de ger ska komma ocksa oss till del. Det &r
speciellt betydelsefullt frin svensk utgangspunkt i omraden dér vi inte
har ambassader.

Vi ska heller inte glomma att vi &r relativt vélforsedda med ambassa-
der och foretrddare runt om i vérlden medan det finns EU-ldnder som ar
vasentligt mindre val foretradda ute i varlden, och det ar viktigt att ocksé
de far tillgang till den hér rapporteringen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 101 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Knappast forvanande anser Sverigedemokraterna att EEAS inte ska
fortsdtta byggas ut. Vi anmiler avvikande mening hér.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det som att det finns stod for regeringens upp-
lagg i1 de fortsatta diskussionerna under punkt 8 med en avvikande me-
ning frén Sverigedemokraterna, som vl inte vill att det ska finnas ndgon
europeisk utrikestjanst.

Anf. 103 Utrikesminister CARL BILDT (M):
De vill ju inte att det ska finnas nagon europeisk union Gver huvud
taget.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Det far vi ta vid ett annat tillfdlle. Lat mig fraga: Jag hade antecknat
att det kanske skulle komma négra punkter om Afghanistan, Pakistan och
eventuellt Bosnien — hur &r det med det?
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Anf. 105 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det dr mer &n sd. Pa min lista har jag Afghanistan, Bosnien, Vitryss-
land och Albanien. Allt &r bara informationspunkter, utom Afghanistan.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Da tar vi Afghanistan forst.

Anf. 107 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag vill ha en Afghanistandiskussion i juni som 4dr mer grundldggande,
och da vill jag anta en rétt rejél text angadende Afghanistan, for det finns
ratt mycket att sdga. Vi far se hur detta slutar >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Detta kan ju komma under helgen, men om det bara har den bleka in-
nebord som utrikesministern sédger kan vi vl klubba det hér och nu.

Anf. 109 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vi informerar sjélvfallet nimnden om och nér det blir aktuellt.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

En rédsslutsats med den innebdrd som utrikesministern hir har angi-
vit stéller vi oss bakom.

Da gar vi over till Bosnien.

Anf. 111 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Sedan har vi alltsa tre punkter som kommer upp.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Bosnien, Vitryssland och Albanien har jag antecknat.

Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Niér det giller Bosnien kommer Catherine Ashton att informera om de
insatser som hon gjorde i slutet pa forra veckan i samband med att hon
akte till Sarajevo och Banja Luka. Dér har det ju varit en betydande kon-
flikt som gér ut pa att den Bosnienserbiska delen har velat utlésa en folk-
omrdstning for att ifrdgasdtta delar av det juridiska verket i den bosniska
staten. Detta har varit foremal for mycket upphetsade tonldgen och for-
slag till atgdrder, och Catherine Ashton sidkrade, vilket jag tycker var
mycket bra, en dverenskommelse om att man drog tillbaka detta helt och
hallet. Den krisen &r vid det hér laget avvirjd. Hon kommer att rappor-
tera om detta, och vi kommer att uttala vart stod.

Det innebidr nu inte att allting i Bosnien é&r frid och fr6jd. Det finns
fortfarande betydande problem med regeringsbildningen péd statsnivan
och med motsittningar inom den sé kallade federationen, mellan de kroa-
tiska och Bosnienmuslimska delarna. Men det blir en orientering och ett
stod for de fortsatta insatser som gors av Catherine Ashton och hennes



managing director Miroslav Lajc¢ak, den tidigare slovakiske utrikesmi-
nistern.

I samband med detta har min bulgariske kollega i dag p4 morgonen
begirt att vi ocksé ska ta upp nagot om situationen i Albanien. Den har ju
varit spand under 1dng tid. Det har varit motsattningar mellan de tva
ledande partierna efter det parlamentsval som var for ungefar tva ar se-
dan vid det hér laget och dir socialisterna inte har godként valet och inte
deltagit i arbetet i parlamentet. Sa har vi haft ett lokalval i Tirana som har
varit véldigt viktigt i det har sammanhanget. Det valet ridknas just nu. Det
dgde rum den 8 maj och rikningen pagar fortfarande, rost for rost. Det
jag senast sdg var att skillnaden mellan de tva blocken 1ag inom hundra-
talet roster. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Da far vi ett meningsutbyte om vad som mojligtvis kan goras
i denna situation.

Vitryssland &r det framfor allt vi som har velat ta upp. Dér har det
kommit domar. Andrej Sannikov, presidentkandidaten som jag tror att
atskilliga av oss har triaffat, domdes till fem érs féngelse och gav under
rattegangen en ratt malande beskrivning av vad han hade utsatts for i
fangelset. Dar har vi dessutom nu en galopperande finansiell och ekono-
misk kris. Man har ett bytesbalansunderskott p4 16 procent av bnp, man
har inga valutareserver och mycket begrinsad formaga att finansiera
detta.

Nu var ju premidrminister Putin dir i gar >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Uppenbarligen nadde
man ingen Overenskommelse, utan Putin akte tillbaka till Moskva. Nu
tror jag inte att den 6verenskommelsen skulle kunna 16sa hela det finan-
siella problemet, for det &r massivt. Men detta innebér att bade den finan-
siella och politiska krisen i Vitryssland fordjupas. Det finns ju anledning
att byta ndgra ord om detta, och vi vidtar ocksa, som jag nimnde under
A-punkterna tidigare, ett antal restriktiva atgarder riktade mot de indivi-
der i det vitryska réttssystemet som &r direkt ansvariga for den accelere-
rande repressionen.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vi tackar utrikesministern for informationen.
Vi tackar utrikesministern med medarbetare for i dag.
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3 § Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Sten Tolgfors

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 9 december 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 24-25 februari 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 23-24 maj 2011

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Sten Tolgfors med medarbetare vilkomna.

Vi borjar med frdgan om A-punkter. Det finns négra A-punkter ute.
Da ingen vill sédga ndgonting om de A-punkter som &r utsinda klubbar vi
dem.

Det finns aterrapporter fran tidigare moten. Vill statsrddet sdga
nagonting om dem?

Anf. 116 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr ordférande! Forst dr det kort en aterkoppling fran forsvarsminis-
termotet i radet for utrikes fragor den 9 december. Det var inte jag sjdlv
som deltog utan var Kuspambassador.

Dir handlade diskussionen om radsslutsatser som uppmuntrade med-
lemslédnderna att genomfora systematiska analyser av sina formagor i
syfte att hitta samarbetsomraden i enlighet med det svensk-tyska initiati-
vet. Jag kommer att aterkomma till innehéllet i det pa djupet om en
stund. Slutsatserna understryker ocksa potentialen i den civilmilitira
synergin och vikten av att utveckla Nato—EU-samarbetet. Vidare diskute-
rades Edas budget, och man beslét att frysa den till 2010 ars niva. Det
forekom ocksa ett informellt méte med Natos generalsekreterare. Det
holls ocksa ett styrelseméte for Eda i forsvarsministerformat.

Nésta mote jag vill rapportera kring ar det informella métet i Buda-
pest. Dér diskuterades pagéende insatser i Afrika och pd Balkan. Déar
diskuterades den begynnande utvecklingen i Libyen. Anders Fogh
Rasmussen deltog i diskussionen om partnerskap mellan EU och Nato.
Det svensk-tyska initiativet var uppe igen och fick fornyat stod av med-
lemsstaterna.

Det var min aterrapportering.

Anf. 117 SUSANNA HABY (M):

Jag har en fraga som giller den diskussion som varit angaende oper-
ation Atalanta. I texten hér star det att man har diskuterat hur man ska
komma till rdtta med situationen i Somalia och pé Afrikas horn och att
EU ska ta en politisk och militér risk for att angripa piratverksamhetens
grundorsaker. Sedan kan vi ldsa i Ashtons sammanfattning av diskuss-
ionen att man ska ta en bredare strategi och att 16sningen finns pé land.
Men sedan &r det véldigt mycket inriktat pd de militdra insatserna och
vildigt lite, kénner jag, utifran att man kanske borde se pa vad det dr som
g0r att dessa ménniskor tycker att pirateri 16nar sig béttre &n att vara med
och utveckla sitt eget land.

Jag skulle vilja hora om forsvarsministern kan svara pa det.



Anf. 118 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):
Absolut. Detta sammanfaller med forsta punkten for kommande
mote. Kan jag ta det tillsammans?

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Ja, vi tar det d&. Vi klubbar forst av aterrapporten.

Vi gar vidare till punkt 10, Militdra operationer. Jag ldmnar ordet till
Sten Tolgfors, som far svara pa fragan och i 6vrigt inleda.

Anf. 120 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Precis som Susanna Haby pekar pd &r detta en av punkterna pa det
kommande ministerrddsmétet, och dérfor &r det véldigt bra att ta upp den
och diskutera den.

Forst ska jag sdga att dagordningen fortsatt &r preliminér. Det kom-
mer att bli ett kort méte, som vi tror, pa ett par timmar sammanlagt. En
av de saker som kommer att diskuteras dr insatserna. Vi deltar for nirva-
rande i EUTM for Somalia. Vi har ocksa — det vet ndimnden — periodvis
deltagit i operation Atalanta. Under 2011 &r vart bidrag stabsofficer. Vi
har tidigare varit deltagande med tva militdra bidrag och med kustbevak-
ningen.

Vi avvaktar en reviderad version av den hdga representanten Ashtons
strategi for Afrikas horn. Vi vet ocksé att bdde EUTM och Atalanta star
infoér ominriktningar. Vi tycker att det dr viktigt att Atalantas mandat ses
over, och dirmed maste det ske i ett perspektiv av en helhet, som Su-
sanna Haby pekar pa.

Den hoga representantens strategiska oversyn for insatsen dr vil-
kommen, precis som hennes reviderade version av en strategi for Afrikas
horn.

Nir det giller EUTM:s framtid har vi fran svensk sida vilkomnat opt-
ioner for insatsens framtid. Vi tycker att det &r viktigt att man gér igenom
utmaningarna for EUTM innan man fattar beslut om en forldngning.

Det giller att ta hinsyn till erfarenheter frén integrationsprocesserna
nér soldaterna kommer hem till Somalia igen och till vergangsregering-
ens forméga att leda och forvalta de forband som EUTM é&r med och
utbildar. Vi maste ocksa sla vakt om att utbildningsférhallanden for de
somaliska rekryterna i Uganda &r sékerstdllda. Det dr ndgot som Sverige
verkligen har jobbat aktivt for.

I nuldget striacker sig det svenska engagemanget i EUTM till slutet av
augusti. Det kom 1 borjan av maj ett optionspapper for en mojlig EU-
insats for regional maritim formégeutveckling. Tanken &r att ldnderna i
regionen ska forbéttra sina formagor och gora det i ett civilmilitért per-
spektiv for att kunna agera mot sjoroveri och forsvara egna territorialvat-
ten. Vi forutser en diskussion om detta pd métet, och inte ett beslut.

Jag har nagra ytterligare reflexioner pd Susanna Habys fraga. Vi talar
om ett av vérldens absolut fattigaste ldnder. Vi talar om ett land som har
varit i avsaknad av en regering i ca 20 ar, dér transitionsregeringen har
kontroll 6ver delar av huvudstaden men inte dver territoriet i stort.

Givetvis &r fattigdom en grogrund for rekrytering av pirater. Sam-
tidigt ar piratverksamheten en del av en internationell, vélorganiserad
brottslighet. Bada perspektiven finns alltsd. De som leder detta tjénar
stora pengar, och man anviander mycket fattiga, ofta utanforstaende, for

2010/11:34
20 maj

53



2010/11:34
20 maj

52

att utfora ddden — ofta med extremt stora risker. Vi har manga génger
fascinerats nér vi har sett att piratbatar finns sa langt utanfor kusten att
om de inte lyckas med en kapning tar de sig inte hem igen. De har inte
fornédenheter, drivmedel och s& vidare. Orsakerna till detta ar flera. Vi
ser problemen pa havet, men problemen uppstér inte dér utan i land.

Det pagér processer att titta pa faktorer som utfiskning i ndromradet
och liknande. Jag undrar om det inte var si att den senaste sékerhetsrads-
resolutionen ocksa understrok detta. Det har varit under diskussion.

Jag vill ndmna for ndmnden, eftersom det ar viktigt, att vi talar om ett
problem som bdrjade som piratverksamhet omedelbart utanfér Somalias
kust. Nu &r det ndgot som destabiliserar ndrmast halva Afrika. Problemen
gar frén Somalias kust néstan bort till Indien i vast-Ostlig riktning. De gar
nedéat Tanzania till vad géller nord-sydlig riktning. Om man gor en fyr-
kant av det ser man vilket enormt omréade det é&r.

Det utvecklingspolitiska problemet i detta dr att det inte bara ar kust-
staterna som &r beroende av hamnarna lings Afrikas 6stkust. Det géller
ocksa linderna lingre in. Aven de paverkas. Vi har ocksa det rent huma-
nitdra med FN:s matleveranser for civila i regionen. Detta &r alltsé ett
mycket brett och svart problem.

Det finns ytterligare en aspekt som jag tycker ar viktig. Vi har nu
motsvarande tvd jumbojetar med gisslan som sitter utanfér Somalias kust
under helt oménskliga forhallanden. De har i vissa fall gjort det under
ganska lang tid. Det dr en mycket allvarlig situation.

Jag vill ndmna att operation Althea sidkert kommer att diskuteras. Det
gors vid nidstan varje mote. Det svenska bidraget avslutades 2008. Vi
deltar sedan sommaren 2010 med en person i den icke-exekutiva delen
som syftar till utbildning och stdd till formégeutveckling for forsvars-
makten.

Fragan om Libyen kommer att komma upp. Ménga EU-ldnder deltar
och vill sékert vidra frdgan. Men det beror ocksa pa att EU, vilket nimn-
den vil kénner till, gér l6pande forberedande planering. Man tittar pa
kriser och potentiella kriser i véirlden och gor eget forberedelsearbete. Sa
har ocksé varit fallet sedan april manad d& ministerradet fattade beslut
om att vidta atgarder for att mojliggéra en militar krishanteringsinsats i
Libyen ocksé for EU om det skulle komma att krdvas. Just nu finns det
ingen indikation pa att det gar i denna riktning, men forberedelsearbete
sker dnda.

Syftet skulle vara att med militdra resurser stodja de humanitéra or-
ganisationer som jobbar i omradet. En forutsittning for detta &r att det
skulle komma en uttrycklig begéran fran FN:s kontor for koordinering av
humanitira insatser — Ocha. Sa har inte skett, och det forutses just nu inte
heller komma att ske.

Néamnden kénner vl till alla de svara 6vervidganden som finns nir det
giller att virna humanitéra principer och samtidigt gora en militér insats
till stod for det humanitéra. Det dr inga létta fragor att 16sa ut. Det kunde
bli aktuellt om sdkerhetssituationen skulle bli sé allvarligt forsamrad att
det skulle krdvas militart skydd for humanitéra insatser. Dér dr vi inte nu,
och det finns en stor tveksamhet. Jag vill &ndd ndmna for ndmnden att
EU jobbar sa; man blickar in i framtiden. Det forutsétts bli en diskussion
ocksé pa denna punkt.



Detta, herr ordférande, var de insatsdiskussioner som jag tror kom-
mer att dyka upp.

Anf. 121 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Jag tackar forsvarsministern for redogorelsen. Det &r
svért att inte dela oron vad géller Somalia och Atalanta. Jag antar att det
inte finns nagra létta 16sningar, fér d& hade vi ju genomfort dem.

Men det vore intressant att hora om det finns nadgon diskussion om
strategibyte. Det blir egentligen vérre och vérre med piratverksamheten,
kan man siga. Finns det nigra tankar pa hur en alternativ strategi skulle
se ut?

Jag héller med Susanna Haby om behovet av atgirder pa marken, vil-
ket formodligen inte &r det enklaste.

Annars har vi ingenting att invdnda nir det géller Atalanta, Althea
och EUTM. Men Vinsterpartiet har motsatt sig Eufor Libya-insatsen
som den utformades i beslutet. Vi menar att detta att Ocha inte &r intres-
serat egentligen bekriftar var bild av att den inriktning det hela fick i
dokumentet var lite feltinkt. Denna uppfattning vidhéller vi.

Anf. 122 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tackar forsvarsministern. Vi anser ocksa att man
kanske bor byta strategi nér det géller sjordveriet. Den dr ganska ineffek-
tiv. Man kanske i stéllet bor satsa pé civila insatser som bistandsatgérder
och frihandel. Det kanske skulle kunna vara en mojlighet.

Vi vill tilldgga att det blir ett problem med EUTM. EU har bidragit
till en utbildning av en rebellgrupp, och sedan finns det ingen annan som
tar dver. Det dr ett problem med traningsprogrammet for de somaliska
militdrerna. Detta dr den synpunkt vi har.

Anf. 123 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Jonas Sjostedts och Margareta Sandstedts fragor gar delvis ihop. De
giller egentligen samma insats.

Ja, det finns en diskussion om omriktning. Forst tycker jag att man
ska notera att Atalanta i vissa delar &r vildigt framgéngsrikt. Vi har till
exempel inte sett nigon kapning av World Food Programmes fartyg, det
vill sdga matleveranser till civila i Somalia. Ett av huvudsyftena med
insatsen var att skydda matleveranserna. Det har haft hundraprocentig
framgang.

Det andra é&r att fartyg som foljer de rekommendationer som insatsen
utfardar, alltsd best practice, drabbas av sjoréveriet i mycket mindre
utstrackning. Problemen ar ofta de som inte foljer best practice. De rikar
i tilltagande grad illa ut.

Omradet expanderar ocksé. Det sker delvis som ett svar pa att insat-
sen dr nirvarande. D4 gir man ndgon annanstans, och da flyttar proble-
met.

I dessa delar tycker jag att man har varit framgéngsrik.

Det finns diskussioner om strategibyte. Jag ndmnde att detta ocksé &r
organiserad brottslighet. En strategi dr att med underréttelsefunktioner
forsoka kartldgga sjoroveriets infrastruktur och till exempel forstora bétar
redan pa land, innan de kommer ut pa vatten.
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Det finns ocksa diskussioner géllande fritagningar, som inte minst har
kommit fran l&nder som har gisslan som sitter fast. Som det har varit
tidigare har enskilda ldnder antingen inte deltagit i Atalanta eller gatt ur
insatsen for att kunna frita gisslan eftersom det inte har ingatt i insatsreg-
lerna.

Det har dven skett en fordndring sétillvida att ménga skepp nu har
sékra rum ombord, vilket gor att riskerna for besittningar minskar vid
fritagningar. De kan skydda sig. Detta 6ppnar for en fordndring av hur
insatser skulle kunna agera. Detta dr den ena inriktningen.

Den andra &r just det breda perspektivet med ytterligare insatser. Att
bygga upp en regional kustbevakning tillsammans med de berérda lan-
derna &r en sadan sak.

Det Margareta Sandstedt pekar pA om EUTM ér ett av problemen, det
vill séga att vi utbildar soldater i Uganda som sedan kommer tillbaka. Vi
ser just nu den fOrsta integrationen av dessa soldater i Overgangsrege-
ringens styrkor. Vi har dock inga fakta om hur det har gétt riktigt &nnu.
Det maste finnas ledningsstrukturer pé plats i Somalia, och det gor det i
mycket liten utstrackning.

En tanke &r att Uganda tar 6ver utbildningen av soldater och att EU sa
att sdga gar upp en niva och tittar mer pa officerare och pa ledning.

Samtidigt vill jag séga att det ar viktigt att de soldater som genomgar
utbildningen behandlas vil i Uganda sa att man inte etablerar motsatt-
ningar som ligger kvar ndr man ska samverka med andra afrikanska en-
heter nér man vl dr i Somalia.

Summan av allt det hér tillsammans med de fragor vi hade uppe tidi-
gare dr att det dr en extremt komplicerad fraga. Samtidigt delar jag inte
synen att man skulle ta bort det militdra. Om vi tar bort det militdra tar vi
bort skyddet for FN:s matleveranser och skyddet for den civila sjofarten.
Da lamnas sjordveriet helt att ta over omradet. Men det innebér verkligen
inte att det militdra r hela 16sningen. Det &r bara en delméngd i vad som
behover ske.

Man kan nog inte dverskatta utmaningarna att i ett av vérldens fattig-
aste lander som har varit utan regering i 20 ar forsoéka fa nya strukturer
pa plats. Det dr extremt svart, men det maste ske.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det hela med att det finns stdd for regeringens
upplagg av de fortsatta férhandlingarna. Men det finns dven en upprep-
ning av den avvikande mening som Jonas Sjostedt framforde vid utrikes-
ministerns foredragning. Det handlar om att ni motsitter er ett forbere-
dande arbete for insatser i Libyen.

Diarmed avslutar vi denna punkt och gar 6ver till punkt 11, Resurser.

Anf. 125 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Ordforande! Under punkten militira formagor kommer det svensk-
tyska initiativet och pooling och sharing att diskuteras. P4 forsvarsminis-
termoétet i Gent i slutet av september var stimningen mycket mork; det
ska jag vara alldeles uppriktig och séga. Ordféranden inledde med att
berétta att just nu genomfors mycket omfattande forsvarsneddragningar i
manga av EU:s medlemslidnder. Mellan 5 och 45 procent nimndes. Sam-
tidigt &r manga pressade av att man gor stora internationella insatser.



Samtidigt dr ocksd manga ldnder i stort behov av en forsvarsreform.
Detta dr sammantaget en stor utmaning.

Det hela ledde fram till att Sverige tillsammans med Tyskland resone-
rade om vad vi kan gora for att underlétta situationen och hitta en ny
dynamik framat. Vi presenterade ett svensk-tyskt initiativ som egentligen
foljer samma logik som det nordiska samarbetet: Genom ett ndrmare
samarbete och en 6kad arbetsfordelning kan man f& en béttre resursan-
vandning. Detta har vilkomnats av 6vriga lander vid flera olika tillfallen,
som jag ndmnde i var aterrapportering.

I november uppdrog man till medlemslédnderna att gora nationella
analyser. Ni kan egentligen ténka er tre korgar framfor er. I den forsta
korgen finns de formagor som ldnderna vill ska vara strikt nationella. For
svensk del dr det sjdlvklarheter, till exempel stridsflyg, ubatar och mand-
verbataljoner i armén. I den andra korgen finns féormégor dér linderna
vill samarbeta ndrmare med varandra genom pooling och sharing. Dér
sitter man just nu, och har suttit under varen, och tittar pa vilka saker det
skulle kunna vara. Den tredje korgen dr formagor som varje land inte
bedomer att man sjilv méste ha men som man &r trygg med att andra
lander har. Ett exempel pa detta ar att de tre baltiska ldnderna har en
gemensam forsvarshogskola for tre lander.

Arbetet har pagatt i huvudstiderna runt om i Europa. Det ar alltsa en
huvudstadsdgd process att man gor dessa analyser.

Jag kan ndmna att det for svensk del dr naturligt att nir vi gér sadana
hér analyser gor vi dem tillsammans med de nordiska landerna. Det har
vi gjort under ett antal ar tillbaka. Det &r det naturliga perspektivet for
oss ocksa nu.

Pa4 moétet pd mandag kommer diskussionen att fortsédtta, och man
kommer att anta slutsatser som Sverige kan acceptera géllande just detta
formagesamarbete framover.

Naésta del hos mig géller Forsvarsbyran. Ska jag ga vidare?

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Vi kan ldmna Forsvarsbyran tills vidare.

Anf. 127 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag har en formaliafraga och ett medskick. Det &r
inte rimligt att vi far slutsatserna héar pa bordet. Jag hoppas att tjénste-
maénnen pa Forsvarsdepartementet pd samma sétt som tjansteménnen pa
andra departement levererar dem fore motet sa att vi har mojlighet att ga
igenom dem ordentligt.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Kanslichefen séger att vi har fatt dem fore métet. Vi reder ut det pa
tjidnstemannaniva. Men det dr viktigt att man pa Forsvarsdepartementet
dr medveten om att rutinerna ska vara desamma som giller for andra
departement inklusive till exempel Utrikesdepartementet.
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Anf. 129 JONAS SJOSTEDT (V):

Fran Vinsterpartiets sida ser vi positivt pa forsvarsneddragningar i
allménhet. Vi tror att det &r en bra utveckling att man minskar forsvars-
utgifterna.

Nar det géller skrivningarna om kapacitetssamarbetet har vi ett be-
kymmer med de tydliga hinvisningarna till Nato som finns béde i rads-
slutsatserna och i Weimarinitiativet. For oss handlar det helt enkelt om
vér alliansfrihet. Ett alltfor nira sammanvidxande med Nato hamnar i
motsatsstéllning till den militéra alliansfriheten.

Det finns ockséd en formulering i Weimarbrevet som é&r intressant for
att den &r sa langtgaende. Det &r att man talar om common funding. Det
kan man inte tolka pa nagot annat sétt dn att man via EU-budgeten ska ta
over alltmer av finansieringen av gemensam militdr verksamhet. Det
vore intressant att hora hur férsvarsministern ser pa denna formulering.

Anf. 130 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Jag lyssnar p& vad Marie Granlund sédger. Vi far titta pa vad det &r
som har skett denna gang.

Jag stannade i mitt tidigare inldgg lite fore Weimarinitiativet. Men jag
tar det nu.

Bakgrunden é&r att Polens, Frankrikes och Tysklands utrikes- och for-
svarsministrar skrev ett brev till den hdga representanten i bdrjan av
december forra aret dar de pekade pé behovet av att effektivisera och
stirka EU:s agerande. De foreslar tre huvudomréden for denna utveckl-
ing. Den forsta &r relationen EU-Nato. Det handlar om att man inte ska
duplicera formégor. Den andra dr forbattrad planerings- och genomfo-
randeforméga for insatser i ett civilt och militért perspektiv. Det tredje ar
nya former for formagesamarbete, vilket dr precis det som det svensk-
tyska initiativet dr en konkretion av.

P& detta mote kommer Catherine Ashton att aterrapportera arbetet. Vi
har &nnu inte sett nidgra underlag om vad denna terrapportering kommer
att innebira. Men det r det som vi tror kommer upp pa motet.

Common funding finns redan inom EU, till exempel Athenamekan-
ismen for strategisk flygtransport i samband med insatser. Det dr ndgon-
ting som redan existerar. Som jag har forstatt anvands det just nu framst
for Altheainsatsen i Bosnien.

I detta perspektiv kan jag ldgga till nagot nér det géller de Edafragor
som kommer upp pé forsvarsministermoétet, sa att jag har gjort det for-
mellt for ndmnden. Dér forvéntas det att man beslutar om en administra-
tiv overenskommelse mellan Eda och Europeiska Rymdstyrelsen om
Edas statuter, site och organisation. Bigge dessa &r A-punkter.

Anf. 131 JONAS SJOSTEDT (V):

Det som forvanar mig med formuleringen om common funding &r
inte att enskilda insatser kan ha EU:s stod — det kan ligga i sakens natur —
utan att det kopplas till battlegroups, stridsgrupperna. Jag tolkar skriv-
ningen som att man Oppnar for ndgon sorts gemensam finansiering av
battlegroups i denna formulering i Weimarinitiativet. Men jag ar kanske
ensam om denna tolkning.



Anf. 132 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Som mina tjanstemdn har tolkat det &r det Athenamekanismen som
man syftar pa. Weimarinitiativet dr ett brev fran tre stater och inte ett
EU-papper. Nu fér vi en &terrapportering fran den hoga representanten
om hur hon har tagit till sig det uppdrag som hon har fatt med anledning
av detta.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Ar Jonas Sjéstedt dr ndjd med detta? Ja.

Anf. 134 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag skulle vilja framhélla att vi anser att svensk militér ska ha som
enda syfte att forsvara svenska intressen. Vi dr darfor emot detta for-
magesamarbetet mellan EU:s medlemsstater och mellan EU och Nato.
Jag vill bara framféra denna synpunkt.

Anf. 135 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Jag kan bara konstatera att detta dr ndgonting som stdrker Sveriges
forsvarsformaga hogst avsevért. Vi far mojlighet att ha formégor som vi
annars inte skulle kunna ha genom pooling och sharing med andra. Vi
har sparat extremt mycket pengar for Sverige och Sveriges forsvar nir vi
har gjort saker tillsammans med andra. Vi sparade 400 miljoner bara pa
att samarbeta med Norge gillande till exempel artillerisystemet Archer.
Vi har fétt en ny strategisk flygtransportférmaga for bade civil och mili-
tér anvéndning som vi aldrig skulle ha haft rdd med annars. Det &r flyg-
plan som kostar flera miljarder kronor styck och som vi har anskaffat
tillsammans med andra ldnder. Detta dr grundlaggande for att fa en battre
forsvarsekonomi och ett starkare forsvar.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg for fortsatta dis-
kussioner och de beslut som ar aviserade.

Ska jag uppfatta det som att Sverigedemokraterna har en avvikande
mening som gar ut pa att ni 4r emot EU:s formagesamarbete?

Anf. 137 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Det var bara en synpunkt.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Okej, det var bara en synpunkt.
Hur blev det med de formella dokumenten?

Anf. 139 MARIE GRANLUND (S):
Ja, det dr utklarat. Det som vi inte fick i onsdags var sammanfattning-
en av slutsatserna, om jag har forstatt det ratt.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Vi ska tydligen utveckla samarbetet mellan ndmnden och Forsvars-
departementet.
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Anf. 141 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):
Det later bra.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position och uppliagg.

Vill forsvarsministern ta chansen att sédga nadgonting om Europeiska
forsvarsbyréans styrelsemote gar det bra. Det dr inte en frdga som kommer
upp i formellt EU-radssammanhang.

Anf. 143 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Det gor jag gérna.

I samband med detta sker ocksa Edas styrelsemdte i ministerformat.
Det finns ett par huvudpunkter. Den forsta handlar om Edas aktiviteter
inom pooling och sharing dédr man har sagt att man vill ta upp bland
annat flygsamarbetet EATF, dér ett s& kallat kategori A-projekt skapas.
Dir avser de deltagande ldnderna, déribland Sverige, signera ett pro-
gramavtal 1 marginalen av matet.

Ytterligare en delméngd &r ett mobilt laboratorium for counter IED,
alltsa for analys av hemmagjorda bomber, spriangladdningar och vég-
minor i Afghanistan, som man beslot att anskaffa forra aret och vars drift
leds av Frankrike.

Regeringen fattade den 12 maj beslut om svenskt deltagande med en
person som dr med och bemannar detta laboratorium under tva rotationer
2012. Dér forvéntas vi signera ett tekniskt samarbetsavtal i marginalen pa
motet.

Den tredje delméngden hédr dr en diskussion om satellitkommunikat-
ion. Sverige deltar inte i ndgot Edaprojekt inom detta omrade.

Den andra huvudpunkten ar en diskussion om hur andra politikomra-
den 1 EU paverkar forsvarssektorn. Déar har Eda foreslagit att Eda bor
halla styrelsen informerad om utvecklingen av andra EU-fridgor som
paverkar forsvaret. Utdver denna generella beslutsinriktning finns mer
specificerade forslag om hur Eda avser att g vidare inom respektive
omrade. Men det &r fragor av mycket teknisk karaktér, vilket kanske
framgick av dessa ord.

Anf. 144 JONAS SJOSTEDT (V):

Fragan om Europeiska forsvarsbyran som en A-punkt har skickats
elektroniskt. I samband med det anmélde vi en avvikande mening. Jag
vill bara fa med detta i protokollet.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Det finns inga Ovriga fragor, och vi tackar forsvarsministern med
medarbetare for i dag.
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Anf. 146 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna.

Det finns inte nagra A-punkter.

Det finns en éterrapport fran ett mote den 3 december. Det ar rétt
lange sedan. Vill statsradet sdga ndgot om det?

Anf. 147 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag kan kortfattat sdga nagot. P4 radsmoétet den 3 december hade vi
en debatt om radiospektrumpolicyprogrammet, som jag far aterkomma
till. S& gott som samtliga delegationer vilkomnade forslaget.

Diskussionen kretsade framfor allt kring de tidsramar som anges i
forslaget rorande frdgan om att géra en inventering av spektrum och
kommissionérens roll i forhandlingar med tredjeland.

Vi noterade légesrapporten om ISA som var pé bordet den gangen
och radsslutsatserna om bredband, innovationsunionen och den digitala
agendan. De antogs utan kommentarer.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi ldgger aterrapporten till handlingarna och gér 6ver till dagens dag-
ordning. Vi borjar med punkt 3 om beslut om inrittande av det forsta
programmet for radiospektrumpolitik.

Anf. 149 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag presenterade denna punkt redan infor forra rddsmotet. Men det
som det handlar om dr kommissionens lagforslag till det forsta program-
met for radiospektrumpolitik. Det &r ett beslut som ska tas av rddet och
parlamentet gemensamt. Det egentliga arbetet med forslaget kommer att
paborjas forst i ar, &ven om vi hade det uppe redan pa det forra minister-
radet.

Vi har frén svensk sida sa hdr langt fatt gott gehor for vara syn-
punkter i forhandlingarna i rddet. De mer detaljerade skrivningarna kring
tillstandsforfaranden, villkor och konkurrenshdnsyn som fanns har nu i
det kompromissforslag som finns pa bordet dndrats sd att det tydligt
framgar att de ska utformas nationellt och med hinsyn tagen till de forut-
sdttningar som finns i medlemsstaterna.

P& samma sitt har vi fatt gehor for att de nationella dtgirderna och
EU-étgirderna som berdr innehallsreglering och audiovisuell policy inte
kommer att paverkas av detta program.

EU-parlamentet har yttrat sig over forslaget. Rapportéren som &r
Gunnar Hokmark fick i ITRE-utskottet starkt stod for sitt forslag dar
bland annat vikten av att radiospektrum gors tillgdngligt for tradlost
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bredband och mobila applikationer betonas. Parlamentet rostade i forra
veckan med stor majoritet for hans forslag.

Parlamentet fokuserar i sitt yttrande pa den kraftigt 6kade efterfragan
pa just tradlost bredband och konstaterar att om malet ar att EU:s alla
medborgare ska ha tillgang till snabbt bredband maste vi kombinera olika
typer av tekniker for att kunna nd detta mal. Dérfor pekar man sérskilt pa
att vi behover frigora frekvensband inom banden 1 %2 och 2,3 gigahertz.

Regeringen ser fram emot de fortsatta forhandlingarna om forslaget.
Fragan om hur vi hanterar den hér naturresursen radiospektrum ar forstés
oerhort viktig, inte minst for att kunna skapa ett verkligt inkluderande
digitalt samhalle.

Anf. 150 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! 1 tidigare behandlingar har regeringen i olika skrivelser
till oss och till utskottet papekat betydelsen av yttrande- och informat-
ionsfrihetsfragorna i samband med det hir direktivet samt hur det har
tagits fram. Finns det ndgonting mer att sédga pa det omradet? Tycker ni
att det har 10st sig pa ett sitt som gor att man kan ligga de fragorna &t
sidan och séga att det har klarats ut pé ett bra sétt?

Jag funderar fortfarande péd vad det dr som gor att det kridvs att man
reglerar det hdr pd EU-niva. Vilken &r den griansdverskridande aspekten
pa det hiar omradet?

Anf. 151 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Lat mig borja med den forsta fragan fran Jonas Sjdstedt. Vi hade den
fragan uppe redan forra gangen jag var i EU-ndmnden. Precis som jag
konstaterade da ser regeringen inget i forslaget som star i strid med de
hér grundlagsfasta friheterna. Var instdllning generellt sett &r att andra
medlemsstater, i likhet med hur Sverige lange har bedrivit sin politik pa
detta omréde, behdver bli dppnare och mer liberala i sin frekvenshante-
ring samtidigt som andra intressen, till exempel de elektroniska kommu-
nikationernas betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet, ocksé
maste tas i beaktande.

Men som regeringen har analyserat forslaget sa hir 1angt och som det
ser ut i forhandlingarna ser vi inget skl till att oroa oss for att det hir
forslaget star i strid med de grundlagsfasta friheterna.

Nér det géller fragan varfor det dr viktigt att ha ett gemensamt pro-
gram pa europeisk niva handlar det om att vi far gora en klassisk avvag-
ning. Vi har fastslaget att vi ska en stark digital inre marknad i Europa,
vilket &r viktigt for Europas konkurrenskraft. Da dr det viktigt att pa
bista sitt se till att vi far villkor pd den mobila marknaden, inte minst i
hela Europa, som gor det intressant for operatorer att investera hir. Sam-
tidigt har vi frén svensk sida tydligt understrukit att for oss ar det viktigt
att grundprincipen nér det géller de detaljerade villkoren &r nationella
och ska hanteras nationellt. Vi har speciella geografiska forutséttningar i
Sverige. Vi vill kunna stélla hoga tickningskrav pa operatdrerna for att
kunna garantera starka mobilnét. Det hér &r en avvégning dér vi behdver
ha starka gemensamma villkor for att géra Europa till en intressant
marknad att investera pa samtidigt som Sverige behover ha de detalje-
rade villkoren pa nationell niva for att kunna sékerstilla att vi kan stélla



ratt krav till exempel nér det géller befolkningstdckning i ett glest befol-
kat land.

Anf. 152 JONAS SJOSTEDT (V):
Finns det nagon risk for att detta med befolkningstickningen skulle
vara i fara med det sitt som direktivet nu dr utformat pa?

Anf. 153 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Tack for foljdfrdgan, Jonas Sjostedt! Som jag sade nér jag var hir
forra gdngen hade jag dé en oro for att vi i for hog grad skulle bli styrda i
detalj frdn EU-nivan. Precis som jag redogjorde for tidigare har vi nu i
det kompromissforslag som ligger pd bordet fatt tydliggdranden pa att
den hér typen av detaljerade villkor ska ligga kvar hos medlemsstaterna.
I dagslaget ser jag inget skal till oro pa den punkten. Jag dr angeldgen om
att vi kan behalla svenskt dgarskap 6ver den typen av fragor.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 4, Enisa. Den &r
uppdelad i en a- och b-punkt. Vi bdrjar med a-punkten.

Anf. 155 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Om du tillater tinkte jag ta dem tillsammans, inte
minst darfor att jag hade bada punkterna uppe senaste gdngen jag var hir.
Béda handlar om Enisa.

Den forsta punkten handlar om att forlinga Enisas nuvarande mandat
med 18 ménader utan fordndringar for att ge radet lite langre tid att dis-
kutera forslaget till fordndrat mandat for Enisa. Den forsta punkten hand-
lar egentligen bara om en rak forlingning, och dér ar alla medlemsstater i
dagslédget eniga.

Niér det géller huvudforslaget, som ar punkt 4 b, ar syftet att i en ny
forordning stdrka och modernisera Enisa i ett nytt femarsmandat. Syftet
med behandlingen vid det har rddsmotet dr att ordforandeskapet i avvak-
tan pa Europaparlamentets forsta ldsning ska 1dmna en férnyad lagesrap-
port om tillstindet i férhandlingarna. Man bildgger ocksa ordforande-
skapets kompromisstext som har ett brett om &n inte hundraprocentigt
stod 1 radet.

Négra av de fragor som har varit mer omdiskuterade i férhandlingar-
na har varit forslagen om ett utkat samarbete med brottsbekdmpande
organ, ddr vissa medlemsstater och kommissionen ar vilvilliga till ett
utokat samarbete, mandatets ldngd, ddr nagra medlemsstater gérna skulle
se ett mandat som &r ldngre dn fem ar, och byrans budget, dér det bara ar
ett fatal medlemsstater som foresprakar oféréandrade resurser.

Jag var inne pa flera delar av detta forra gangen, men som en ny
kommentar kan jag séga att regeringen helst ser att mandatet for Enisa
inte blir lingre &n de foreslagna fem aren. Men vi forutser, som det ser ut
i forhandlingarna just nu, att det kan bli svért att vidmakthalla den stdnd-
punkten.
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Anf. 156 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Man kan inte 14ta bli att fundera ibland nir man stter pa
sadana hir byrder och myndigheter som man inte ens visste fanns i EU-
systemet. Man undrar hur effektiva de dr och hur mycket de far gjort. Har
den svenska statsapparaten haft mycket hjilp av Enisa? Det méste dnda
vara deras uppgift. Har de varit en ovérderlig resurs for EU-kommissio-
nen i deras arbete? Kénner ni att de verkligen har bidragit? Eller kan det
vara sé att det har med att man viljer att géra om det beror pé att det har
funnits problem med produktiviteten?

Anf. 157 MALIN LOFSJIOGARD (M):

Jag vill knyta an till det som statsradet tog upp under punkt 3, namli-
gen vikten av att hitta balansen mellan vad som ska regleras och vad som
ska goras pd EU-niva och vad som ska goras pd nationell niva. Vi har
ocksd ganska starka nationella myndigheter som ligger langt framme i
den hér fragan. Jag tycker att det dr véldigt viktigt att fA med detta med
en bra balans. Enisa ska kanske vara den hir starka kompetensen pa ett
mer overgripande plan. D& far man se till att Enisa inte far ett utokat
mandat som gor att de gar in och krockar med andra saker som redan
pagar, det vill sdga sddant som andra organisationer inom EU redan gor.
Vi ska ha en effektiv organisation pd EU-niva.

Anf. 158 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi anmiler avvikande mening pa bade a- och b-punkten. Vi ifragasét-
ter mervirdet av kostnaderna for den hér byran. Vi misstinker att detta
lika gdrna skulle kunna skotas pa nationell niva.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Ska jag uppfatta det sa att ni helt enkelt vill att Enisa ska ldggas ned?

Anf. 160 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja.

Anf. 161 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Ibland far man léra sig saker bade i regeringen och i EU-ndmnden.
Det var en forsta kommentar till Jonas Sjostedt.

Det &r klart att IT-sdkerhetsfradgorna &r otroligt viktiga. De ar viktiga
att samverka kring pa EU-niva. Dér spelar Enisa en viktig roll. Sedan &r
det ingen hemlighet att Enisas arbete har varit ifragasatt. Man kan kon-
statera, vilket jag tror att vi var inne pa forra gangen jag var hir ocksa, att
arbetet fungerar allt battre. Man har fétt en ny direktor. Man har nu tyd-
liga, bra, arliga arbetsprogram som blir mer stringenta for varje ar. I
forslaget till ny arbetsordning finns det ocksé forslag pa hur medlemssta-
terna via styrelsen tydligare ska kunna styra Enisas verksambhet.

Nér det giller mandatet har vi i Sverige varit tydliga med att vi pa
flera punkter hellre ser en samverkan mellan de nationella IT-incidents-
organen och att det i forsta hand kan handla om informationsutbyte och
erfarenhetsutbyte nér det géller vad som fungerar och vad som inte fun-
gerar. Men det dr tydligt att Enisa har en roll att spela och behdvs.



Det dr ocksa en kommentar till Malin Lofsjogéard. Den svenska rege-
ringen foresprakar inte ndgot utdkat mandat. Vi har tvartom i férhand-
lingarna tydligt angivit att Enisas uppgifter i huvudsak ska kunna skotas
inom nuvarande mandat och ocksé inom nuvarande budget, och det ar en
sista kommentar till Margareta Sandstedt.

Anf. 162 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag var pé vippen att anméla en avvikande mening om att man skulle
kunna lagga ned Enisa, men nu skiner solen dir ute och sommaren &r pa
vig. Jag gor vél en allians med Moderaterna i stéllet och skickar med
budskapet: Hall tillbaka s& mycket det gar!

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens position under
punkt 4 a, och vi tackar for informationen under 4 b. Men det finns en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna om att Sverige bor arbeta
for att man ska ldgga ned Enisa.

Da gér vi vidare i texten till punkt 6 som handlar om skydd av kritisk
infrastruktur.

Anf. 164 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Den hér punkten ror antagande av radsslutsatser med anledning av
kommissionsmeddelandet om skydd av kritisk infrastruktur: Resultat och
kommande &tgirder: vigen mot global IT-sdkerhet, vilket i dagligt tal
kallas for CIIP-meddelandet.

Det dr nytt meddelande fran 2011 som beskriver de resultat som har
uppnatts sedan handlingsplanen for skydd av kritisk informationsinfra-
struktur antogs 2009. Det beskriver vilka atgérder som nu planeras for
varje omrade pa bade europeisk och internationell niva. Det inriktar sig
ocksa pa den globala dimensionen av problemen och vikten av att 6ka
samarbetet mellan medlemsstaterna och den privata sektorn pa nationell,
europeisk och internationell nivd med tanke pa att det &r ett dmsesidigt
beroende som vi har.

Regeringen ser generellt sett positivt pa att kommissionen arbetar ak-
tivt med de hér fridgorna och vilkomnar denna uppfoljning av den tidi-
gare handlingsplanen. I vissa fragor har vi dock en annan syn &n kom-
missionen pa hur arbetet kan och bor bedrivas och var fokus ska ligga. Vi
har tillsammans med andra medlemsstater varit ganska framgangsrika
med att fa till forbattrade skrivningar pa dessa punkter. Darfor anser vi
att regeringen kan anta de foreslagna slutsatserna.

Anf. 165 DESIREE LILJEVALL (S):

Herr ordférande! Jag ir lite nyfiken pé den del som statsradet precis
pratade om, ndmligen vilken annan syn som Sverige har och var fokus
ska ligga nagonstans.

Anf. 166 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det hér tycks utvecklas till att bli ett jatteprojekt som man egentligen
inte kan overblicka. Man &r inte Overens var och i vilken utstrickning
som Europa ska digitaliseras. Det dr mycket som hénger i luften. Vi vet
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inte heller hur mycket hela projektet kommer att kosta i slutdindan. Det dr
utifrén det som vi anmaéler avvikande mening pa den hdr punkten.

Anf. 167 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Fragorna hénger i ndgon mén ihop. Dér det har saknats samsyn eller
dér Sveriges regering och kommissionen har haft divergerande stdnd-
punkter handlar mycket om att kommissionen verkar forutsétta att myck-
et nér det géller nit- och informationssékerhet bade kan och bor skdtas
under ledning av EU. Mycket av det som kommissionen vill gora handlar
om formaliserade, toppstyrda, centraliserade processer med tydlig EU-
stampel. Det ror till exempel forslaget om att inrétta ett nét av nationella,
statliga organisationer for incidenthantering senast 2012.

Regeringens standpunkt dr att CERT-samarbetet — CERT 4&r ju be-
teckningen for de nationella IT-incidentsorganen — ska bygga pa person-
ligt fortroende, dmsesidig nytta och respekt for den kénsliga grunden for
det hédr samarbetet. Déarfor bér man inte stipulera ett sddant samarbete
uppifrdn genom order eller EU-lagstiftning.

Kommissionen har till exempel ocksa foreslagit inférandet av en EU-
omfattande beredskapsplan for IT-incidenter senast 2012. Vi menar att
det dr béttre att stddja medlemsstaternas samordning av befintliga ini-
tiativ. Far vi alltfor stor centralstyrning pa det hdr omradet kan det i
sjdlva verket skapa nya sdkerhetsrisker i stillet for att avhjilpa dem som
redan finns.

I mangt och mycket handlar det om att den svenska regeringen har
markerat och fatt gehor for att vi inte ska ga sa langt 1 6verstatlighet utan
bygga pa samverkan mellan nationella organ.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens position och upp-
lagg av diskussionerna under punkt 6 med en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna som menar att Sverige ska arbeta emot att EU ska
syssla med skydd av kritisk infrastruktur. Ar det riktigt uppfattat?

Anf. 169 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Var avvikande mening beror mycket pa kostnaderna. Vi vet inte hur
det hiar kommer att bli framdver. Det dr mycket en kostnadsfraga.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det sa att Sverige ska arbeta emot att EU ska
syssla med skydd av kritisk infrastruktur enligt det forslag som ligger pa
bordet.

Vi gar vidare till punkt 7 om Internationella teleunionens véarldskon-
ferens om radiokommunikationer 2012. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 171 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Den punkten handlar om att kommissionen den 6 april antog ett med-
delande om vilken politisk strategi som EU ska ha infor Internationella
teleunionens vérldsradiokonferens 2012. Vid TTE-radet ska vi anta slut-
satser om det.



Vi har frén regeringens sida vilkomnat kommissionens meddelande.
Vi instdmmer i deras beddmning av vilka punkter pa agendan som har
EU-relevans och att medlemsstaternas standpunkter behdver koordineras
pa de hér punkterna.

Vi stoder forslaget om att 14ta det roterande ordférandeskapet — nir
konferensen dger rum kommer det att vara Danmark — f& i uppdrag att
koordinera just medlemsstaternas agerande i det hir avseendet. Vi har i
arbetsgruppen betonat vikten av att medlemsstaterna ska verka for att
ITU arbetar for mer flexibilitet, och vi har fatt gott gehor for vara stand-
punkter i rddsarbetsgruppen.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 7.
Vi gar vidare till punkt 8 om en handlingsplan for e-forvaltning.

Anf. 173 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Den hir dagordningspunkten ror antagande av radsslutsatser nér det
géller kommissionens handlingsplan for e-forvaltning. Ni har tidigare fatt
information om den handlingsplanen i form av en faktapromemoria, s&
jag tinkte inte vara sa langrandig.

Syftet med den &r att frimja framvéxten av en ny generation Oppna,
flexibla och samverkande e-forvaltningstjanster for medborgare och
foretag i Europa. De ska byggas utifran de politiska prioriteringar som
antogs i Malmodeklarationen under det svenska EU-ordférandeskapet
och som var att 6ka medborgarnas och foretagens egenmakt, att dka
rorligheten pa den inre marknaden och att 6ka den offentliga sektorns
produktivitet och effektivitet.

I slutsatserna uppmanar rédet kommissionen till att bland annat till-
sammans med medlemslédnderna och andra intressenter utveckla e-for-
valtning inom EU i enlighet med handlingsplanen. Jag ser vildigt positivt
pa att kommissionen har fatt stodet att g& vidare med det vi kom 6verens
om pa ministermdtet i Malmo under det svenska ordférandeskapet 2009.

Anf. 174 DESIREE LILJEVALL (S):

Herr ordforande! Statsrddet sade att hon inte ville vara alltfor
langrandig pa den punkten, och jag vidlkomnar det. Men jag skulle vilja
fraga vad Sverige kan bistd med nér det giller e-forvaltning och om det
finns nagot annat land som jobbar med detta och ddrmed kan bidra med
nagonting pd EU-niva.

Anf. 175 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det finns flera europeiska linder som arbetar alltmer med e-for-
valtningen. Ett land som lidnge har arbetat med det &r Storbritannien.
Sverige har ocksa lange arbetat med e-forvaltning. Vi har tillsatt en e-
delegation, vi har en e-forvaltningsminister och vi har pd manga omréden
lyckosamma e-forvaltningserfarenheter och projekt som vi kan visa upp.
Vi har ocksa dragit en del lirdomar om vad det ar for slags horisontella
projekt som man kan behova sétta i gang for att hjdlpa myndigheter och
offentliga organ, kommuner och landsting att hitta gemensamma 10s-
ningar pd gemensamma tekniska utmaningar.
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2010/11:34 Det finns en lang svensk erfarenhet av e-forvaltningsarbete som vi

20 maj gott kan bidra med och som vi kan dela med oss av till andra lédnder. Vi

_— har en del att ldra bland annat av ett land som Storbritannien, men det
finns flera.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens position under punkt 8
om en handlingsplan for e-forvaltning.

Vi gér over till ovriga fragor.

Da det inte finns nigra fragor hér tackar vi for informationen.

Ett tips for framtiden é&r att trafikutskottet, nédr det dr beslutspunkter,
ocksa har overldggningar och inte bara information.

Tack for i dag!
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5§ Utrikes fragor — bistind 2010/11:34
Statssekreterare Hanna Hellquist 20 maj
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

— bistind den 9 december 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 22 februari 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — bistind den 23-24 maj 2011

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Hanna Hellquist och medarbetare hjértligt
vilkomna.

Nir inte ndgon av ledaméterna vill stélla nagra fragor om A-punkter-
na klubbar vi dem.

Det finns en aterrapport.

Anf. 178 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Namnden har fatt del av rapporten, men jag tycker att det kan vara
vart att sdga nigra ord om den, d&ven om det ligger lite langt tillbaka i
tiden nu. En av punkterna som var uppe var kommissionens gronbok om
inkluderande tillvixt och hallbar utveckling dér det uttrycktes ett brett
stod till de foreslagna prioriteringarna i gronboken. Som bekant har den
formella processen med konsultationer inklusive medlemsstater och
diverse internationella organisationer sedermera avslutats. Dér har dven
riksdagen hanterat gronboken. Vi forvéntar oss ett meddelande om EU:s
utvecklingspolicy pa basis av gronboken senare i ar som beaktar de kom-
mentarer som har inkommit i samband med konsultationerna.

Det kan vara virt att infor diskussionen om det kommande motets
agenda ndmna att den breda diskussion om Afghanistan som dgde rum i
december om EU:s utvecklingspolitiska arbete i landet mycket kretsade
kring behovet av 6kad samordning i félt och ju &r ett tydligt exempel pa
de anstringningar som vi nu ser i fler lander for att dstadkomma en sam-
lad EU-ansats nir det géller den utrikespolitiska och den bistandspoli-
tiska dimensionen i EU-engagemanget.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Nir det inte dr nagra fradgor om rapporten lagger vi den till handling-
arna.

Vi borjar med punkt 3 pa dagordningen, den om ansvarsskyldighet
nér det géller utvecklingspolitik.

Anf. 180 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Namnden har fatt slutsatser gillande denna punkt.
Det &r den enda punkt pd agendan som dr foremal for radsslutsatser. Vi
forutser en diskussion om kommissionens arliga uppfoljning av den s&
kallade Monterreyrapporten, det sé kallade aprilpaketet, the Spring Pack-
age. Den hér rapporten granskar EU:s ataganden inom utvecklingsfinan-
sieringsomradet med sirskilt fokus pa bistdndsvolymer, och med anled-
ning av toppmotet om bistandseffektivitet i Sydkorea, Busan, i slutet av
aret dr temat for arets rapport ansvarsutkrdvande. Rapporten inkluderar
ddrmed utéver bistandsnivaer dven klimatfinansiering, bistandseffektivi-
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tet och fragor om andra resurser for utveckling, sdsom innovativ finansie-
ring, fragor om privata fldden och inhemsk resursmobilisering.

FAC viéntas som sagt anta radsslutsatser om bistandsnivéer under
radsmotet den 24 maj. Dessa radsslutsatser ska som forra aret presenteras
for Europeiska radet i juni som ett inspel frén bistdndsministrarna till
dessa diskussioner.

Regeringen stoder radsslutsatser med fokus pa rapportering om EU:s
bistdndsnivaer, och vi har med viss kraft i samband med framtagandet av
dessa slutsatser drivit att EU ska dterbekrifta tidigare gjorda &taganden
om ODA-nivéer. Sammanfattningsvis handlar det, &ven om det finns
vissa distinktioner, om att EU ska prestera en bistandsniva pa 0,7 procent
av bni till 2015.

Jag tycker dock att det kunde vara virt att ndmna négra ord om 6vriga
delar av aprilpaketet, &ven om radsslutsatserna som séddana fokuserar pa
bistindsvolymfrdgan. Arets rapport ér lite annorlunda in tidigare ars
aprilpaket, d& kommissionen har valt att inte presentera nigra nya policy-
initiativ i samband med aprilpaketet utan enbart just fokuserar pa fragor
kring bistdndsfinansiering och resursmobilisering. Diskussionen om hela
aprilpaketet har bland annat av tidsskal varit ganska kort. Vissa substans-
frdgor kommer &nda att hanteras senare i host, framfor allt nar det géller
bistandseffektivitet infor hognivdmotet 1 Busan. Vi kommer att 4 anled-
ning att dterkomma till vissa av dessa fragor, eftersom de hiar komponen-
terna véntas fortsétta att behandlas i takt med att de kommer upp pa
agendan.

Nér det géller fragor rérande Policy Coherence for Development,
samstdmmighet for utveckling, som ju &r en ganska central profilfriga
for regeringen, ser vi att det kommer att hanteras i anslutning till att EU:s
PCD-rapport, Policy Coherence for Development-rapport, som kommer
vartannat ar lanseras i host.

Jag tycker att det dr vért att ndmna for ndmnden att vi fran svensk
sida i samband med hittillsvarande diskussioner om aprilpaketet framfor
allt foresprakat tydligare referenser just till samstimmighetsfragorna och
bistandseffektivitetsfrigorna med en lite bredare ansats dér vi framfor allt
understryker transparens som en bistdndseffektivitetsfraga vérd ytterli-
gare uppméarksamhet.

EU kommer att ta fram separata radsslutsatser om bistandseffektivitet
infér Busan i slutet av éret, och dérfor ar aprilpaketet i dagsldget inte sa
uttémmande pa det omradet. Nér vi dnda dr inne pa bistandseffektivitets-
frdgorna kan jag nimna att regeringen avser att inom EU driva att det
finns en obalans och byrakratisering i genomforandet av det nu géllande
internationella ramverket for bistandseffektivitet.

Den érliga rapporten Aid for Trade visar att nivderna for det handels-
relaterade bistdndet i helhet fortsitter att 6ka, men andelen som gér till de
minst utvecklade linderna &r konstant. Hér vill regeringen se ett okat
fokus pa fattigdomsbekdmpning dven inom ramen for Aid for Trade.

Vad giller inhemsk resursmobilisering framgar av rapporten att sto-
det till partnerlanderna fortfarande ar ganska begrénsat och att bara en
fjardedel av EU:s medlemsstater ger bidrag pa det omradet.

Flera medlemsstater ger dock stod genom Virldsbanken och andra
multilaterala organisationer, men det dr fi som arbetar direkt med ett
land.



Kommissionen menar att inhemsk resursmobilisering fortfarande &r
eftersatt och inte motsvarar medlemsstaternas ataganden. Man gor
ganska mycket pa dialogsidan. Jag véljer att ldgga ut texten om det ef-
tersom det finns en ganska levande debatt om de hér fragorna. Pa dialog-
sidan gors det relativt mycket nar det giller reformer av skattesystemen.
Det finns fortfarande en hel del att gora for att forbattra och utdka det
tekniska stodet och kapacitetsinsatserna for dessa dndamal till framfor
allt parlamenten och det civila samhéllet i partnerlénderna.

Sverige har vialkomnat EU:s arbete p& det hir omrédet. Regeringen
har betonat vikten av att skapa flexibla samarbeten nir det géller inhemsk
resursmobilisering eftersom forutsédttningarna for och 6nskemélen om
skattesystemsutformning i hog grad varierar mellan lédnder. Det &r ett
omrade ddr vi fran svensk sida har virdefulla erfarenheter att ta vara pa.

Tidigare radsslutsatser och meddelanden om innovativ finansiering
foljs nu upp med en pagaende utvédrdering av genomslaget. Beroende pa
slutsatserna av utvdrderingen om innovativ finansiering kan nya initiativ
komma att tas. Ménga menar att innovativa finansieringsmetoder kan
spela en allt viktigare roll i framtiden, sarskilt om manga ldnder har sva-
righet att klara ODA-&taganden.

Anf. 181 SUSANNA HABY (M):

Tack for vardefull information! Jag vill understryka att det ar viktigt
att regeringen verkligen trycker pa nér det géller bistdndsatagandet till
2015 sa att det verkligen blir 0,7 procent av bni. Det dr uppseendevack-
ande att man fram till nu inte ens har orkat upp till 0,56 procent. Vet
statssekreteraren hur mycket det blev, vilka lander det &r som inte skoter
sina ataganden och vilka forklaringar de brukar komma med?

Vi har finanskris och stora svarigheter i Europa, men om man tar pa
sig ett atagande pa s& mycket ska man genomfora det, annars ar det béttre
att man sédger att man inte har kapacitet och mdjlighet att gora det. Da ar
det bittre att lagga sig pa en lagre niva an att ingjuta forhoppningar om
att det ska bli pa ett visst sétt.

Det &r ocksé oerhort viktigt att vi, precis som statssekreteraren sade,
genom frihandel ser till att de allra fattigaste landerna kan komma pa
fotter. Vissa ldnder inom EU kanske tdnker mer pa sin nationella pro-
duktion. Det ar viktigt att sétta fokus pa det i samband med att man dis-
kuterar bistdndsataganden.

Anf. 182 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! I samband med debatten om radsslutsatser ar det viktigt
att fora fram tva saker.

Den forsta dr att man nér man riaknar bistandet héller sig till det som
ar strikt OECD/Dac och inte rdknar in sddant som i formell mening inte
ar bistdnd. Det finns en tendens till det pd manga hall — till och med hér
ibland.

Den andra dr att man propsar pa att det klimatbistand som utlovas i de
internationella klimatférhandlingarna dr additionellt och inte réknas in i
bistandet.
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Anf. 183 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Som Susanna Haby papekar har EU é&tagit sig att bistdndet ar 2015
ska uppna 0,7 procent av bni med en distinktion nir det géller de nya
EU-medlemmarna dir nivan har satts avsevart lagre, pa 0,33 procent. I
EU-kretsen kom man Overens om att infor maluppfyllelsen 2015 sétta ett
interimsmal for 2010, ndmligen att EU:s samlade bistdnd dé skulle utgora
0,56 procent av bni. Det dr det som Susanna Haby asyftar. Inte heller det
har man lyckats né. Den senaste siffran vi har dr 0,43 procent.

Det handlar framfor allt om EU:s nya medlemsstaters svarigheter att
uppné hogre volymer, men ocksa ett antal mer traditionella storre givar-
lander >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<.

Fran svensk sida uppritthaller vi en stark respekt for detta atagande
och uppnér malet med rdge med den budgeteringsprincip som vi tillim-
par for det svenska bistdndet med 1 procent av prognostiserat bni som
riktmérke. Sverige ér ett foredome for andra medlemsstater. Som Jonas
Sjostedt podngterade ar det viktigt att ha en innehdllslig diskussion om
dessa dtaganden som gar hand i hand med volymatagandena. Vi ska
minnas att det & OECD/Dacs kriterier for vad som far rdknas som bi-
stand som tillsammans med de volymmaissiga dtagandena skapar stadga i
diskussionen om vilket ansvar EU har. Vi ar glada &ver att Sverige har
haft mojlighet att bidra till att dstadkomma radsslutsatser pa det hdr om-
radet som bekriftar dtagandena. Som bilateral givare kan vi tjana som
exempel nér det géller att uppfylla volymatagandena och visa respekt for
OECD:s kriterier for vad som fér riknas som bisténd.

Anf. 184 MARIE GRANLUND (S):

Sverige har trots allt fatt kritik av OECD for att vi inte alls kommer
upp till det som var tinkt utan anviander pengarna pa ett felaktigt sétt och
finansierar ambassader med dem. Det dr en intressant diskussion, och
statssekreteraren lyfte sjalv upp fragan.

Anf. 185 ORDFORANDEN:
Vi héller den diskussionen kort eftersom det &r en nationell friga.

Anf. 186 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

De avrakningar som Sverige gor ar helt i linje med OECD:s regler.
Det dr angelédget for oss att de riktlinjerna f6ljs dven av Ovriga givarsam-
fundet.

Anf. 187 ORDFORANDEN:
Det var ju mycket kort.

Anf. 188 MARIE GRANLUND (S):

Det var ju vildigt uttdmmande.

Jag delar ordfdrandens uppfattning att det &r en nationell diskussion.
Men eftersom statssekreteraren siger att Sverige &dr sa fantastiskt maste
det inflikas att en viktig internationell organisation kritiserar Sverige i det
hér avseendet.



Anf. 189 ORDFORANDEN:

Jag tycker att vi tar den diskussionen i annat sammanhang, som
skriftliga fragor eller frdgor i kammaren eller i utrikesutskottet. Jag &r
saker pa att ni 4r kompetenta att ta tag i den fragan.

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 3
och for regeringens uppliagg av de fortsatta forhandlingarna under denna
punkt.

Vi gér nu vidare till en punkt som vi delvis hade uppe med Carl Bildt
tidigare, ndmligen punkt 7 om Sudan.

Anf. 190 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Ni har redan berdrt fragan. En folkomrostning ge-
nomfordes som bekant i sddra Sudan i januari 2011, vilket resulterade i
en stor majoritet for en delning av Sudan. Det &r i ljuset av att republiken
Sydsudan forvéntas deklarera sin sjdlvstindighet den 9 juli i ar som EU
har anledning att adressera fragan om hur EU:s samlade respons ska se
ut. Byggandet av staten Sudan och de fortsatta fredsprocesserna i landet
gor att Sudan hor till de mest uppmirksammade omradena i Afrika for
det internationella samfundets politiska och bistdndsmissiga engage-
mang.

Utgangspunkten ar att det krivs en losning for norra Sudan i sin hel-
het inom ramen for en demokratisk konstitutionell ordning. Regeringen
betonar vikten av att EU stoder en demokratisk och ekonomisk utveckl-
ing dven i norra Sudan samt samarbete mellan de tvd nya staterna. Dis-
kussionen vid FAC vintas beréra EU:s stodpaket till norra Sudan och
Sydsudan inklusive fragan om gemensam programmering. Regeringen
verkar for ett effektivt EU-engagemang inom ramen for ett samordnat
stod fran det 6vriga internationella samfundet.

Det &r centralt och illustrativt for den nya ansatsen att politik och ut-
vecklingssamarbete nu samordnas pé en rad omrdden for att skapa sa
goda forutsittningar som mdjligt infor den 9 juli. Regeringen valkomnar
darfor att frigan om Sudan diskuteras av savél utrikes- som bistdnds-
ministrarna under det padgdende ministerrddet. Vi har anledning att vil-
komna det arbete som redan har paborjats for att koordinera EU:s ut-
vecklingssamarbete med Sudan inom ramen for den sa kallade gemen-
samma programmeringen. De omraden som vi fran svensk sida i kontex-
ten framhéller som nyckelomradden inom utvecklingssamarbetet dr demo-
krati och ménskliga réttigheter. Det dr inom det omradet som EU kan
leverera storsta mojliga mervérde for att skapa forutsittningar for stabili-
tet och utveckling i landet och regionen. Det blir sannolikt en intressant
diskussionspunkt vid motet.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppligg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gér vidare till punkt 5, Vatten.

Anf. 192 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Ungern har under sitt ordforandeskap drivit att fra-
gan om vatten och utveckling ska lyftas upp. Fragan ar nu foremal for
diskussion bland bistdndsministrarna vid FAC.
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Ungrarnas syfte &r att belysa betydelsen av vatten for ménsklig eko-
nomisk utveckling och att problematisera det faktum att vatten &r en
begrinsad och utsatt resurs. For att uppna malet med en socialt integre-
rande tillvaxt och fattigdomsbekdmpning lyfter Ungern fram betydelsen
av vatten inom sévil den produktiva som den sociala sektorn. Huvudbud-
skapet dr att vatten inte bor hanteras som en separat frdga utan integreras
i alla sektorer. Ungern har meddelat sin avsikt att skriva en ordfor-
andeskapssummering om vatten och utveckling som ett inspel till miljo-
radets slutsatser om vatten i juni.

Vi ser en koppling inte bara till gronboken och EU:s utvecklingspo-
licy utan dven till processen infor FN:s konferens om héllbar utveckling i
Rio de Janeiro i juni 2012.

Jag kan ocksd ndmna nagot om diskussionerna i radsarbetsgruppen
Codev dér majoriteten av medlemsstaterna har vilkomnat initiativet frén
Ungern att driva vattenfragan. Inriktningen vid FAC kan alltsa véntas bli
positivt vilkomnande och stodjande nir det giller behovet av att fortsitta
att diskutera vatten som en utvecklingsfrdga och &ven dra parallellerna
till padgdende internationella processer dir vattenfrdgan nu erkénns allt
storre vikt.

Sammanfattningsvis stoder Sverige att man for en diskussion om vat-
ten som utvecklingsfraga och att ett inspel gors till miljoradet. Detta &r
vil 1 enlighet med den prioritering av vattenfragorna som vi har inom det
svenska utvecklingssamarbetet.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppliagg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gér vidare till punkt 6, Ovriga frigor och informationspunkter. Jag
har Elfenbenskusten och eventuellt Liberia pa min lista.

Anf. 194 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordforande! Elfenbenskusten ir en diskussionspunkt under Ov-
riga fragor. Det formodade fokuset blir dels pd en avrapportering frén
kommissiondr Andris Piebalgs besok i Abidjan den 6 maj, dels pd den
gemensamma EEAS-kommissionsresa som gjordes i slutet av april. Syf-
tet med bada dessa besok var att fa en tydligare bild av hur behoven ser
ut i Elfenbenskusten efter den politiska krisen och hur EU lampligast
skulle kunna bidra.

Regeringen avser att lyfta fram den regionala dimensionen av krisen
och dess efterverkningar, sérskilt avseende Liberia.

For vart vidkommande &r det viktigt att frdgan om forsoningsprocess
och hantering av de regionala konsekvenserna, inte minst de humanitéra,
lyfts fram nér diskussionen om EU:s stddpaket dger rum och utformas.
Vi kan i detta sammanhang sarskilt lyfta fram Liberia i ljuset av det stora
antal flyktingar som anlént till Elfenbenskusten — den senaste siffran &r
160 000 flyktingar — och de konsekvenser det medfort framfor allt for
vardfamiljer dar de flesta flyktingar bor. Sérskilt i de sddra delarna av
Elfenbenskusten riskerar flyktingkrisen att bli utdragen om inte siker-
heten i de véstra delarna ateruppréttas. Det dr ocksa en fraga om Liberias
fortfarande skora politiska stabilitet och ekonomiska utveckling. Dar gor
vi alltsé den kopplingen.



Anf. 195 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet. Da tackar vi sa mycket for informationen under
denna punkt.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for att de kom hit i dag.
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