Forsvarsutskottets betinkande @

1987/88:10 5K

om kustbevakningen (prop. 1987/88:100 bil. 6 och FoU
prop. 1987/88:142) 1987/88:10

Sammanfattning .

I betiinkandet behandlas olika fragor rérande den nva myndigheten kustbe-
vakningen. som kommer att inrattas den 1 juli 1988, med anledning av
regeringens proposition 1987/88:100 bil. 6 samt proposition 1987/88:142 om
lokalisering av kustbevakningens centrala och regionala ledning och om
lagiindringar med anledning av att kustbevakningen blir en egen myndighet..

Utskottet foreslar att riksdagen lmnar utan erinran vad foredragande
statsridet i proposition 1987/88:100 bil. 6 har anfort om kustbevakningen
m.m. och bitrider att de ansldg for verks: 1mheten som foreslas i ndmnda
proposition anvisas av riksdagen.

I betinkandet foreslar utskottet vidare att riksdagen skall anta de
lagforslag som #r fogade till proposition 1987/88:142, Enligt utskotiets
mening bor riksdagen ocksa anta propnsntlonem forstag till lokahsermg av
kustbevakningens centrala och I‘thOn’lld Iedmngsorgdn

Till betiinkandet har fugdts en reservation (m)

Proposmonerna

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bil. 6 (s. 04- ‘)‘u) buetl riksdagen
tillfille

dels att ta del av vad foredragande statsradet har anfért.om inrittandet av
en ordinarie tjanst som chef for kustbevakningen med beteckningen p.

dels att ta del av vad fércdragzmdc statsradet i Ovrigt har anfért om
kustbevakningen.

Vidare har regeringen i proposition 1987/88:100 bil. 6 i fraga om fjirde
huvudtiteln foreslagit riksdagen

dels i punkt 18 (s. 156-158) att for budéctaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 197 700 000 kr..

“dels it punkt 19 (s. 158-159) att bemyndiga regeringen att medge att
bestillningar av materiel m.m. for kustbevakningen far Iiggas vt inom en
kostnadsram av 55 000 000 kr.,

dels att till Anskaffning av matericl for kuxlbevaknmggn for budgetaret
T98R/8Y anvisa ctt forslagsanslag av 40 000 000 kr. .. ,
dely att bemyndiga regeringen att overfora de reserverade medel som per
den 30 juni 1988 finns under sjunde huvudtitelns anstag D 6. Tullverket:

V Riksdugen 198788 10 sami. Nr 10
Rattelse: s. 13 rad 21 Star; 1987/88:F3717. Utgar



Anskaffning av viss materiel till fjirde huvudtitelns Anslag F 19. Ansk'iffnmg
av materiel for kustbevakningen.
I proposition 1987/88:142 har regeringen foreslagit riksdagen

dels att anta lagforslagen (avsnitt 4),

dels att anta forslagen till lokalisering av kustbevakningens centrala och -

regionala ledning.

Lagforslag (se prop. 1987/88:142 5. 3-26)

Foredragande statsradet

[ proposition 1987/88:100, bil. 6 redovisas regeringens pa kustbevaknings-
kommitténs arbete och forslag grundade stillningstaganden i vad avser
ledningsformer och erforderliga resurser fér den nya myndigheten.

I propositionen framhalls att organisationsarbetet nu framskridit s& langt
att tidpunkten {6r att inritta myndigheten kan faststéllas titl den 1 juli 1988.
Det' aviseras vidare att myndigheten bér bendmnas kustbevakningen och
ledas av en lekmannastyrelse. Vidare anfors att chefen for kustbevakningen i
likhzt med andra myndigheter som lvder direkt under regeringen bor ha
stillning som generaldirektor och att tjinsten bor vara en ordinarie tjdnst
med visstidsférordnande (Cp). 1 hropositioncn hénvisas till att civilministern
i budgetpropositionens bilaga 2 Gemensamma fragor hemstallt att regering-
en foreslar riksdagen att regeringen fir ett generellt bemyndigande attinratta

sadana tjanster dar det for nirvarande kravs att riksdagen lamnar sitt
medgivande i varje sirskilt fafl. .

Betriffande anslag foreslis riksdagen att till kustbevakningen for budget-
aret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 197 700 000 kr. Foredragande
statsrddet anger att han beriknat medel for att dven detta budgetar
uppriitthdlla sambandscentralen vid Gryt i enlighet med tidigare riksdagsbe-
stut. Han anfor vidare att han med héansyn till den osikerhet som for
niarvarande rader om kostnaderna for bl.a. lokal- och lokaliseringsfragor
avser att aterkomma till regeringen i dessa fragor.

I friga om kustbevakningens kostnader for materielanskaffning, bl.a.
anskaffning av fartyg och matericlunderhdll for fartyg och elektronisk
materiel, foreslas riksdagen att for budgetdret 1988/89 anvisa ett forslagsan-
slag av 40 000 000 kr. Vidare féreslas riksdagen bemyndiga regeringen att
medge att bestillningar av materiel m.m. for kustbevakningen far liggas ut
inom en kostnadsram av 55 000 000 kr. samt att dverféra de reserverade
medel som per den 30 juni 1988 finns under sjunde huvudtitelns anslag D 6.
Tullverket: Anskaffning av viss materiel till fjirde huvudtitelns anstag F 19.
Anskaffning av materiel {or kustbevakningen. '

I proposition [987/88: 142 famnas forslag om den framtida lokaliseringen
av kustbevakningens centrala och regionala ledning samt vissa forslag till
lagindringar som féranleds av att kustbevakningen blir en egen myndighet.
De forslag i lokaliseringsfriigorna som redovisas i propositionen utgar ifran
kustbevakningskommitténs i februari 1988 aviamnade delbetankande Orga-
nisation och lokalisering for kusthevakningens centrala och regionala
ledning.
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Kustbevakningens centrala ledning foreshis lokaliseras till Karlskrona den

I juli 1989. Foredragande statsridet uppger att det dr hans bedomning — vid .

en sammanvigning av de verksamhetsmissiga och de regionalpolitiska
aspekterna — att Karlskrona ar den lampligaste lokaliseringsorten for
kustbevakningens centrala ledning. bl.a. med hiinsyn till Karlskronas marina
inriktning och maéjligheterna till samordning med kustbevakningens sodra
regionledning.

Betriiffande lokaliseringen av kustbevakningens regionala ledning féreslas
1 propositionen féljande:

- Kustbevakningens norra regionledning samlokaliseras med Norrlands-
kustens marinkommando i Harndsand under budgetaret 1989:90;

— Den vistra regionledningen samlokaliseras med Vistkustens marinkom-
mando pa Kiiringberget i Goteborg under budgetaret 1990/91;

- Den ostra regionledningen samlokaliseras med marinens regionala
ledning vid antingen Muskd eller Tullinge senast ar 1993:

- Den sodra regionledningen foreslas [okahseras till Karlskrona. Tidpunk-
ten for denna fokalisering avgdrs senare.

Foredragande statsradet framballer 1 propositionen att ett av syftena med
organisationen av en fristaicnde myvndighet for Kustbevakningen var att en
dkad samordning mellan marinen och kustbevakningen skulle leda tll
rationaliserings- och effektivitetsvinster. Detta tilgodoses bist, anser han,
genom att kustbevakningens regionala ledningsorgan samlokaliseras med
berorda marina myndigheter. Vidare anférs att tidpunkt for omflytening til
de foreslagna platserna bla. ir beroende av nir erforderliga ledningscentra-
ler kan vara Klara fér anvindning. 1 fraga om tidpunkten for omlokalisering
av den sédra regionledningen frin Malmé till Karlskrona samt dimensione-
ringen av kvarvarande resurser i Malmd uppges att dessa fragor bir
bestimmas med hinsyn tagen till bla. pagacnde oversyn av marinens
ledningsorganisation t sddra Sverige.

Motionerna

Motioner fran alimiinna motionstiden 1988

[93788:F6701 av Sigge Godin (fp} viri vrkas att ul\xddgcn beslutar att
lokalisera kustbevakningsverket till Hirndsund.

1987/8%:F703 av Lars Werner m.fl. (vpK) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna att den noggrant bor folja utvecklingen av
kustbevakningens nva organisation och limna en redogorelse hirfor i nista
ars budgetproposition. '

19R7RN:FOT04 av Gorel Thurdin och Martink Olsson (¢) vari vrkas att
riksdagen somtsin mening ger regeringen tll kinna vad i motionen anforts om
fokalisering av kusthevakningens centrala myndighet och den regionala
enheten fOr norra Sverige till Hirndsand. '

1987-88:F3707 av Karl-Anders Petersson mufll (¢ m. tp) vari vrkas att
riksdagen h(')s'rcgering:‘n begiir att den nyva kustbevakningsmyndigheten
lokahseras till Karlskrona,
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1987/88:Fa708 av Barbro Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kustbevaknings-
verkets lokalisering till Harnosand.

1987/88:F6709 av Ewy Moller (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att det nya
kustbevakningsverket lokaliseras till Vastervik.

1987/88:F6710 av Gunhild Bolander och Ulla Pettersson (¢, s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
vikten av en omstationering till Gotland av fartyg och flygplan avsedda for
utsjobevakning. '

1987/88:F6711 av Kerstin Ekman m.fl. {fp) vari yrkas att riksdagen beslutar,
om lokalisering av den nya myndigheten kustbevakningsverket till Gote-
borg.

1987/88:F5712 av Sten Ostlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om kustbevaknings-
verkets lokalisering till Goteborg.

1987/88:F6713 av Ake Wictorsson m_fl. (s) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for att den nya centrala myndigheten fér kustbevakningen bor lokaliseras till
Norrtilje kommun.

1987/88:F5714 av Jan Jennchag (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lokalisering. av -

kustbevakningsverket till Hiarnésand.

1987/88:F6716 av Tommy Franzén och Oswald Soderqvist (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen till Kustbevakning f6r budgetaret 1988/89 anslar 1 000 000
kr. utover vad regeringen foreslagit fér personal. o
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
ytterligare ett isgaende fartyg for kustbevakning enligt vad som i motionen
anfors.

1987/88:F6717 av Gorel Thurdin (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att sjofartsverket far i uppdrag att arbeta fram ett forslag innebirande
att en ny sjoriddningsskola lokaliseras till Ulvéhamn.

1987/88:F718 av Larz Johansson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om lokalisering av den nya
myndigheten f0r kustbevakningen.

1987/88:F6721 av Kjell Johansson och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gotlandsbaserad bevakning av viss del av Ostersjon.

1987/88:F6723 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts om inréttandet av en civil
bevakningsstvrka mot grinskrinkningar.

1987/88: A404 av Lennart Alsén (fp) savitt giller yrkande 3 att riksdagen som
sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen anférs om lokalisering av
Kustbevakningens centrala organisation till BleKinge.
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Motioner véickta med anledning av proposition 1987/88:142

1987/88:F68 av Olle Aulin m.ﬂ..(m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna att kustbevakningens sédra regionsledning skall
lokaliseras til} Malmo.

1987/88:F39 av Ulla Orring och Rune Angstrom (fp) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om

lokalisering av kustbevakningens regionala ledning till Umeé.

1987/88:F610 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att kustbevakningens sodra regionsledning skall
lokaliseras till Malmo.

1987/88:F611 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1987/88:142,

2. att riksdagen beslutar om ett moratorium i enlighet med vad som i
motionen anfors.

1987/88:F612 av Martin Olsson m.fl. (c, m, fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att kustbevakningens centrala ledning lokaliscras till Harnodsand.

1987/88:Fo14 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Anna Wohlin-Andersson
(c) savitt galler yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om kustbevakningens samlokalisering med
marinen.

Utskottet

Inledning: kustbevakningens stéllning

Riksdagen beslutade i juni 1987 att kustbevakningen organisatoriskt skall
avskiljas fran tullverket och bilda en egen civil myndighet inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomrade och inom den militdra utgiftsramen men
utanfor forsvarsmakten (prop. 1986/87:95 bil. 1, F6U 11, rskr. 310). Bland de
riktlinjer for den nya myndighetens verksamhet som dirvid angavs aterfanns
att kustbevakningen sjalvstiandigt skall ansvara fér den verksamhet som
regeringen Aaldgger den, att dess sarskilda karaktdr och identitet skall
bibehéllas inom ramen f6r myndighetens dndrade organisatoriska stillning
samt att myndigheten skall lyda direkt under regeringen och fa uppdrag fran
och inkomma med anslagsframstillning till regeringen.

I anslutning till riksdagsbeslutet tillkallade regeringen en kommitt¢ med
uppgift att utarbeta férslag om den nya myndighetens organisation, ledning,
lokalisering, arbetsformer och relation till forsvarsmakten, m.m. Kommit-
tén, som sedermera antog namnet kustbevakningskommittén, fick dartill i
uppdrag att redovisa vilka resurser som i samband med bildandet av
myndigheten skall overforas till den militira utgiftsramen. Det angivna malet
var att den nya myndigheten skall inréttas den I juli 1988.

Kustbevakningskommittén har sedermera med utgdngspunkt i tullverkets
anslagsframstalining for budgetaret 1988/89 lamnat forslag i anslagsfragan till
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regeringen. Vidare har kommittén i januari 1988 avlimnat delbetinkandet

Lagéndringar som behdovs di kistbevakningen blir ¢n egen myndighet. |
februari 1988 aviamnade kommittén delbetinkandet Organisation och
lokalisering for kustbevakningens centrala och regionala ledning. Regering-
ens forslag betriffande kustbevakningen i budgetpropositionen och i pro-
position 1987/88: 142 utgir ifrin de forslug som redovisats av kustbevaknings-
kommittén.

I proposition 1987/88:142 beror foredragande statsradet dven fragor om

kustbevakningens relationer till forsvarsmakten. utover vad som anfordes

redan i propositionen om kustbevakningens avskiljande fran tullverket.
Forsvarsministern antir ditrvid fofjande:

Uitgdingspunkten for omorganisationen var att bevara kustbevakningens
siirart och identitet. Sumtidigt anfordes i propositionen bla. att en fortsatt
utbyggnad av gemensamma centraler f6r dvervakning, information och
ledning bor ske thop med marinen. Detta mdjliggdrs nu genom de forslag
som jag lamnar i det foregaende, Genom att kustbevakningen samtidigt
inriittas som en centritl myndighet som tyder direkt under regeringen och
splvstandigt ansvarar for den verksamhet som den dliggs av regeringen
anser jag att kustbevakningens civila profil dven fortsdttningsvis till fullo
bevaras och dess siarskilda karaktiir bibehalls.

Uiskotter tar. med hiinvisning tll och med instimmande i denna vtterligare
markering av kustbevakoingens civila profil, anledning att i detta samman-
hang avge synpunkter pi motion T987/88:F6703 (vpk) vari motionirerna
begir ett tillkinnagivande fran riksdagens sidu att regeringen noggrant bor
folja utvecklingen av kustbevakningens nva organisation och limna ¢n
redogorelse harfor i nista ars budgetproposition. Till grund for detta vrkande
liggs t motionen synpunkten att det ir en olyeklig konstruktion som valts i
friga om kustbevakningens stilllning. Det dr. anser motioniirerna, de civila
delarna av totalfdrsvaret som behover stirkas skitrgardarna, inte genom att
det militira forsvaret uppslukar dem. utan genom att de far en utokad
sjalvstindig status och dkade anslag. Den nya roll som nu tilldelats
kustbevakningen miste. heter det. noggrant utvirderas. och en beredskap

for att skilja dem fran de militira sammanhangen uppriitthallas.

I motion 1987:88:FO 1L (vpk). som vickts med anledning av proposition -

TORT/BR: 142, dterkommer motioniirerna med liknande svopunkter: varvid
anfors bloa. att den allmiinna militarisering som man anser kommer till
uttryek i kustbevakningens nya stiillning vtterligare accentueras av forelig-
gande forslag betrifffunde lokalisering och den samlokaliseringsprincip som
detta bygger pa. Aven rekryteringssituationen kommer enligt motionirerna
att verka 1 samma riktning. De menar. med hanvisning till vad som anfors
maotionen. att den fareslagna organisationen mte dverensstiimmer med en
civit kusthevaknings arbetsappgifter och féreslir ett moratorium pa ett ar fér
igangsittande av den nva myndigheten. Motiondirerna vrkar avslutningsvis
att riksdagen skall avsla proposttion [987:88:[42.

Avenimotion 198788:Fal4 (p. c). som likaledes viickts med anledning av
proposition [987:88: 142, reses invandmingar mot den i proposttionen fore-
slagna samlokaliseringen mellan kustbevakningens centrala och regionala

ledning och marinen. Motionarerna anser att det finns en pataglig risk att
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kustbevakningsorganisationen dirigenom kommer att mista sin karaktir av
civil myndighet med civil myndighetsutdvning. Skall kustbevakningen iiven
fortsittningsvis ges forutsattningar att behalla sin civila framtoning fir inte
samlokalisering med marinen ske, heter det, pd ett sidant sétt att kontakt
fran alimidnheten forsvéras. ’ :

Utskotrer anser, med hinvisning till riksdagens tidigare stillningstagande
till kustbevakningens nya organisatoriska stillning och de olika motiv som
redovisats for denna, att riksdagen inte har skal att uttala den mening eller
fatta de beslut som foreslas i dessa motioner. Utskottet avstyrker séledes
bifall till motionerna 1987/88:F6703 och 1987/88:F611 (bada vpk) samt
motion 1987/88:F614 (fp. c), yrkandce 1.

Inréttande av tjdnst som chef for kustbevakningen

[ budgetpropositionen anfor foredragande statsradet (s. Y5) att chefen fér
kustbevakningen, i likhet med vad som giller for de flesta andra myndigheter
som lyder direkt under regeringen, bor vara gencraldirektor samt att tjiansten
bor vara en ordinarie tjinst med visstidsforordnande (Cp). Forsvarsminis-
tern hinvisar hirvid till att civilministern i budgetpropositionen hemstillt att
regeringen foreslar riksdagen att regeringen far ett generellt bemyndigande
attinriitta sddana tjanster dir det for narvarande krivs riksdagens medgivan-
de i varje sdrskilt fall. Han tilligger att om riksdagen inte lamnar regeringen
ett sddant generellt bemyndigande det kriivs ett sirskilt bemyndigande for
regeringen att fa inratta cn ordinarie tjanst som chef f6r kustbevakningen
med beteckningen p. '

Utskorter konstaterar att civilministerns hemstillan sedermera beretts av
arbetsmarknadsutskottet (AU 1987/88:16. rskr. 188). Pé Qundval av arbets-
marknadsutskottets hemstillan har riksdagen beslutat bemyndiga regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer att fa inrdtta statligt
reglerade tjanster. dock inte sddana professorstjanster som tillsitts med
fullmakt.

Utskottet finner med anledning hiirav att de formella forutsittningarna for
regeringen att inriitta tjdnsten som chef fér kustbevakningen redun férelig-
ger. Utskottet har inget att inviinda mot vad som anférs om inrittande av en
sadan tjidnst. Inte heller har utskottet ndgot att erinra mot vad som i ovrigt
anfors om kustbevakningen i budgetpropositionen i denna del.

Lagandringar

I proposition 1987/88:142 foreslas vissa forslag till lagandringar som foran-
leds av att kustbevakningen blir en egen myndighet. Féredragande statsridet
konstaterar att de férfattningar som reglerar kustbevakningens verksamhet
maste dndras i och med att kustbevakningen skiljs fran tullverket och blir en
egen myndighet. Kustbevakningens uppgifter och befogenheter miste
framgd av de grundliggande bestimmelserna pé varje verksamhetsomride.
Forsvarsministern konstaterar att regeringen i de flesta fall har beslutat dessa
foreskrifter men att det finns nagra bestimmelser som meddelats genom lug.
‘I enlighet hdarmed redovisas i propositionen 21 lagforslag, nimligen
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1. lag om andring i tullagen (1987:1065),

2. lag om andring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

3. lag om dndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker, .

4, lag om dndring i lagen (1959:590) om griinstullsamarbete med annan
stat.

5. lag om &ndring i utldnningslagen (1980:376),

6. lag om andring i jaktlagen (1987:259), ‘

7. lag om éndring i lagen (1950:596) om rétt till fiske.

8. lag om dndringilagen (1980:424) om atgérder mot thtenfor()rt,mng frin-

fartyg,

9. lag om éndring i1 raddningstjinstlagen (1986:1102),

10. lag om andring i lagen (1918:163) med vissa bestdmmelser om sj6fynd.

1. lag om iindring i sjolagen (1891:35 5. 1),

12. fag om iindring i lagen (1973:1064) om ﬁndringisjdlagcn(1891"45% 1).

13. lag om dndring i lagen (1979:377) om rLglstrcrmg av b'ltdr for
yrkesmiissig sjofart m.m..

4. lag om édndring i lagen (1987:773) om fritidsbatsregister, -

15 lag om édndring i fartygssikerhetslagen (1988:49);

16. lag om dindring i lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
polisidr dvervakning, '

17. lag om andring i polislagen (1984:387).

18. lag om indring i va;")cnlugcn (1973:1176),

19. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

20. lag om indring i forvaltningslagen (1986:223).

21. lag om indring i lagen (1979:1088) om gransdvervakningen i krig m.m.

Urskotter konstaterar att de i propositionen redovisade lagforslagen inte -

innebar nigra sakliga dndringar utan endast utgdr dndringar av redaktionell
karaktir i konsekvens med kustbevakningens nya stillning. Utskottet har
sdlunda inte nagot att inviinda mot de i propositionen redovisade lagforsla-
gen, vilka Jdirfor enligt utskottets mening bor antas av riksdagen.

Kustbevakningens lokalisering

1 proposition 1987/88:142 foreslas att kustbevakningens centrala ledning
lokaliseras till Karlskrona den 1 juli 1989.

Foredragande statsradet redovisar som bakgrund till detta férslag de olika
éverviiganden och alternativa lokaliseringsorter som prévats av kustbevak-
ningskommittén. Denna fann utifrao sina bedomningskriterier att en lokali-
sering till Stockholm — i férsta hand Stockholms innerstad, alternativt
Haninge eller Botkyrka kommun beroendc pé slutligt stallningstagande till
lokaliseringen av det framtida marinkommando Ost - vore mest limplig.
Forsvarsministern konstaterar emellertid i anslutning hirtill att kommittén
vid sin rangordning av lokaliseringsalternativ inte gjort nigra arbetsmark-
nads- eller regionalpolitiska bedémningar. Hans bedémning. vid en sam-
manvigning av de verksamhetsmissiga och de regionalpolitiska aspekterna.
ar att Karlskrona ér den lampligaste lokaliseringsorten for kustbevakningens
_ centrala ledning. '
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Betriiffande lokaliseringen av kustbevakningens regionala ledning foreslas
- att den norra regionledningen samlokatiseras med Norrlandskustens
marinkommando i Hirnésand under budgetaret 1989/90;
— att den vastra regionledningen samlokaliseras med Vistkustens marin-
kommando p4 Kiringberget i Géteborg under budgetaret 1990/91;
— att den Ostra regionledningen samlokaliseras med marinens regionala
ledning antingen vid Muskd eller Tullinge senast ar 1993 samt

~ att den sddra regionledningen lokaliseras till Karlskrona vid en tidpunkt

som skall avgoras senare.

Tidpunkten fér omlokaliseringen av den sddra regionledningen fran
Malmé till Karlskrona bor, framhéller forsvarsministern, liksom frdgan om
dimensionering av kvarvarande resurser i Malmo bestimmas med hinsyn
bl.a. till pagdende 6versyn av marinens ledningsorganisation i sédra Sverige.

Aven i vad avser kusthevakningens regionala ledning redovisas i proposi-
tionen kustbevakningskommitténs dvervaganden och férslag. Regeringens
lokaliseringsforslag dverensstimmer hirvid med kommitténs. Forsvarsmi-
nistern aberopar de rationaliserings- och effektivitetsvinster som kan astad-

kommas genom en samlokalisering mellan kustbevakningens regionala -

ledningsorgan och berérda marina myndigheter och framhaller att tidpunk-
terna for omflyttning bl.a. ir beroende av nir ledningscentraler kan
fardigstillas. Det bor. anser han, ankomma pé regeringen att bestimma

tidpunkter m.m. for lokaliseringen av kustbevakningens regionala lednings-

organisation.
Fragan om kustbevakningsmyndighetens lokalisering har tagits upp till
behandling i ett stort antal motioner, viickta sivil under den allménna

motionstiden som med anledning av proposition 1987/88:142. Lokaliserings- °

fragan berdrs i totalt 16 motioner varvid frimst regionalpolitiska skal anfors
till stod for de olika fGrslagen till lokaliseringsorter. I de 12 motioner fran den
allmiénna motionstiden som tar upp lokaliseringsfragan avses i de framférda
yrkandena i allménhet lokaliseringen av kustbevakningens centrala ledning; i
nigra av dessa motioner avses savial den centrala som en regional ledningsor-
ganisation. T dessa motioner ges férord fér Hirndsand (F6701 fp, Fo704 c.
Fo708 s och Fo714 vpk), Karlskrona/Blekinge (F6707 ¢, m, fp och A404 fp),
Vistervik (FG709 m), Goteborg (F6711 fp och F6712 s). Norrtalje (F6713 s)
resp. Oxelosund (Fo718 ¢).

I de med anfedning av proposition 1987/88:142 vickta motionerna
tlltkommer vtterligare nagra foreslagna lokaliseringsorter utdver ovanstaen-
de. nidmligen Malmé (F68 m och F610 ¢) och Umea (F69 fp). I dessa
motioner preciseras yrkandena till att avse den regionala ledningen i syd
tesp. i norr. I motion F612 (¢, fp, m) yrkas med hénvisning till likalydande
motioner fran den allminna motionstiden att kustbevakningens centrala
ledning skall lokaliseras till Hirnosand.

Utskottet anser, vad forst betriiffar lokaliseringen av kustbevakningens
centrala ledning, att de av regeringen redovisade skilen for en lokalisering
till Karlskrona ir tillriickligt birande for att riksdagen skall kunna godkinna
forslaget. Detta stallningstagande innebiir att riksdagen enligt utskottets
mening bor avsld motionerna 1987/88:F6701 (fp). Fo704 (c), Fo708 (s),
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F6709 (m). F6711 (fp), Fo712 (s), F6713 (s),.F6714 (vpk). F6718 (¢) och
1987/88:F0612 (c. m, fp) i den del dessa motioner innebar forslag betraffande
lokalisering av kustbevakningens centrala ledningsorganisation. Utskottets
stillningstagande ar daremot i linje med vad som yrkas i motionerna
1987/88:F6707 (c., m, fp) och den-av arbetsmarknadsutskottet 6verlamnade
motionen 1987/88:A404, yrkande 3. :

Vad darefter betraffar regeringsforslaget till lokalisering av kustbcvak-
ningens regionala ledningsorgan anser utskottet att de skil som anfors till
forman for Harndsand, Goteborg, Karlskrona resp. Muské eller Tullinge
liksom vad som i propositionen anférs om lampliga tidpunkter f6r denna
lokalisering bor godtas av riksdagen.

Detta utskottets stallningstagande innebir — i friga om den norra reglonald
ledningens lokalisering till Harndsand — att utskottet avstyrker bifall till
motion 1987/88:F69 (fp) i vilken motiondrerna férordar Umed som ldmpli-
gaste lokaliseringsort. Stallningstagandet i frdga om Harndsand dr daremot i
Overensstaimmelse med motionerna 1987/88:F6701 (fp), 1987/88:F6704 (c).
1987/88:F6708 (s) och 1987/88:F6714 (vpk) i den del dessa innebir forord for
lokalisering av den norra regionala ledningen till Hirndsand.

P4 motsvarande satt innebir utskottets stallningstagande i fraga om den.

vastra regionala ledningens lokalisering till Goteborg ett stallningstagande i
linje med vad som anférs i motion 1987/88:F6712 (s) i den del denna innebar
forord for Goteborg for den véstra regionala ledningen.

Det redovisade staliningstagandet i friga om lokaliseringen av den s6dra
regionledningen till Karlskrona innebir att utskottet avstyrker bifall till vad
som yrkas i motionerna 1987/88:F68 (m} och 1987/88:F610 (c) i friga om att
den sodra regionledningen dven.i den nya organisationen borde vara
lokaliserad i Malmo. I dessa motioner anfors som skil mot en omlokaliscring
frdn Malmo till Karlskrona av den regionala ledningén bl.a. de positiva
erfarenheter som vunnits av hittillsvarande samlokalisering i Malmo mellan
kustbevakningen, tullen och marinen.

Utskottet vill, med hinvisning till nyss redovisade stallmngstdg.mdu i fraga
om lokalisering av den sédra regionledningen till Karlskrona, 1 anledning av
vad som anfors i motionerna FO68 och FoOl0 sidrskilt understryka att
foredragande statsradet i detta omlokaliseringsforslag tills vidare lamnar
fragan om tidpunkt for omlokaliseringen 6ppen bl.a. i avvaktan pé pagdende
Oversyn av marinens ledningsorganisation i sddra Sverige. Pa motsvarande
satt lamnas frdgan om dimensionering av kvarvarande resurser i Malmo
Oppen. Propositionens f(irslag om omlokalisering till Karlskrona innebar
saledes ett principbeslut att nar de praktiska forutsattningarna f'drciigger
foreta den aktuella omlokaliseringen. De i motionerna patalade oligenheter-

na med ctt uppbrott frin Malmo torde dérigenom kunna i hog grad.

forcbyggas. :

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet saledes att riksdagen godkinner
de i proposition 1987/88:142 redovisade forslagen betriffande kustbevak-
ningens lokalisering pd central och regional niva.
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Omstationering till Gotland, m.m.

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionerna 1987/88:F6710 (c, s),
1987/88:F0717 (c), 1987/88:F6721 (fp) och 1987/88:F6723 (c) i vilka tas upp
vissa frigor i anslutning till de i detta betankande behandlade propositio-
nerna.

[ motionerna F6710 (c. s) och F6721 (fp) dberopar motionarerna tidigare
motionsvis gjorda framstallningar angiende omstationering fran Nynashamn
till Gotland av utsjobevakningsfartyget TV 172 och andra atgarder for att
forstarka bevakningsresurserna i denna del av det svenska sjoterritoriet.

Motionéarerna framhaller att denna fraga fatt an storre aktualitet till f6ljd av

det triffade avtalet mellan Sverige och Sovjetunionen om gransdragningen i
Ostersjon. '

Utskortet bitrider motionarernas uppfattning i friga om vikten av att
tillriickliga bevakningsresurser stalls till forfogande till foljd av det nya ldget i
Ostersjon. Utskottet konstaterar dock att tillfallig extra basering av fartyg
vid Gotland for narvarande sker och att behoven i dessa hdnseenden éven
uppmiirksammats i aktuella planeringsdirektiv. Salunda foreskrivs i rege-
ringens programplaneanvisningar att redovisning skall ske av eventuella
atgirder som erfordras med anledning av en utvidgad svensk fiskezon.
Utskottet anser mot denna bakgrund inte att ett tillkinnagivande av
riksdagen i enlighet med motiondrernas yrkande dr motiverat. Motionerna
1987/88:F6710 och F6721 bor darfor avslas.

I motion 1987/88:F6717 (c) yrkas att riksdagen hos regeringen begar att
sjofartsverket far i uppdrag att arbeta fram ett forslag angdende lokalisering
av en ny sjoriddningsskola till Ulvéhamn. Som skl for att inratta en ny
sjoriddningsskola i Ulvohamn anfors bl.a. narheten till Harndsand till vilken
stad det enligt motionédren finns starka skal att férlagga den nya kustbevak-
ningen. Utskotter konstaterar att Hirnosand nu férordas som plats for den
nya norra regionledningen inom kustbevakningen. Utskottet ar darutover
inte berett att inom ramen f6r utskottets normala beredningsomrade ta
stéillning till huruvida lokalisering av ytterligare offentliga organ till lanet ar
erforderlig. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

I motion 1987/88:F6723 (c) uppger motionaren — med héanvisning till
forekomsten av fraimmande undervattenskrankningar — att kds stoder tanken
att den svenska fiskeflottan mera aktivt borde engageras i bevakningsupp-
drag. Allmiinhetens engagemang sigs vara en resurs som borde systematiskt
utnyttjas fOor inrapportering av misstinkt undervattensverksamhet. Den nya
kustbevakningen borde enligt motionéren kunna vara en lamplig huvudman
for att organisera och samordna en verksamhet av en civil bevakningsstyrka
mot grinskrankningar. Urskorter 4r, med hinvisning till vad som i det
foreghende anforts om kustbevakningens civila profil. inte berett att
tillstvrka att kustbevakningen som myndighet dr en lamplig huvudman f6r en
sadan verksamhet som omnamns i motionen. Utskottet anser hiarutdver att
det dr av stor vikt att alla anstrangningar gors for att stirka skyddet mot
ubatskriinkningar, Utskottet ar dock i dagslaget inte berett att uttala en
mening om huruvida de olika atgarder som vidtas eller planeras for att pa
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olika sitt motverka ubatskrankningar skulle kunna kompletteras pa det séitt.
som motioniren foreslar. Motionen bor foljaktligen avslas.

I tre motioner, 1987/88:F612, 1987/88:F613 och 1987/88:F614, yrkandena
2 och 3, vickta med anledning av proposition 1987/88:142, tar motiondrerna
upp frigor rérande de lokala sambandscentralerna inom kustbevakningen
och dessas bemanning. Utskottet konstaterar att den aktuella propositionen
endast behandlar kustbevakningens centrala och regionala nivd och att

kustbevakningskommittén enligt vad utskottet har erfarit fér narvarande .

genomfdr en dversyn av sambandssystemen i kustbevakningen, inkl. sam-

bandscentralerna. Utskottet forutsatter att regeringen i enlighet med tidigare

riksdagsbeslut aterkommer till riksdagen med eventuella forslag och. har
darfor funnit det lampligt att uppskjuta behandlingen av dessa motioner till
nista riksmote.

Anslag

Utskottet har inget att erinra mot de under anslagen i proposition 1987/
88:100 upptagna forslagen (s. 156-159). Utskottet anser siledes att riksdagen
bor bifalla foredragande statsradets hemstallan. Utskottets stéllningstagande
innebdr att utskottet avs'tyrker riksdagens bifall till motion 1987/88:F56716
(vpk) vari motionirerna hemstiller att riksdagen under anslaget F 18.
Kustbevakning for budgetaret 1988/89 anvisar 1 000 000 kr. utdver vad

regeringen foreslagit for personal samt i fréga om anslaget F19. Anskaffning
av materiel for kustbevakningen att den framtida Kostriadsramen utokas med

de medel som behovs for anskaffning av ett nytt isgaende fartyg.

Hemstillan

Utskottet hemstiller o
1. betriaffande kustbevakningens stillning
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:F6703, 1987/88:F611 och
1987/88:F614, yrkande 1, S
2. betriffande inrdrtande av r/ansr som chef for. kusrbevakmngen

att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet i.

proposition 1987/88:100 har anfért,

3. betriffande kustbevakningen i ovrigt : :
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet i
proposition 1987/88:100 har anfort,

4. betratfande lagdndringar
att riksdagen antar de i proposition 1987/88:142 redovisade lagforsldg-
en,

5. betraffande Iokulisering av kustbevakningens centrala ledning
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:142 och motionerna
1987/88:F6707 och 1987/88:A404, yrkande 3, samt med avslag pé
motionerna 1987/88:F6701 i denna del. 1987/88:F56704 i denna del,
1987/88:Fo708 i denna del, 1987/88:F6709, 1987/88:Fo6711, 1987
88:F6712 i denna del, 1987/88:F6713, 1987/88:F6714 i denna del,
1987/88:F6718 och 1987/88:F512 antar vad regeringen har foreslagit

FoU 1987/88:10



- 6. betraffande lokalisering av kustbevakningens norra regionala
ledningsorgan
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:142 och motionerna
1987/88:F6701 i denna del, 1987/88:F6704 i denna del, 1987/88:F6708 i
denna del och 1987/88:F6714 i denna del och med avslag pd motion
1987/88:F69 antar vad regeringen har foreslagit,

7. betriffande lokalisering av kustbevakningens vistra regionala
ledningsorgan _
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:142 och mofion
1987/88:F6712 i denna del antar vad regeringen har foreslagit,

8. betriffande lokalisering av kustbevakningens sodra . regionala
ledningsorgan

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:142 och med dvslag pa

motionerna 1987/88:F68 och 1987/88:F510 antar vad regeringen har
foreslagit,

9. betraffande lokalisering av kustbevakningens. regionala lednings-
organ i Gvrigt

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:142 antar vad

regeringen i ovrigt har foreslagit,’
10. betraffande omstationering av sjébevakningsfartyg till Gotland
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6710 och 1987/88:F6721,
11. betraffande sj(irdddningsskol& i Ulvéhamn
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6717,
12. betraffande civil bevakningsstyrka
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6723,
13. betraffande anslaget Kustbevakningen
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 och med avslag pa
motion 1987/88:F6716, yrkande 1, for budgetéret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 197 700 000 kr., ‘
14. betriffande anslaget Anskaffning av materiel fér ku.yzbevakning-
en -
a) att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88:F5716, yrkande 2.
bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar av materiel m.m.

for kustbevakningen far laggas ut inom en kostnadsram av 55 000 000 -

kr., :
b) att riksdagen for budgetaret -1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
40 000 000 kr., : :

c) att riksdagen bemyndigar regeringen att dverfora de reserverade
medel som per den 30 juni 1988 finns under sjunde huvudtitelns anslag
D 6. Tullverket: Anskaffning av viss materiel till fjarde huvudtitelns
anslag F 19. Anskaffning av materiel for kustbevakningen.
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Stockholm den 26 april 1988

Pa férsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Olle Géransson (s), Ake
Gustavsson (s), Gunhild Bolander (c), Evert Hedberg (s), Géthe Knutson
(m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Iréne Vestlund (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Christer
Skoog (s). Lennart Holmsten (s) och Carl-Johan Wilson (fp).

Reservation

Lokaliseringen av kustbevakningens sédra regionala
ledningsorgan (moment §)

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anfér

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 10 bérjar med “Vad
direfter” och slutar med “av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Vad darefter betraffar regeringsforslaget till lokalisering av kustbevak-
ningens regionala ledningsorgan anser utskottet att de skil som anfors till
forman for Harnésand, Géteborg samt Musko eller Tullinge liksom vad som i
propositionen anférs om lampliga tidpunkter for denna lokalisering bor
godtas av riksdagen.

dels att den del av utskottets anfoérande som pa s. 10 borjar med "Det
redovisade™ och slutar med “'regional nivad™ bort ha foljande lydelse:

Vad sedan betréffar propositionens forslag att den sodra regioniedningen
skall lokaliseras till Karlskrona far utskottet anledning att erinra om de
positiva erfarenheter som vunnits av den samiokalisering mellan berorda
myndigheter som en tid redan hunnit tillimpas i Malmd, vars lage i
anslutning till Oresund understryker ett behov av dvervakningsresurser.
Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion 1987/88:F68 (m) och
aven i anslutning till vad som anférs i motion 1987/88:F610 (c) att det ar svart
att se vilka konkreta férdelar med en omlokalisering till Karlskrona som

skulle kunna uppviaga de uppenbara nackdelarna. Utskottet delar siledes.

motionérernas uppfattning att propositionen i denna del bér avslas. Aven i
den nya organisationen bor kustbevakningens sédra regionala ledning vara
lokaliserad till Malmé.

dels att utskottets hemstillan i moment & bort ha féljande lydelse:
8. betraffande lokalisering av kustbevakningens sédra regionala
ledningsorgan _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F48, med anledning av
motion 1987/88:F510 samt med avslag pa propositionen i denna del
beslutar att kustbevakningens sodra regionledning skall lokaliseras
till Malmo.
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Sérskilt yttrande

Forstarkning av kustbevakningens resurser pa Gotland

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada ¢) anfér:

Den dverenskommelse med efterfoljande avtal som traffats mellan Sverige
och Sovjetunionen om avgrinsningen av kontinentalsockeln samt av den
svenska fiskezonen och den sovjetiska ckonomiska zonen i Ostersjén
aktualiserar anyo behoven av att kustbeévakningen pa Gotland tillférs nya
resurser for att svara mot kraven pé en tillfredsstillande 6vervakning av den
svenska fiskezonen. Dessa behov har tidigare pitalats av bade myndigheter
och via riksdagsmotioner.

Vianser det vardefullt att utskottet i betankandet sager sig bitrada vad som
i motion 1987/88:F6710 anférs i friga om vikten av att tillrackliga bevak-
ningsresurser stills till férfogande till f6ljd av det nya laget i Ostersjén. Vi
skulle dock ha foredragit att utskottet utdver att allmént hinvisa till den
tilifilliga extra basering av fartyg som sker och vad som tas upp i
programplaneanvisningarna med storre tydlighet hade uttalat — i linje med
motionen — att den nya situationen gor det angelaget att ett utsjobevaknings-
fartyg permanent baseras pa Gotland.
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