Forsvarsutskottets yttrande
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6ver motion 1984/85:1732 om de vérnpliktigas
forsakringsskydd

1985/86:1 y

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsiikringsutskottet har den S februari 1985 beslutat att bereda
forsvarsutskottet tillfille att yttra sig dver motion 1984/85:1732 av Birger
Hagard (m) och Siri Higgmark (m) om de virnpliktigas forsikringsskydd.
Forsvarsutskottet har inhamtat yttranden dver motionen frin forsvarets
civilforvaltning, riksforsikringsverket och trygghetsniimnden.

Bakgrund

Det skydd som virnpliktiga har vid skador under virnpliktstjinstgéringen
har i korthet foljande former. '

. Virnpliktig som skadas under sin tjinstgdring atnjuter skydd [or
ckonomisk skada enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskvdd
(I.SP). Provning av ersiittning enligt LSP handhas av de allminna fér-
sikringskassorna. Skvddet motsvarar i stort det forsdkringsskydd som
forviirvsarbetande har enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
(LAF). Arbetsskadeforsitkringen ér for nirvarande féremal for dversyn av
en av regeringen utsedd utredningsman (arbetsskadeutredningen,
$ 1984:01). Enligt sina dircktiv (dir. 1984:8) har utredningsmannen att
beakta vilka konsekvenser dndringar i LAF kan fa for LSP. Utredningen
beriiknas bli slutférd under november 1985.

2. Ersiittning till den viirnpliktige for ideell skada (sveda och virk. lyte eller
" annat bestdende men samt allméinna oligenheter) til foljd av olyckshindelse
_under virnpliktstjinstgoring regleras genom lagen (1977:266) om statlig
ersiittning vid ideell skada (Li). Fragor om ersiittning cnligt Li handlaggs av
trygghetsndmnden enligt normer som giller for statens personskadeforsik-
ring (ett kollektivavtal som reglerar vissa ersittningar pa grund av arbetsska-
dor hos arbetstagare for vilka statens arbetsgivarverk dger sluta avtal om
avloningsvillkoren).

3. Den virnpliktige kan ocksa rikta ansprdk pi skadestand for skada under
virnpliktstjinstgoring direkt mot statsverker. 1 sidana drenden foretrids
statsverket av forsvarcts civilforvaltning (FCF). Utbetalning av ersittning
{orutsittter att staten beddms vara skadestandsskyldig. Den som ér skade-
standsberiittigad fir ersittning enligt skadestandsriittsliga normer. vilket kan
leda till hogre ersdttningar dn enligt de erséttningsnormer som har redovisats

under 1 och 2 i det foregiende.
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4. Betratfande ersiittning for rrafikskador under varnpliktstjinstgoring
géller sarskilda regler. Sadana erséttningar regleras av FCF i fraga om skador
som drabbat virnpliktiga i samband med trafikolyckor med forsvarsmaktens
egna fordon eller inhyrda of6rsiikrade fordon. Skador vid andra trafikolyck-
or som kan drabba viirnpliktiga regleras av berdrt forsikringsbolag. Trafik-

- skadeersattning bedoms efter skadestindsrittsliga normer.

Det redovisade skyddet for varnpliktiga giller aven for en del andra
personalkategorier. bl. a. for vapenfria tjinstepliktiga, civilforsvarspliktiga,
medlemmar av frivilliga forsvarsorganisationer samt for dem som genomgir
frivillig utbildning eller antagningspriovning vid forsvarsmakten.

Motionen

I motionen yrkas att riksdagen sora sin mening ger rcge_ringén till kiinna vad i
motionen anférts betriiffande nddvindigheten av en dversyn av de viirnplik-
tigas forsiikringsskydd. Motionarerna framhaller att viirnpliktiga. som under
sin tjinstgdring rakat ut f6r allvarliga olyckor. forst efter Idngdragna
processer tillerkiints ersiittning. ofta av blygsam omfattning. De virnplikti-
gas nuvarande forsikringsskydd ér enligt motiondrerna uppenbarligen inte
till fyllest. Ersittning maste enligt deras mening utga utan drojsmal och ha en
sddan omfattning att den virnpliktige far en chans att snabbast méjligt
anpassa sig till en ny och patvingad livsféring. Motionirerna anser det vara
nodviindigt med cen Gversyn av de virnpliktigas forsikringsskydd.

Remissyttrandena

Enligt forsvarets civilforvalinings (FCF) uppfattning har de varnpliktiga ett
tillfredsstilllande forsakringsskydd for skador som intriffar under militir-
tjiinstgdringen. 1 nagra avseenden dr skyddet bittre in vad forvirvsarbetan-
de har. FCF beddmer det darfér inte nddvindigt att ytterligare forbiittra de
virnpliktigas forsiikringsskydd. En 6versyn av de nuvarande reglerna ter sig
dérfor inte pakaliad. Ambetsverket betonar vikten av att den myndighet hos
vilken den skadade vitrnpliktige tjinstgdr omgdende ser till att skadecanmiilan
uppriittas och insiinds till dem som skall utge crsittning till den skadelidande.
Overbefilhavaren har i samrdd med FCF utfiirdat foreskrifter i detta syfte.
FCF avser fortsitta att genom utbildning och information verka for att
skadeidrenden handliaggs snabbt och korrekt av forsvarsmaktens myndighe-
ter. Aven om de varnpliktiga fére och under vérnpliktstjinstgdringen
informeras om ersittningssystemet j stort krivs enligt FCF att den som
drabbas av en skada upplyses om sina mojligheter att fi ersiittning. FCF
uppger sig i sin skadereglering tillimpa vad som inom forsikringsbranschen
Kallas aktiv skadereglering. Syftet didrmed ar att oberoende av yrkande ge
den skadade den ersattning ban ér berattigad till.

Riksforsdkringsverket anser att LSP ger ett gott forsikringsskvdd och
pekar pa att det i vissa avseenden mer éin viil iir i nivimed forsikringsskvddet
enligt I.AF. Nagon anledning att forbittra de varnpliktigas forsikringsskydd
genom en Gversyn av LSP finns enligt verkets mening darfér inte. Aven
forsikringsskvddet vid ideell skada ligger enligt riksforsdkringsverket pa en
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tillfredsstéillande nivd. Enligt verket har forsiikringskassorna fér nirvarande
ctt anstriingt arbetslige ~ friimst pd grund av tilistrémningen av arbetsska-
deiirenden. Detta kan leda till linga vintetider. Riksforsikringsverket
uppger sig emellertid tillsammans med forsikringskassorna arbeta med olika
atgiirder for att forkorta viintetiderna.

Tryggheisndmnden konstaterar att varnpliktiga som skadas har ritt till
samma ersittning vid ideell skada som statsanstilld. Handlaggningstiden hos
trygghetsndmnden dr i normalfallet fér nédrvarande cirka tre ménader.
Néimnden strivar efter att under nu lopande budgetar sinka handliiggningsti-
den till cirka tvd méanader i de fall den skadades tillstand ér stationirt. En
handlaggningstid pd tva till tre manader cfter faststdllt yrkande anser
nimnden inte vara orimlig. Att svéra skador ofta kriiver lingre likningstid
innan en minsta for framtiden bestiende medicinsk invaliditet kan faststillas
ir enligt ndmnden ofrénkomligt.

Forsvarsutskottet

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av att det skydd som de
varnpliktiga har vid skador som kan drabba dem under virnpliktstjanstgd-
ringen ar betryggande och har deras fortroende. Ett sddant synsitt ér
naturligt med hiinsyn till utbildningens karaktar av plikttjanstgoring.

Nuvarande ordning for skvdd vid skador som virnpliktiga kan drabbas
av'under vérnpliktstjinstgdring har tilliimpats sedan ar 1977. Den ger genom
lagen om statligt personskadeskydd och lagen om statlig ersiittning vid ideell
skada de viirnpliktiga ett skydd som viil motsvarar det forsikringsskydd som

" forviirvsarbetande har vid arbetsskador. Dirtill kan den virnpliktige rikta
skadestandsansprik direkt mot statsverket och i sarskild ordning fa eventuel-
la trafikskador reglerade. Enligt remissinstansernas uppfattning finns det
inte anledning att dndra nuvarande former for de virnpliktigas skydd. Inte
heller forsvarsuiskottet tillstyrker en 6versyn av det nuvarande regelsystemet
i enlighet med motionsforslaget: Utskottet vill i det sammanhanget papeka
att de varnpliktigas skydd mot ekonomisk skada kan komma att anpassas till
cventuella dndringar i arbetsskadeforsikringen till f61jd av arbetsskadeut-
redningens arbete.

Den kritik av de virnpliktigas skydd vid skador under varnpliktstjinstgo-
ringen som ibland framforts och nu aterspeglas i motionen har enligt
forsvarsutskottets beddémning sin grund i att det har férekommit vissa brister
itillampningenayv gillande bestimmelser, Detta ger utskottet anledning
att nigot uppehilla sig vid denna fraga.

Reglering av skador under virnpliktstjinstgdring grundas pa olika lagar

" och forordningar. Flera myndigheter kan ha att handlagga ett och samma
skadeirende. Systemet kan darfor vara svirt att overblicka for den skadeli-
dande och medfora samordningsproblem hos myndigheterna. Detta kan i sin
tur bidra till att skaderegleringarna ibland tar langre tid &n skadans art gor
nodviindigt och till att den skadades rittigheter forst efter sérskilda insatser
och med viss fordrojning blir helt tillvaratagna. Utskottet forutsiitter att man
genom utbildning, information och andra atgiirder férbittrar effektiviteten i
tillimpningen av det nuvarande systemet sd att varje skadelidande utan
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onddig tidsutdrikt till fullo kommer i atnjutande av det skydd som detta
innefattar. Av remissvarcn framgdr att berérda myndigheter striavar i denna
riktning. En i storsta mojliga utstrackning aktiv skadercglering kan enligt
forsvarsutskottets mening frimja en sadan utveckling. Det kan i samman-
hanget crinras om att arbetsskadeutredningen Gverviiger dtgirder for att
forkorta handlaggningstiden vid forsikringskassorna.

Mot bakgrund av det anforda riiknar férsvarsutskottet med att de brister i
tillimpningen av nuvarande bestimmelser som alltjaimt kan finnas kommer
att avhjilpas genom olika dtgarder. En éversyn som ér begrinsad till sjilva
tillimpningen anser utskottet darfér inte heller vara pékallad.

Stockholm den 5 november 1985
Pa forsvarsutskottets vignar

Lennart Blom

Nirvarande: Lennart Blom (m), Olle Géransson (s), Roland Brinnstrém
(s). Ake Gustavsson (s). Kerstin Ekman (fp). Gunnar Bjork i Gavle (¢),
Evert Hedberg (s), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Olle Aulin
(m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s). Carl-
Johan Wilson (fp) och Sten Andersson i Malmo (m).
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