Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:5 y

dver proposition 1982/83:92 om bryggeribranschens fortsatta utveck-
ling jimte motioner

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1982/83:92 om bryggeribranschens fortsatta utveckling
jimte de med anledning av propositionen vickta motionerna 1982/
83:2232-2239.

Bakgrund

Den svenska maltdryckskonsumtionen har minskat kraftigt sedan mitten
av 1970-talet. Den avgorande orsaken till denna utveckling 4r att konsum-
tionen av Ol av klass II-typ drastiskt sjonk efter mellandlsforbudet ar 1977,
Liskedryckskonsumtionen har dédremot varit relativt jimn under perio-
den.

Den svenska malt- och liskedryckskonsumtionen técks till storsta delen
genom inhemsk produktion. En vixande andel har dock pa senare tid
kommit att tillgodoses genom import.

Antalet tillverkningsenheter inom malt- och laskedrycksindustrin har
minskat kraftigt. Antalet anstillda i branschen har mer &n halverats sedan &r
1965. Utvecklingen sedan ar 1965 redovisas i fljande tabell.

Antal anstillda och tillverkningsenheter inom malt- och liskedrycks-
industrin under perioden 1965-1981

Ar Antal anstallda Antal arbets-
stillen

1965 7 600 218

1970 6 600 164

1975 5100 87

1980 3 800 39

1981 3600 36

Lagrade maltdrycker tillverkas f. n. i 16 anldggningar, varav fem tilihor
Prippskoncernen, tvd Warby Bryggerier, tre Till-bryggerierna samt tva
Gringesbergs bryggerier. Hirtill kommer fyra mindre bryggerier.

Prippskoncernen har en mycket dominerande stilining p4 den svenska
marknaden och svarade under 1981 for ca 70 % av den svenska maltdrycks-
forsaljningen.

Laskedryckstillverkning sker vid flertalet av anliggningarna fér malt-
dryckstillverkning. Dessutom finns ca 20 anldggningar for enbart liske-
1 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 5 y
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dryckstillverkning. de flesta med en relativt begriinsad produktionsvolym.

Kinnctecknande for branschen i dag ir en betydande Overkapacitet.
Produktionskapaciteten maste darfér reduceras ytterligare, och av proposi-
tionen framgar att bryggerier under senare tid lagts ned cller kommer att
laggas ned i Arboga, Nissjo, Boras, Torsby, Tingsryd och Gillivare.

I sammanhanget kan ndmnas att dven milterikapaciteten f.n. ér
dverdimensionerad. I dag finns ett av Pr{pps heldgt miilteri och ett milteri,
Nord-Malt AB i Séderhamn, med Pripps som delagare.

Som tidigare har nimnts har Prippskoncernen en dominerande stéllning
inom den svenska malt- och ldskedrycksindustrin. Staten tridde in som dgare
i AB Pripps Bryggericr 4r 1975 med en #dgarandel av 60 %. Ar 1979, di
Bryggeriinvest AB bildades, 6kades den statliga idgarandelen till 75 5.
Resterande 25 % av aktierna dgs numera av Volvo AB.

Mellan de bada bolagen har forts forhandlingar som syftat till att atgéarda
den stora dverkapacitet som trots vidtagna atgirder 4nnu finns i branschen.
BI. a. har konstaterats att betydande kostnadsbesparingar kan goras genom
att utnyttja stordriftsférdelar i bade produktions- och distributionsieden. En
viktig utgangspunkt har ocksd varit att utforma forslagen s att en
konkurrenssituation bevaras for att garantera fortsatt vitalitet i bransch-
en.

Propositionen

I propositionen framhalls att risken dr dverhdngande for att en okontrol-
lerad utslagning av bryggerier kan komma att ske om inga atgirder vidtas. En
sadan utveckling skulle inte sti i Overensstimmelse med riksdagens beslut att
den nodvindiga omstruktureringen av bryggeribranschen skall ske i for
samhillet acceptabla former. Det dr mot denna bakgrund angeldget att
forutsittningar skapas for en konkurrenskraftig svensk bryggerinéring.

Propositionens forslag — som ansluter till den handlingsplan Brygginvest
och Pripps gemensamt lagt fram — innebir foljande.

Huvudparten av de svenska bryggericrna fors samman under ett bolag.
Detta bolag skall sedan inom ramen for en sammanhéllen produktions- och
distributionsstruktur verka foér att forutsdttningar skapas for en intern
konkurrens i marknadsledet mellan de foretag som ingar i organisationen.
Forslaget anses bl. a. Oppna mdojligheter att vidareutveckla en stark
bryggerikoncern som kan fa en position pa den internationella marknaden
och ge naturliga forutséttningar for att langsiktigt trygga sysselsittningen for
branscheni Sverige. Det férutsétts att iven andra maltbryggerier skall kunna
ansluta sig till det nya moderbolaget om de sa 6nskar.

For att underlitta den nédvindiga omstruktureringen inom bryggeribran-
schen foreslds att en sirskild stiftelse bildas. Denna bor enligt forslaget
tillforas medel som kan tas i ansprak for att underlitta att alternativ
sysselsdttning skapas vid berdrda orter och foretag. Medel for sidana
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dndamaél finns i dag i form av fonderade vinstmedel hos Brygginvest. |
propositionen féreslis att 30 milj. kr. av dessa medel skall avskiljas fran
Brygginvest och overtoras till den sérskilda stiftelsen i samband med
samgdendet mellan Brygginvest och Pripps. :

Det framhalls i propositionen att anpassningen av kapaciteten till
efterfrigan inom branschen maste ske pa ett sitt som ar socialt acceptabelt.
Det nya moderbolaget forutsiitts dirvid dven framdeles ha ett betydande
ansvar for de syssclsdttningsmissiga konsekvenserna av den kommande
strukturanpassningen. Stiftelsen och det nya bolaget bor darfor gemensamt
arbeta for att erforderliga forindringar kan ske pé ett planmissigt satt. Det
bor enligt propositionen ocksd ankomma pa det nya bolaget att inom den
egna organisationen soka skapa annan sysselsittning for den berérda
personalen. Detta bor bl. a. kunna ske inom ramen f6r den diversificring av
verksamheten som redan paborjats inom Pripps och som torde komma att
fortsitta inom ramen f6r den nya bryggerikoncernen. Slutligen i detta
sammanhang anfors att stiftelsen a sin sida ocksa skall verka for att underlitta
de sysselsdttningsproblem som kan uppstd vid strukturférandringar inom
bryggerier utanfoér den foreslagna bolagsbildningen.

Motionerna

Med anledning av propositionen har véckts atta motioner.

I motionerna 2232 av Staffan Burenstam Linder m. fl. {m). 2233 av
Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp) och 2234 av Arne Fransson
m. fl. (c) yrkas avslag pa propositionens forslag. I motion 2232 foreslas i
stillet en avveckling av Brygginvests verksamhet och en forsiljning av
statens akticinnehav i Pripps. Motionérerna avvisar ocksé forslaget om den
siirskilda stiftelsen. De problem pa arbetsmarknaden som uppstar bor I6sas
med de arbetsmarknads- och regionalpolitiska medel som stér till buds. 1
motion 2233 begiirs att ett konkurrensalternativ skapas, diir de nu fristdende
bryggerierna ges bittre forutsittningar. Slutligen fors i motion 2234 fram
krav pa dels riktlinjer for en privatisering av Pripps. dels en tryggad
differentierad foretagsstruktur inom bryggeribranschen.

Bo Sodersten m. fl. (s) framhaller i motion 2238 bl. a. att konkurrensen
inom branschen maste finnas kvar och att Pripps bor skotas cfter sunda
féretagsekonomiska principer. Enligt motionirerna ir det inte vilmotiverat
att strdva efter att inordna de fristiende bryggerierna under ett gemensamt
bolag. Aven i motion 2235 av Marianne Stilberg m. fl. (s) patalas vikten av
en sund konkurrens inom niringen. Motiondrerna pekar bl. a. pa Tillbryg-
geriernas betydelse for sysselsittningen i Ostersunds kommun och framhal-
ler att de mindre bryggerierna bor bevaras. En total nedldggning av de
mindre bryggericrna skulle enligt motionen f. 6. inte ens minska dverkap-
aciteten till hilften. En neddragning bor dirfér huvudsakligen ske inom
Prippskoncernen.
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Jorn Svensson m. fl. (vpk) anser i motion 2236 att det 4r tveksamt med ett
fortsatt samarbete inom branschen mellan staten och AB Volvo. I vart fall
anser man att det samarbetet inte far medverka till att fler bryggerier sléas ut.
Bl. a. talar regional- och sysselsittningspolitiska skil for att de mindre
bryggerierna inte skall slas ut. Motionédrerna pekar dven pé att storre hinsyn
bor tas till den regionala forsorjningen av branschens produkter.

1 motionerna 2237 av Lars Svensson m. fl. (s) och 2239 av Olle Ostrand
m. fl. (s) yrkas bl. a. att Nord-Malt AB i Soderhamn skall tillférsdkras en
rimlig andel av maltleveranserna. I sammanhanget framhalls detta foretags
betydelse for sysselsittningen i Séderhamns kommun. I motion 2237 anfors
dven att malsittningen bor vara en fortsatt fri konkurrens mellan oberoende
bryggeriforetag.

Utskottet

Den svenska bryggeriniringen har sedan flera &r haft en betydande
Overkapacitet. Trots nedliggningar eller sammanslagningar av bryggerier
med stora personalinskrinkningar som foljd. kvarstar problemen. En
fortsatt anpassning av produktionskapaciteten till befintlig efterfrigan anses
darfor vara nédvandig.

Det dr mot denna bakgrund forslaget i propositionen skall ses om dels ett
gemensamt bolag for huvudparten av de svenska bryggerierna, dels en
sirskild stiftelse for att underlatta att alternativ sysselséttning skapas vid
berérda orter och foretag. Forslaget har, som framgar av motionsreferaten
ovan, fitt ett blandat mottagande.

Det ir arbetsmarknadsutskottets uppgift att i detta sammanhang ta upp
fragan om de sysselsittnings- och regionalpolitiska konsekvenserna av en
fortsatt omstrukturering inom bryggeribranschen. Utskottet avstar foljakt-
ligen fran att ta stdllning i huvudfrdgan, ndmligen om det foreslagna
gemensamma bolaget bor komma till stand.

Av avgorande betydelse utifran de aspekter arbetsmarknadsutskottet har
att beakta dr dirvid huruvida eventuella forindringar i sysselsdttningen sker i
storre kommuner med ett vil differentierat néringsliv eller i mindre
kommuner med begrinsade mojligheter till alternativ sysselséttning. Som
framgir av propositionen har beslut redan fattats om nedldggning av
bryggerierna i t. ex. Torsby och Gillivare. Dessa kommuner tillh6r sedan
lang tid de mest problemfyllda kommunerna i riket. De ingar mot denna
bakgrund i stodomrade, Gillivare i stddomride A och Torsby i stédomra-
de B. Utifrdn strikt sysselsittnings- och regionalpolitiska utgdngspunkter
skulle utskottet diarfor ha forordat att andra bryggerier dn de hiar nimnda
hade valts ut fér nedlaggning. Detta synsitt giller sjalvfallet dven for ovriga
kommuner med stora problem pé arbetsmarknaden som kan bli aktuella i
sammanharnget. Samtidigt ér arbetsmarknadsutskottet medvetet om att dven
andra argument maste vigas in i sammanhanget.
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Utskottet vill med hanvisning till vad som ovan sagts ansluta sig till vad som
anfors i vissa motioner om betydelsen av att sysselsdttnings- och regional-
politiska skil bor vigas in under det fortsatta arbetet med en strukturell
anpassning inom bryggerinaringen. '

Som framhalls i propositionen dr det viktigt att anpassningen sker pa ett
siitt som &r socialt acceptabelt. Den foreslagna stiftelsen bor — om den
kommer till stind — fa betydelse nir det giller att skapa alternativ
sysselsittning fér den personal som berdrs. Forslaget hirom tillstyrks darfor
av utskottet. Slutligen vill utskottet stryka under vad som anfors i
propositionen om det foreslagna moderbolagets ansvar for de sysselsitt-
ningsméssiga konsekvenserna av den kommande strukturanpassningen.

Stockholm den 21 april 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Narvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Anders Hogmark (m),
Marianne Stélberg (s), Arne Fransson (c), Lahja Exner (s), Gustav Persson
(s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m). Bérje
Hoérnlund (c). Christer Skoog (s). Hakan Stjernléf (m), Bo Nilsson (s) och
Alexander Chrisopoulos (vpk).

Avvikande mening

Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c). Sonja Rembo (m), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Borje Hornlund (¢) och Hékan
Stjernl6f (m) anser att den del av utskottets yttrande som pé's. 4 borjar "Den
svenska™ och pa s.5 slutar “kommande strukturanpassningen™ bort ha
foljande lydelse: )

Den svenska bryggerindringen har f. n. en betydande dverkapacitet. Det
4r mot denna bakgrund nddviindigt att initiativ tas for att komma till ritta
med problemen. Det forslag som foreligger i propositionen om bl. a. ett nytt
gemensamt bolag for huvudparten av de svenska bryggerierna inger
emellertid mycket starka betinkligheter. Det finns en uppenbar risk fér att
regeringens forslag — om det genomfors — bl. a. for med sig att konkurrens-
situationen inom néringen ytterligare forsdmras och for att de i dag fristdende
bryggerierna slas ut. Forslaget skulle foljaktligen — utéver de néringspolitiska
— dven fa allvarliga sysselsdttnings- och regionalpolitiska konsekvenser. 1
motioner frin moderata samlingspartiet (2232), centerpartiet (2234) och
folkpartiet (2233) har dérfor yrkats avslag pa propositionen. T de motionerna
har anvisats andra végar som ger bittre férutséttningar for branschens
utveckling och didrmed ocksa for sysselsittningen. Propositionen bor alltsd —
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mot bakgrund av det anforda — avslés.

Arbetsmarknadsutskottet utgar slutligen ifrdn dven att sysselsattnings- och
regionalpolitiska aspekter vigs in i samband med kommande beslut om
neddragning av bryggerikapaciteten.

Sarskilt yttrande

Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Det forslag om den svenska bryggeribranschens fortsatta utveckling som
regeringen lagt fram i proposition 1982/83:92 inger vissa beténkligheter. I vér
partimotion 2236 har vi bl. a. framhallit att det &r vdsentligt att statens
dgarintresse utdvas frin en sjilvstindig position, och det faktum att det finns
kvar privata storforetagsengagemang i branschen utgor enligt vpk:s mening
knappast ndgot skl att gora en ny bolagsbildning i form av ett partnerféretag
mellan detta och staten. Ett minimikrav anser vi darf6r vara, att sidana
formationer inte blir redskap for en strivan att sl ut fler lokala bryggerier dn
vad som redan skett.

En koncentration till allt farre enheter inom skilda delar av livsmedelsin-
dustrin medfor bestimda forsérjnings- och beredskapspolitiska nackdelar.
Storre hansyn till den regionala férsorjningen med livsmedel dr motiverad.
Denna allménna princip bor enligt var mening giilla dven bryggeriindustrins
basvaror och fardiga produkter. Slutligen talar dven regional- och sysselsatt-
ningspolitiska skil for att inte de mindre bryggerierna skall slas ut. Fragan om
det foreslagna nya gemensamma bolaget behandlas i niringsutskottet. Jag
vill hdnvisa hirtill.



