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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Motivering

| september 2019 tillkdnnagav Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
en ny migrations- och asylpakt, som ska ligga till grund for en Overgripande strategi for yttre
granser, asyl- och atervandandesystem, Schengenomradet med fri rorlighet och den yttre
dimensionen.

Den nya migrations- och asylpakten, som laggs fram tillsammans med detta forslag, innebér
en nystart i migrationsfragan utifran en 6vergripande strategi for migrationshantering. Genom
detta forslag inrattas en gemensam ram for asyl- och migrationshantering pa EU-niva som ett
nyckelbidrag till den évergripande strategin. Det &r ocksa ett forsok att framja det 6msesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna. Genom den nya pakten, som bygger pa de 6vergripande
principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, férordas en integrerad utformning av
politiken, som innebér att politiken pa omradena asyl, migration, atervandande, skydd av de
yttre grénserna, kampen mot smuggling av migranter och forbindelser med viktiga
tredjelander kopplas samman utifran en helhetssyn. En 6vergripande strategi innebar ocksa ett
starkare, mer hallbart och konkret uttryck fér principen om solidaritet och réattvis
ansvarsfordelning. Detta ar principer som darfér bor tillampas pa hela migrationshanteringen,
fran sakerstallandet av internationellt skydd till insatserna mot irreguljar migration och
otillatna forflyttningar.

Migrationshanteringens utmaningar, som sarskilt handlar om att sékerstdlla en snabb
identifiering av dem som &r i behov av internationellt skydd eller ett effektivt atervandande
(for dem som saknar skyddsbehov), bor hanteras pa ett enhetligt satt av EU som helhet.
Tillgangliga uppgifter visar att ankomsten av tredjelandsmedborgare med tydliga behov av
internationellt skydd under 2015-2016 delvis har ersatts av ett l4ge dar de som anlander har
mer blandade migrationsskél. Det &r darfor viktigt att utarbeta en ny effektiv process som
mojliggor en béttre hantering av blandade migrationsstrommar. Det &r sérskilt viktigt att
skapa ett verktyg som gor det mojligt att i ett sa tidigt skede som majligt identifiera personer
som sannolikt inte kommer att f& skydd i EU®. Ett sddant verktyg bér byggas upp i
kontrollprocessen vid de yttre gréanserna, med ett snabbt resultat samt tydliga och réttvisa
regler, och bor leda till tillgang till det lampliga forfarandet (asylforfarandet eller forfarandet i
enlighet med &tervandandedirektivet?). Det bér leda till 6kade synergier mellan kontroller vid
de yttre granserna och asyl- och atervandandeforfaranden.

Genom detta forslag infors screening fore inresa som bor vara tillamplig pa alla
tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre gransen utan att uppfylla inresevillkoren
eller efter landséttning efter en sok- och raddningsinsats. Genom forslaget inférs enhetliga
regler for de forfaranden som ska foljas i skedet fore inresa da en beddmning gors av

! Andelen migranter som anlander fran ldnder med en andel godkéanda asylansékningar som ar lagre &n

25 % har okat fran 14 % 2015 till 57 % 2018.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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tredjelandsmedborgares individuella behov, och enhetliga regler om hur lang tid som far
anvandas till att samla in relevant information i syfte att faststalla vilka forfaranden som ska
foljas med avseende pa dessa personer.

Forslaget skapar ocksd en EU-ram genom att inféra enhetliga regler for screening av
irreguljara migranter som grips inom territoriet och som undgatt granskontroller vid inresa till
Schengenomradet. Syftet ar att bidra till att skydda Schengenomradet och sékerstalla en
effektiv hantering av irreguljar migration.

Malen med och de huvudsakliga inslagen i screeningen

Malet med screeningen ar att bidra till den nya Gvergripande strategin for migration och
blandade floden genom att sékerstédlla att personernas identitet, men dven eventuella hélso-
och sakerhetsrisker, snabbt faststélls och att alla tredjelandsmedborgare som befinner sig vid
de yttre grénserna utan att uppfylla inresevillkoren eller efter landséttning efter en s6k- och
raddningsinsats snabbt hanvisas till det tillampliga forfarandet.

Screeningen bor sarskilt besta av foljande:

(@ En preliminar undersokning for att faststalla halsotillstand och eventuell
utsatthet.

(b) En identitetskontroll mot information i europeiska databaser.

(c) Registrering av biometriska uppgifter (dvs. uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder) i lampliga databaser, om detta annu inte har skett.

(d) En sakerhetskontroll genom sokning i relevanta nationella databaser och
unionsdatabaser, sarskilt Schengens informationssystem (SIS), for att verifiera
att personen inte utgor ett hot mot den inre sakerheten.

Den foreslagna screeningen forvéntas ge ett mervérde till de nuvarande forfarandena vid de
yttre granserna, sarskilt genom att

- skapa enhetliga regler for identifiering av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
inresevillkoren enligt kodexen om Schengengranserna och att lata dem genomga
hélso- och sakerhetskontroller vid de yttre granserna, for att darigenom oka
sakerheten inom Schengenomradet,

- klargéra att inresa inte ar tilliten for tredjelandsmedborgare savida de inte
uttryckligen beviljas inresa efter en beddomning av inresevillkoren eller
medlemsstaten beslutar att i ett enskilt fall tillampa de sarskilda regler som avses i
artikel 6.5 i kodexen om Schengengréanserna,

- skapa ett enhetligt verktyg for att slussa alla tredjelandsmedborgare som befinner sig
vid den yttre gransen utan att uppfylla inresevillkoren eller efter landséttning efter en
sOk- och raddningsinsats till ett lampligt forfarande: antingen ett forfarande som &r
forenligt med atervandandedirektivet eller, nar det galler en ansokan om
internationellt skydd, det normala asylforfarandet, ett paskyndat forfarande,
gransforfarandet for asyl eller, slutligen, omplacering till en annan medlemsstat (utan
att foregripa resultatet av sadana forfaranden eller ersatta dem), och

— skapa en EU-ram aven for screening av tredjelandsmedborgare som rest in pa
medlemsstaternas territorium utan tillstdnd och som grips pa deras territorium.
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| forslaget anges att de berdrda personernas grundlaggande rattigheter bor skyddas med hjalp
av en oberoende 6vervakningsmekanism som ska inrdttas av medlemsstaterna. Denna
Overvakningsmekanism bor sérskilt omfatta respekten for grundldggande rattigheter i
samband med screeningen samt respekten for tillampliga nationella regler vid férvar och
efterlevnaden av principen om non-refoulement. Den bor dessutom sakerstalla att klagomal
behandlas snabbt och pa lampligt satt.

Slutligen erkanns i forslaget den roll som spelas av EU:s byraer, Frontex och Europeiska
unionens asylbyra, som kan ledsaga och stodja de behdriga myndigheterna i alla deras
uppgifter i samband med screeningen. Aven byran for grundlaggande rattigheter ges en viktig
roll nér det géller att stodja medlemsstaterna i utvecklingen av oberoende
Overvakningsmekanismer for grundlaggande réttigheter i samband med screeningen.

Forslagets tillampningsomrade
Den foreslagna screeningen bor vara tillamplig vid de yttre granserna pa

— alla tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna utanfor
gransovergangsstallena och vars fingeravtryck medlemsstaterna enligt
Eurodacfoérordningen &r skyldiga att ta, inbegripet de som anstker om
internationellt skydd,

—  tredjelandsmedborgare som landsatts efter en sok- och réddningsinsats, och

— tredjelandsmedborgare som infinner sig vid gransévergangsstéllen utan att
uppfylla inresevillkoren och som anséker om internationellt skydd dar.

Samtidigt maste screeningen forlita sig pa och kopplas till de verktyg som inréattats genom
andra lagstiftningsinstrument, sérskilt de som roér Eurodac® och anvéndningen av Schengens
informationssystem for atervandande® och asylférfaranden®.

Tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna utanfor gransovergangsstallena
eller landsatts efter sok- och raddningsinsatser, inbegripet personer som ansoker om
internationellt skydd

Forslag till forordning (EU) XXXX om éandring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013 om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tilldmpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i nidgon medlemsstat och for nar
medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begér jamférelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekampande dndamal.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvandning
av Schengens informationssystem for atervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 312, 7.12.2018, s. 1.

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om uppréttande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv 2013/32/EU.
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Enligt kodexen om Schengengranserna® fér de yttre granserna endast passeras vid de anmélda
gransdvergangsstallena’.  Granskontroll® bestdr av in- och utresekontroller vid
gransovergangsstéllena och gransévervakning som utfors mellan gransovergangsstallena for
att forhindra att personer kringgar in- och utresekontroller, bekdmpa gransoverskridande
brottslighet och vidta atgarder mot personer som har passerat gransen utan tillstand.
Tredjelandsmedborgare som har passerat de yttre granserna pa ett otillatet satt och inte har ratt
att vistas pa den berérda medlemsstatens territorium maste darfér genomga forfaranden som
respekterar &tervandandedirektivet’. Om tredjelandsmedborgaren ansdker om internationellt
skydd maste tillgang till asylforfarandet sakerstallas och personen bor hanvisas till
asylmyndigheterna. Dessa regler bor i forekommande fall dven gélla tredjelandsmedborgare
som landsétts efter sok- och raddningsinsatser.

For att passa in i den befintliga rattsliga ramen, sarskilt Eurodacférordningen och Schengens
informationssystem for &tervandande® samt direktivet om asylforfaranden™, bor den
obligatoriska screeningen av tredjelandsmedborgare som grips utanfor gransévergangsstallena
omfatta de tredjelandsmedborgare for vilka medlemsstaterna &r skyldiga att ta biometriska
uppgifter i enlighet med Eurodacférordningen™.

Kodexen om Schengengranserna innehaller inga sarskilda krav pa hélsokontroller av
tredjelandsmedborgare som gripits i samband med gréansovervakning. Tredjelandsmedborgare
som befinner sig vid den yttre grénsen utan att uppfylla inresevillkoren eller efter att ha
landsatts som en f6ljd av en sok- och rdddningsinsats kan ha utsatts for hélsorisker (t.ex. nér
de kommer fran krigszoner eller till foljd av att de har exponerats for smittsamma sjukdomar).
Det ar darfor viktigt att sa tidigt som majligt identifiera alla som ar i behov av omedelbar vard
och att identifiera underariga och utsatta personer, sa att de kan hanvisas till ett
gransforfarande eller ett paskyndat asylforfarande, i enlighet med de tillampliga kriterierna for
dessa forfaranden. Utbrottet av covid-19 visar ocksa pa behovet av halsokontroller for att
identifiera personer som behover isoleras av folkhélsoskél. Det finns darfor ett behov av
enhetliga regler for prelimindra hélsokontroller, som skulle galla for alla
tredjelandsmedborgare som genomgar screening.

Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller villkoren for inresa nar de soker internationellt
skydd vid gransovergangsstéllen

I enlighet med artikel 3 i kodexen om Schengengranserna bor granskontroll utféras utan att
det paverkar rattigheterna for flyktingar och tredjelandsmedborgare som anscker om
internationellt skydd. Kodexen om Schengengranserna innehaller dock inte tillrackliga
instruktioner till granskontrolltjanstemannen om hur de ska hantera tredjelandsmedborgare
som soker internationellt skydd vid gransovergangsstallen®?, och olika praxis i detta avseende

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.

! Artikel 5 i férordning 2016/399.

8 Artikel 2 i férordning 2016/399.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

10 Se fotnot 4.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden

for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
12

B Tredjelandsmedborgare som inte anséker om internationellt skydd och som varken uppfyller

inresevillkoren eller omfattas av nagot av undantagen i artikel 6.5 i kodexen om Schengengréanserna bor
nekas inresa i enlighet med artikel 14 i férordning 2016/399 (kodex om Schengengranserna).
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forekommer i medlemsstaterna. Till foljd av detta kan tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa till territoriet trots att de inte uppfyller villkoren for inresa, pd grundval av att de
aberopar ratt till internationellt skydd, avvika.

Dessutom finns det foér nérvarande inga bestdimmelser om halsokontroller for
tredjelandsmedborgare i denna situation. Det &r darfor nodvandigt att faststalla ytterligare
regler for att pa ett smidigt satt koppla granskontroll vid de yttre granserna till de relevanta
efterféljande forfarandena enligt regelverket for asyl eller atervandande.

Det ar ocksa nodvandigt att klargora att de berorda tredjelandsmedborgarna inte bor tillatas att
resa in pa medlemsstaternas territorium under det att screeningen, dvs. under kontrollerna for
att faststdlla lampliga efterfoljande forfaranden, fortfarande pagar. Denna regel bor galla for
alla tredjelandsmedborgare som genomgar screening vid de yttre granserna.

Garantier som foljer av tillampliga forfaranden och tillampligheten av omplacering

Alla tredjelandsmedborgare som genomgar screening och som ansoker om internationellt
skydd vid tidpunkten foér gripandet eller i samband med granskontroll vid
gransovergangsstallet eller under screeningen, bor betraktas som personer som ansoker om
internationellt skydd. Artiklarna 26 och 27 i [APR] férordning XXXX samt de réttsliga
verkningarna med avseende pa [direktivet om mottagningsvillkor] XXXX bor dock tillampas
forst efter det att screeningen har avslutats.

Pa liknande satt bor de forfaranden som faststélls i atervandandedirektivet borja tillampas pa
personer som omfattas av detta forslag forst efter det att screeningen har avslutats.

Screeningen kan foljas av omplacering enligt den solidaritetsmekanism som inréttas genom
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering] i fall dar en
medlemsstat bidrar till solidaritet pa frivillig basis eller de som ans6ker om internationellt
skydd inte omfattas av gransforfarandet enligt férordning (EU) nr XXX/XXX (forordningen
om asylforfaranden), eller enligt den mekanism for hantering av krissituationer som inréttats
genom férordning (EU) XXX/XXX [férordningen om krissituationer].

Allmént undantag

Screeningen ar inte avsedd att tillampas pa tredjelandsmedborgare som uppfyller
inresevillkoren i artikel 6 i férordning (EU) 2016/399 (kodexen om Schengengranserna). Om
det under screeningen visar sig att de berdrda tredjelandsmedborgarna uppfyller dessa villkor
bor screeningen avslutas omedelbart och tredjelandsmedborgaren tilldtas resa in pa
medlemsstatens territorium. Detta paverkar inte mojligheten att tillampa sanktioner for
passage av en yttre grans utan tillstand, i enlighet med vad som avses i artikel 5.3 i kodexen
om Schengengranserna.

Pa samma satt bor screeningen inte vara tillamplig pa tredjelandsmedborgare for vilka
medlemsstaten far eller ar skyldig att tillampa ett undantag nar det géller inresevillkoren. En
uttémmande forteckning 6ver sadana fall finns i artikel 6.5 i kodexen om Schengengranserna.
Det kan handla om tredjelandsmedborgare som innehar ett uppehallstillstdnd eller en visering
for langre vistelse fran en annan medlemsstat och som ska tillatas resa in pa territoriet for
transiteringsandamal, eller tredjelandsmedborgare som genom ett enskilt beslut av en
medlemsstat beviljats tillstand att resa in pa dess territorium av humanitara skal (till exempel
for medicinsk behandling). Om medlemsstaten emellertid anser att de personer som soker
internationellt skydd skulle kunna dra nytta av ett individuellt beslut om tillstand till inresa
enligt artikel 6.5 ¢, bor personen i fraga hanvisas till screening och inresetillstandet bor
skjutas upp i avvaktan pa resultatet av det lampliga forfarandet for beviljande av
internationellt skydd.
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Tredjelandsmedborgare som grips inom territoriet

Tredjelandsmedborgare som grips av polis eller andra behdriga myndigheter inom en
medlemsstats territorium utan att uppfylla villkoren for inresa och vistelse maste underkastas
atervandandeforfaranden i enlighet med atervandandedirektivet, savida de inte ansoker om
internationellt skydd. | det senare fallet bor de fa sin ansokan provad eller beviljas tillstand
eller ratt att vistas i den berérda medlemsstaten.

For att battre skydda Schengenomradet och sakerstélla en korrekt hantering av irreguljar
migration bor medlemsstaterna ocksd vara skyldiga att lata dessa personer genomga
screening. Denna skyldighet bor dock inte omfatta personer som 6verskridit den tillatna
vistelsen (tredjelandsmedborgare som har 6verskridit sin viseringstid, till exempel genom att
stanna kvar i medlemsstaterna under langre tid &n 90 dagar under en period pa 180 dagar, eller
genom att vistas langre an vad som ar tillatet enligt deras uppehallstillstand eller visering for
langre vistelse), eftersom personer i denna situation har varit foremal for in- och
utresekontroller vid ankomsten.

Screening av personer som grips pa en medlemsstats territorium (samtidigt som ovannamnda
begransning respekteras) bor kompensera for det faktum att sadana personer férmodligen
lyckades undvika in- och utresekontroller vid inresa till Europeiska unionen och
Schengenomradet. Genom att inkludera dessa fall i den foreslagna forordningens
tillampningsomrade sakerstalls att &ven denna screening kommer att ske i 6verensstammelse
med enhetliga regler och standarder.

Screeningen bor i sadana fall utlosas av att de berdrda personerna saknar en inresestampel i
sin resehandling eller saknar resehandling helt och hallet, och darmed inte pa ett trovardigt
satt kan havda att de har passerat en yttre grans pa ett korrekt satt. I och med att in- och
utresesystemet tas i drift 2022 kommer stdmplarna att ersattas med mer tillforlitliga uppgifter i
det elektroniska system som dven de brottsbekdmpande myndigheterna har tillgang till, vilket
ger Okad sékerhet nér det géller tredjelandsmedborgares lagliga inresa till medlemsstaternas
territorium.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet

Forslaget tar upp utmaningar som rér skyddet av de yttre granserna och férebyggandet av
otillatna forflyttningar inom omradet utan kontroller vid de inre granserna. Screeningen
kompletterar de regler om granskontroll vid de yttre granserna som faststalls i forordning
(EU) nr 2016/399 (kodexen om Schengengranserna). Den kompletterar sarskilt
medlemsstaternas skyldigheter enligt artiklarna 3 och 13 i kodexen nér det géller skyldigheten
att forhindra olaglig inresa samt skyldigheten att utfora granskontroller utan att det paverkar
rattigheterna for flyktingar och tredjelandsmedborgare som behdver internationellt skydd.
Den aterspeglar ocksa presumtionen att villkoren for inresa inte dr uppfyllda om det saknas en
stampel i en resehandling (eller, efter det att in- och utresesystemet tagits i drift 2022, om det
saknas uppgift om en inresa i det elektroniska system som é&ven de brottshekampande
myndigheterna har tillgang till) med avseende pa tredjelandsmedborgare som grips pa en
medlemsstats territorium.

Forslaget aterspeglar den senaste utvecklingen av Schengenregelverket, sarskilt inférandet av
in- och utresesystemet™, som planeras till 2022. Det tar ocksd hansyn till den

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av

ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamél och om éndring av konventionen om
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interoperabilitetsram som inrattas genom forordningarna (EU) 2019/817° och (EU)
2019/818%. De nddvandiga &ndringarna i rattsakterna om inrattande av de specifika
databaserna, sasom in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och Informationssystemet for viseringar (VIS), ar begransade till att ge de utsedda
myndigheterna atkomstrattigheter i samband med screeningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag &r en av de réttsliga byggstenarna i den nya migrations- och asylpakten och
innebér att migrationshanteringen tillfors ett kompletterande inslag, i full éverensstammelse
med forslagen till forordning om asyl- och migrationshantering, till férordning om
asylforfaranden och till férordning om krissituationer samt till det &ndrade forslaget till
omarbetning av Eurodacférordningen.

Tillsammans med de ovanndmnda syftar detta forslag till att bidra till en évergripande strategi
for migration genom att skapa en sémlos koppling mellan alla skeden i migrationsprocessen,
fran ankomst via behandling av ansokningar om internationellt skydd och fram till, i
tillampliga fall, atervandande. Detta bor ske med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna.  Darfor  foreslas att  varje  medlemsstat inrdttar en  oberoende
overvakningsmekanism for att sakerstdlla att de grundldggande réttigheterna respekteras i
samband med screeningen och att alla eventuella anklagelser om krankningar av de
grundlaggande réttigheterna utreds ordentligt.

Overvakningsmekanismen for screeningen bor ingd i den styrning och bevakning av
migrationssituationen som  foreskrivs 1 den nya forordningen om asyl- och
migrationshantering. Medlemsstaterna bor integrera resultaten av sina nationella
Overvakningsmekanismer enligt denna forordning 1 sina nationella strategier enligt
foérordningen om asyl- och migrationshantering.

Detta forslag paverkar inte befintliga forfaranden pa omradet asyl och atervandande och
inkraktar inte heller pa utdvandet av individens rattigheter, utan bidrar endast till att
organisera skedet just fore inresan pa ett satt som underléattar en battre anvandning av dessa
forfaranden.

Vid avslutad screening bor tredjelandsmedborgarna hénvisas till 1ampliga myndigheter som,
med hjalp av den information som under screeningen samlats i avrapporteringsformularet, bor
fatta relevanta beslut.

Den information som samlas in under screeningen bor darfor bidra till att malen for respektive
forfaranden uppnds pa ett effektivare satt. Den bor sarskilt hjalpa de berorda
asylmyndigheterna att identifiera de asylsékande som skulle omfattas av gréansférfarandet, i
linje med de féreslagna andringarna av férordningen om asylforfaranden. Den bor ocksa bidra
till att bekampa smuggling och forbattra granskontrollerna genom en battre forstaelse av
migrationsstrommarna.

tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L
327,9.12.2017, s. 20.

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omréadet granser och viseringar, EUT L 135,
22.5.2019, s. 27.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, EUT L 135, 22.5.2019, s. 85.
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De biometriska uppgifter som avses i férordning XXXX [Eurodacférordningen] och som
samlats in under screeningen bor, tillsammans med de uppgifter som avses i artiklarna [12,
13, 14 och 14a] i den forordningen, Overforas till Eurodac med avseende pa
tredjelandsmedborgare for vilka medlemsstaten ar skyldig att ta fingeravtryck. Genom att
stalla krav pa insamling och &verforing under screeningen innebér denna forordning en
tidsmassig specificering och darmed en bekréaftelse av skyldigheterna nér det géller tagande
och registrering av tredjelandsmedborgares fingeravtryck. Screeningen kommer ocksa att
underlatta kontrollen av andra storskaliga it-system, sdsom Schengens informationssystem, i
atervandandesyfte.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 77.1 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), som ror utformningen av en politik med syftet att sékerstalla kontroll av
personer och en effektiv évervakning i fraga om passage av de yttre granserna.

Nar det galler &ndringarna av forordningarna om inrattande av olika databaser (VIS, in- och
utresesystemet, Etias) och av forordningen om inrdttande av interoperabilitet, grundar sig
forslaget dessutom pa artikel 77.2 d i EUF-férdraget, som ror utformningen av en politik med
syftet att vidta alla nodvéandiga atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grénserna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
unionens insatser inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor tillamplig enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen: Unionen ska vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnas pa unionsniva.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen
hand. De kan battre uppnas pa unionsniva. Detta beror pa att de ror personkontroller vid de
yttre granserna och effektiv dvervakning av passage av sadana granser. Som forklaras i skal 6
i kodexen om Schengengrénserna ar granskontroll av intresse inte endast for de medlemsstater
vid vars yttre granser den utfors utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre
granskontroll. Gréanskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring och
manniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre
sakerhet, allménna ordning, folkhadlsa och internationella forbindelser.

De foreslagna atgarderna kompletterar de befintliga bestammelserna om granskontroll vid de
yttre granserna i kodexen om Schengengranserna och andra atgarder som antagits med stéd av
artikel 77.2 b i EUF-fordraget. Genom att forbattra de behdriga myndigheternas overblick
dver vem som passerar den yttre gransen och genom att bidra till ett effektivare faststallande
av vilket forfarande som ska tillampas pa de berorda tredjelandsmedborgarna, bidrar de
foreslagna atgarderna till att bevara omradet utan kontroller vid de inre granserna. Unionen
far darfor anta de foreslagna atgarderna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
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. Proportionalitetsprincipen
Forslaget star i proportion till de faststallda malen.

Forslaget ar ett svar pa de konstaterade bristerna i hanteringen av blandade floden av
tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre gransen utan att uppfylla inresevillkoren
eller efter landsattning efter en s6k- och raddningsinsats, inbegripet tredjelandsmedborgare
som soker internationellt skydd.

Genom forslaget infors en skyldighet att kontrollera de berdrda tredjelandsmedborgarnas
biometriska uppgifter mot den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) som
inrattats genom forordningen om interoperabilitet och som innehaller alla identitetsuppgifter
om personer som &r kanda i de stora it-systemen pa omradet migration, sakerhet och rattvisa.
Denna skyldighet ar utformad pa ett sadant satt att atkomst endast finns till de uppgifter som
ar absolut nddvéndiga for att identifiera tredjelandsmedborgare (de uppgifter som man har
atkomst till motsvarar uppgifterna i en resehandling) och att det inte kommer att forekomma
nagon dubblering eller ny insamling av uppgifter i ett stort it-system.

Sékerhetskontrollen bor ske med hjélp av relevanta europeiska informationssystem och, i den
man det ar majligt, utforas pa grundval av biometriska uppgifter, for att minimera risken for
felaktig identifiering.

Forslaget syftar till att skapa synergier mellan olika forfaranden och skeden av hanteringen av
migranter och asylsékande. Vid screeningen kommer exempelvis eventuella tidigare
sokningar i relevanta databaser, sarskilt Schengens informationssystem, att behdva beaktas.
Detta &r sarskilt relevant nar det galler personer som ansoker om internationellt skydd vid
gransovergangsstallet, for vilka databassokningar borde ha gjorts redan i samband med in-
och utresekontroller.

Insamlingen av  nddvandig och omfattande information om de berdrda
tredjelandsmedborgarna forvantas bidra till att paskynda asylforfarandet efter avslutad
screening.

P& samma satt begransas de foreslagna enhetliga reglerna for halsokontroller och identifiering
av utsatta tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna till vad som &r absolut ndédvandigt for
att uppnd forslagets mal, dvs. att identifiera tredjelandsmedborgare som ar i behov av
omedelbar vard eller som behdver isoleras av folkhalsoskal samt utsatta personer eller
personer med sarskilda mottagningsbehov eller forfarandemassiga behov, och att sakerstalla
lampligt stod for dem. Forslaget staller ocksa krav pa att tillhandahallandet av information om
screeningen anpassas till underarigas behov och att det finns utbildad och kvalificerad
personal for att hantera underariga.

| forslaget klargors att berorda tredjelandsmedborgare inte bor tilldtas resa in pa en
medlemsstats territorium under screeningen vid de yttre granserna. Detta forvéntas bidra till
att hantera sarskilda fall dar avsikten att ansoka om internationellt skydd uttrycks vid in- och
utresekontroller men sedan inte foljs upp eller féljs upp forst senare i en annan medlemsstat.
Regeln om att inresa inte tilldts under screeningen aterspeglar granskontrolltjansteméannens
skyldighet att sakerstélla att tredjelandsmedborgare som inte uppfyller inresevillkoren inte
tillats inresa. Det ar upp till medlemsstaterna att i nationell lagstiftning faststalla i vilka
situationer screeningen kraver forvar och formerna for detta.

| forslaget anges ocksa att screening ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som patréffas
inom medlemsstaternas territorium om det inte finns nagot som tyder pa att de pa ett tillatet
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satt har passerat en yttre grans for att resa in pa medlemsstaternas territorium. Detta galler inte
personer som Overskridit den tillatna vistelsen, till exempel innehavare av viseringar for
kortare vistelse som stannar kvar langre an tre manader, eller personer med uppehallstillstand
som stannar kvar efter det att tillstandet har upphort att gélla. Dessa personer har redan varit
foremal for in- och utresekontroller vid ankomsten till Schengenomradet; vistelsens
irreguljara karaktar beror i sadana fall inte pa hur de har rest in, utan pa att de inte har lamnat
territoriet i tid.

. Val av instrument

Forslaget kompletterar och specificerar de enhetliga reglerna for granskontroll vid de yttre
granserna i kodexen om Schengengranserna genom att stalla som krav pa medlemsstaterna att
tredjelandsmedborgare, i de tre situationer som tas upp ovan, ska genomga en screening
bestdende av en identitetskontroll, en sakerhetskontroll och en halsokontroll vid behov, sa att
myndigheterna kan hanvisa dem till lampliga forfaranden for asyl eller atervandande. For att
pa detta satt bidra till sékerheten i Schengenomradet och till effektiviteten i unionens asyl-
och migrationspolitik bor dessa kontroller utféras enligt enhetliga normer. For att faststalla
dessa normer behovs direkt tillampliga bestammelser. Av detta foljer att en férordning ar det
lampliga instrumentet fOr att organisera denna screening.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen tillampar ett evidensbaserat beslutsfattande och hanvisar till det separata
dokumentet (XXX), som i detalj beskriver de uppgifter och delar som ligger till grund for den
foreslagna strategin med avseende pa de olika utmaningar som identifierats sedan 2016 for
slutforandet av reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). De uppgifter
och den information som presenteras i det dokumentet ar ocksa relevanta for forslaget om
inférande av screening som en del av den sdmldsa processen for alla tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller inresevillkoren nér de passerar Schengenomradets yttre granser.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har vid ett antal tillfallen samratt med medlemsstaterna, Europaparlamentet
och berérda parter for att samla in deras synpunkter pa den framtida migrations- och
asylpakten. Samtidigt har de rumanska, finlandska och kroatiska ordférandeskapen fort bade
strategiska och tekniska diskussioner om framtiden for migrationspolitikens olika aspekter,
daribland asyl, atervandande samt forbindelser med tredjelander om atertagande och
ateranpassning. Dessa samrad har visat att det finns ett stod for en nystart for den europeiska
asyl- och migrationspolitiken for att skyndsamt atgarda bristerna i det gemensamma
europeiska asylsystemet, gora systemet for atervandande mer effektivt, pa ett battre satt
strukturera och starka vara forbindelser med tredjeldnder vad galler atertagande och
sakerstalla en hallbar ateranpassning av atervandande migranter.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten har kommissionen fortlopande fort
samrad med Europarlamentet, som sarskilt betonade vikten av att sakerstalla full respekt for
de grundlaggande réttigheterna. Vice ordférande Margaritis Schinas och kommissionsledamot
Ylva Johansson samradde ocksa med alla medlemsstater under den nya kommissionens forsta
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100 dagar och holl bilaterala uppféljningssamrad med dessa. Medlemsstaterna bekraftade
behovet av enhet, gradvisa framsteg nar det galler att komma till ratta med svagheterna i det
nuvarande systemet, ett nytt system for rattvis ansvarsfordelning som alla medlemsstater
skulle vara skyldiga att bidra till och ett starkt gransskydd, samt betydelsen av migrationens
externa dimension och forbattrade atervandanden. De flesta medlemsstater uttryckte intresse
for att ha tydliga och effektiva forfaranden vid de yttre grénserna, sarskilt for att forhindra
otillatna forflyttningar och underlatta atervandanden. Vissa medlemsstater betonade dock att
detta inte far leda till att det skapas onddiga administrativa bordor.

Kommissionsledamot Ylva Johansson har vid flera tillfallen dven hallit riktade samrad med
internationella organisationer, organisationer i det civila samhallet, relevanta lokala icke-
statliga organisationer i medlemsstaterna samt sociala och ekonomiska partner.

Kommissionen tog hansyn till ett flertal rekommendationer fran nationella och lokala
myndigheter'’,  icke-statliga och internationella  organisationer, sisom  FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR)*®, Internationella organisationen for migration (IOM)™ samt
tankesmedjor och den akademiska vérlden om hur man kan l&gga upp en nystart och ta itu
med de aktuella utmaningarna pa migrationsomradet samtidigt som man slar vakt om
manniskorattsnormer. Kommissionen har ocksa beaktat bidrag och studier fran det europeiska
migrationsnatverket?®®, som lanserades pd kommissionens initiativ och under senare r har
utarbetat flera specialiserade studier och ad hoc-undersokningar.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget overensstimmer med de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer som
erkénns sarskilt i foljande akter:

o Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

o De skyldigheter som foljer av internationell rétt, sérskilt Genevekonventionen
angaende flyktingars rattsliga stallning.

o Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna.

o Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

o Forenta nationernas konvention mot tortyr.
Screeningen ska utféras med full respekt for de grundldggande rattigheter som faststélls i
stadgan, inbegripet

o ratten till mansklig vardighet (artikel 1),

o forbudet mot tortyr och omansklig eller férnedrande bestraffning och
behandling (artikel 4),

o ratten till asyl (artikel 18),

o Till exempel Berlinhandlingsplanen om en ny europeisk asylpolitik fran den 25 november 2019, som

undertecknades av 33 organisationer och kommuner.

UNHCR:s rekommendationer avseende Europeiska kommissionens forslag till migrations- och
asylpakt, januari 2020.

IOM:s rekommendationer avseende Europeiska unionens nya migrations- och asylpakt, februari 2020.
Alla studier och rapporter fran det europeiska migrationsnatverket finns pa https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.

18

19
20
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° ratten till skydd vid avlagsnande, utvisning och utlamning (artikel 19),
o principen om icke-diskriminering (artikel 21), och
o en hog niva av skydd for manniskors halsa (artikel 35).

For att sékerstélla att stadgan om de grundldggande rattigheterna och andra EU-forpliktelser
och internationella skyldigheter efterlevs vid screeningen, inbegripet att tillgang till
forfaranden alltid maste ges, ar medlemsstaterna skyldiga att inratta en oberoende
overvakningsmekanism. Denna 6vervakningsmekanism bor sérskilt omfatta respekt for de
grundlaggande rattigheterna i alla skeden av screeningen samt efterlevnad av tillampliga
nationella regler vid forvar. Byran for grundlaggande rattigheter bor faststalla allmanna
riktlinjer for inrattandet av denna mekanism och dess oberoende funktion. Dessutom far den,
pa begadran av en medlemsstat, stodja de behdriga nationella myndigheterna i utvecklingen av
den nationella Gvervakningsmekanismen, sarskilt nar det galler att inféra atgarder som
sékerstdller dess oberoende och att faststdlla en metod for Overvakning samt
utbildningsatgarder. Medlemsstaterna bor ocksa se till att deras nationella lagstiftning
foreskriver utredningar av pastadda krankningar av grundldggande rattigheter under
screeningen, bland annat genom att se till att klagomal handléggs snabbt och pa lampligt sétt.

Detta forslag tar full hansyn till barns réttigheter och utsatta personers sarskilda behov genom
att foreskriva lampligt stod i rétt tid med héansyn till deras fysiska och psykiska halsa. Nér det
galler underariga ska stod ges av personal som é&r utbildad och kvalificerad att hantera
underariga, och barnavardsmyndigheterna bor hallas underrattade.

Forslaget paverkar ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) pa tre satt, som
dock é&r strikt nodvandiga och proportionella for att uppna de efterstravade malen, dvs. att 6ka
sakerheten i Schengenomradet och sékerstalla en smidig process for att hanvisa
tredjelandsmedborgare som befinner sig vid de yttre gréanserna utan att uppfylla
inresevillkoren till Iampliga forfaranden for asyl eller atervandande.

For det forsta utgor granskning av resehandlingar, behandling av biometriska uppgifter och
sokning i databaser i samband med identitets- och sékerhetskontroll en form av behandling av
personuppgifter som &r ett ofrankomligt inslag i stravan att ta reda pa vem som vill eller
forsoker passera den yttre gransen och huruvida denna person utgor en sakerhetsrisk for
medlemsstaterna. Dessa former av behandling av personuppgifter beaktas redan i kodexen om
Schengengrénserna. | denna forordning specificeras vad som galler i tre sérskilda situationer
dar tredjelandsmedborgare befinner sig vid den yttre gransen utan att uppfylla inresevillkoren
och dér screening anses nodvandig for att 6ka sakerheten i Schengenomradet och sakerstalla
en smidig process for att hanvisa de berérda personerna till lampliga forfaranden for asyl eller
atervandande.

For det andra innehaller det avrapporteringsformular som ifylls i slutet av screeningen
information som &r nddvéandig for att medlemsstaternas myndigheter ska kunna hanvisa de
berérda personerna till det lampliga forfarandet. Myndigheternas ifyllande och ldsning av
avrapporteringsformularet utgor saledes en form av behandling av personuppgifter som ar
nddvandig for att tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre grénsen utan att
villkoren for inresa ar uppfyllda ska kunna hénvisas till 1ampliga forfaranden for asyl eller
atervandande.

For det tredje inneb&r den tidsmdssiga specificeringen av medlemsstaternas skyldigheter
enligt Eurodacférordningen att samla in och 6verféra personuppgifter om de berorda
tredjelandsmedborgarna inte nagon ytterligare behandling av personuppgifter. Den innebéar

12

SV



SV

snarare en skyldighet for medlemsstaterna att utféra denna behandling, som de redan alagts
enligt Eurodacférordningen, under screeningen.

Eftersom screeningen som sadan endast ar en informationsinsamlingsfas som férlanger eller
kompletterar kontrollerna vid gransGvergangsstallet vid de yttre grdanserna och som inte
medfor nagot beslut som paverkar den berérda personens rattigheter, planeras ingen mojlighet
till réttslig prévning av resultatet av screeningen. Nar screeningen &r avslutad blir den berérda
personen foremal for ett atervandande- eller asylforfarande, dar beslut fattas som kan bli
foremal for rattslig provning, eller ocksa far vederborande ett beslut om nekad inresa, vilket
ocksa det kan bestridas infor en rattslig myndighet. Screeningen bor paga sa kort tid som
mojligt och den maximala varaktigheten bor endast uppnas i sallsynta, komplicerade fall eller
i situationer dar manga personer maste genomga screening samtidigt. Om den maximala
langden pa fem dagar, eller i undantagsfall tio dagar, uppnas med avseende pa en person, bor
screeningen avslutas utan dréjsmal varpa ett forfarande som leder fram till ett beslut som kan
bli foremal for rattslig provning omedelbart bor inledas med avseende pa den personen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Den forslagna férordningen paverkar inte unionens budget.

De totala finansiella resurser som kréavs for att genomfora det foreliggande forslaget berdknas
uppga till 417,626 miljoner EUR for perioden 2021-2027. Sarskilt foljande delar av
screeningen kan komma att krdva ekonomiskt stod:

— Infrastruktur for screening. Inrattande och anvandning/uppgradering av befintliga
lokaler vid gransovergangsstallen, mottagningscentrum osv.

— Tillgang till relevanta databaser pa nya platser.
- Anstallning av ytterligare personal for att genomfora screeningen.

— Utbildning av granskontrolltjdnsteman och annan personal for att genomfora
screeningen.

— Rekrytering av medicinsk personal.

- Medicinsk utrustning och lokaler for de prelimindra héalsokontrollerna, i
forekommande fall.

— Inrattande av en oberoende mekanism for Overvakning av efterlevnaden av de
grundlaggande réattigheterna under screeningen.

Utgifterna for dessa nya arbetsuppgifter kan téckas av de resurser som medlemsstaterna har
tillgang till inom ramen for den nya flerariga budgetramen 2021-2027.

Inga ytterligare ekonomiska resurser eller personalresurser begérs inom ramen for detta
lagstiftningsforslag.

Mer detaljerad information om detta finns i den finansieringsoversikt som atféljer detta
forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 forklaras forordningens syfte. Det anges att den ska vara tillamplig vid de yttre
granserna och inom medlemsstaternas territorier, om det inte finns ndgot som tyder pa att
tredjelandsmedborgare har kontrollerats vid de yttre granserna.
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Artikel 2 innehéller definitioner som ér tillampliga i samband med screeningen.

| artikel 3 faststélls den personkrets som omfattas av tillampningsomradet genom angivande
av vilka tredjelandsmedborgare som bor omfattas av kravet pa screening vid de yttre
granserna: tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre gransen utan att uppfylla
inresevillkoren och for vilka medlemsstaterna &r skyldiga att ta fingeravtryck enligt
Eurodacforordningen, personer som landsatts pa medlemsstaternas territorium efter en sok-
och réaddningsinsats samt tredjelandsmedborgare som anséker om internationellt skydd vid ett
gransovergangsstille.

Undantagna fran screeningen &r tredjelandsmedborgare som tillats resa in pa grundval av de
undantag som avses i artikel 6.5 i kodexen om Schengengranserna (innehavare av
uppehallstillstand  eller  visering  for  langre  vistelse  for  transiteringssyfte,
tredjelandsmedborgare som dar skyldiga att inneha visering i situationer dar visering utfardas
vid gransen och personer som beviljats inresa av en medlemsstat pa grundval av ett
individuellt beslut av humanitara skél, av hansyn till nationella intressen eller pa grund av
internationella forpliktelser, med undantag for personer som soker internationellt skydd som
bor slussas till screeningen).

| artikel 4 foreskrivs att tredjelandsmedborgare som genomgar screening vid en yttre grans
inte far resa in pa territoriet under screeningen. Det foreskrivs ocksa att screeningen ska
avslutas sa snart det visar sig att den berorda tredjelandsmedborgaren uppfyller
inresevillkoren. Detta paverkar inte en eventuell tillampning av sanktioner for passage av den
yttre gransen utan tillstand, i linje med de nuvarande bestammelserna i kodexen om
Schengengréanserna.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna aven lata tredjelandsmedborgare som grips inom
territoriet genomga screening, om det finns tecken pa att de har undgatt in- och
utresekontrollerna vid den yttre gransen i samband med inresan.

| artikel 6 faststalls regler om platsen for screeningen och hur lange den kan paga. Denna plats
ar vid de yttre grénserna, utom i de fall som omfattas av artikel 5. Den foreslagna
varaktigheten av screeningen ar fem dagar, savida inte den berérda personen redan har
kvarhallits vid gransen i 72 timmar i enlighet med artikel 14.3 i foérordning (EU) nr 603/2013
[Eurodacforordningen], i samband med otillaten passage av den yttre gransen. | sadana fall
bor screeningen ta hogst tva dagar. Vid screening av personer som grips inom territoriet bor
screeningperioden inte Overstiga tre dagar. Artikeln innehéller ocksa en forteckning dver
screeningens alla delar och ger medlemsstaterna mojlighet att fa stod av relevanta EU-organ
inom ramen for deras respektive mandat. Det anges ocksa att medlemsstaterna maste
involvera barnavardsmyndigheter och nationella rapportérer pa omradet bekdmpning av
manniskohandel i fall som ror utsatta personer eller underariga.

Artikel 7 faststéller skyldigheten for varje medlemsstat att inrdtta en oberoende
overvakningsmekanism for de grundldggande rattigheterna, samtidigt som det definieras
vilken roll byran for grundlaggande rattigheter ska spela i denna process.

| artikel 8 anges vilken information som maste lamnas till de berérda tredjelandsmedborgarna
under screeningen. Samtidigt understryks vikten av att se till att vissa standarder i detta
avseende uppfylls, sa att tredjelandsmedborgare far information pa lampligt satt, sarskilt nar
det géller barn.

| artikel 9 faststalls regler for halsokontroll och identifiering av utsatta tredjelandsmedborgare
och tredjelandsmedborgare med sarskilda mottagnings- eller forfarandebehov vid de yttre
granserna.
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Artikel 10 innehaller sarskilda regler om identifiering av tredjelandsmedborgare genom
sokning i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR), som inrattas genom
forordningen om interoperabilitet. Sokning i CIR g6r det mojligt att soka efter
identitetsuppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN pa ett snabbt
och tillforlitligt satt, samtidigt som man sakerstaller ett maximalt skydd av uppgifterna och
undviker onddig behandling eller dubblering av uppgifter.

Artikel 11 innehaller sarskilda regler om sakerhetskontroller. Enligt artikeln ska de behoriga
myndigheterna gora sokningar i in- och utresesystemet, Etias, VIS, Ecris-TCN och Interpols
databas for resehandlingar som ar foremal for ett meddelande (TDAWN) for att verifiera att
tredjelandsmedborgare inte utgor ett sékerhetshot. Alla sddana kontroller bor i mojligaste man
utforas pa grundval av biometriska uppgifter for att minimera risken for felaktig identifiering,
och resultaten av sokningarna bor begrénsas till endast tillforlitliga uppgifter.

Artikel 12 kompletterar artikel 11 genom att faststélla sarskilda regler om sékerhetskontroller.

| artikel 13 finns bestdammelser om ett avrapporteringsformuldr som bor fyllas i av de
behdriga myndigheterna i samband med att screeningen avslutas.

Artikel 14 tar upp de mojliga resultaten av screeningen for de tredjelandsmedborgare som
genomgatt denna. Den hanvisar i synnerhet till forfaranden som &r férenliga med direktiv
2008/115/EG (atervandandedirektivet) med avseende pa tredjelandsmedborgare som inte har
ansokt om internationellt skydd och for vilka screeningen inte har visat att de uppfyller
inresevillkoren. Den faststédller ocksa att tredjelandsmedborgare som gjort en ansékan om
internationellt skydd bér hénvisas till de myndigheter som avses i artikel [XY] i den
forordningen. Det formuldr som avses i artikel 13 i denna férordning ska dversandas samtidigt
som den berdrda personen hanvisas till de behériga myndigheterna. | artikel 14 hanvisas
ocksa till mojligheten till omplacering inom ramen for den solidaritetsmekanism som inrattas
genom artikel XX i forordning (EU) nr XXXX/XXXX [forordningen om migrations- och
asylforvaltning]. Bestammelsen géaller aven tredjelandsmedborgare som har genomgatt
screening efter att ha gripits inom territoriet. Sadana tredjelandsmedborgare ska omfattas
antingen av forfaranden som ar férenliga med direktiv 2008/115/EG eller av de forfaranden
som avses i artikel 25.2 i forordning (EU) nr XXX/XXX (férordningen om asylforfaranden). |
bestammelsen foreskrivs ocksa att myndigheterna under screeningen ska ta de biometriska
uppgifter som avses i artiklarna [10, 13, 14 och 14a] i forordning (EU) nr XXX/XXX
[Eurodacforordningen] for alla personer som omfattas av den férordningen, och &éverféra
uppgifterna i enlighet med samma forordning, om detta &nnu inte har gjorts.

Genom artikel 15 inférs kommittéforfarandet for antagande av de genomférandeakter som
namns i samband med identitets- och sakerhetskontroller enligt artiklarna 10 respektive 11.

Artiklarna 16-19 innehaller bestammelser om andringar i férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 rdrande inrattandet av de databaser som
ska konsulteras under screeningen och interoperabiliteten dem emellan.

| artikel 20 foreskrivs en utvardering av genomférandet av de atgarder som faststélls i denna
forordning.

Artikel 21 innehéller slutbestammelser.
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2020/0278 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om
andring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU)

2019/817

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 77.2 b och

d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Schengenomradet skapades for att uppna unionens mal att uppratta ett omrade utan
inre granser dar den fria rorligheten for personer garanteras, i enlighet med artikel 3.2 i
fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget). For att detta omrade
ska fungera val kravs dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och en effektiv
forvaltning av de yttre grénserna.

Reglerna om granskontroll av personer som passerar EU-medlemsstaternas yttre
granser faststalls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 (kodex
om Schengengranserna)®!, som antogs i enlighet med artikel 77.2 b i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). For att
vidareutveckla unionens politik med syftet att sékerstdlla kontroll av personer och en
effektiv Overvakning i frdga om passage av de yttre granserna i enlighet med
artikel 77.1 i EUF-fordraget, bor ytterligare atgarder inriktas pa situationer dar
tredjelandsmedborgare lyckas undvika in- och utresekontroller vid de yttre grénserna,
dar tredjelandsmedborgare landsatts efter sok- och raddningsinsatser eller dar
tredjelandsmedborgare ansoker om internationellt skydd vid ett gransévergangsstalle
utan att uppfylla inresevillkoren. Denna férordning kompletterar och specificerar
forordning (EU) 2016/399 med avseende pa dessa tre typer av situationer.

Det ar viktigt att sdkerstélla att tredjelandsmedborgare i dessa tre typer av situationer
genomgar screening for att underlatta en korrekt identifiering och mojliggora en
effektiv hanvisning till relevanta forfaranden som, beroende pa omstandigheterna, kan
vara forfaranden for internationellt skydd eller forfaranden i enlighet med
Europaparlamentets  och  radets  direktiv.  2008/115/EG  (nedan  kallat

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

atervandandedirektivet)®®. Screeningen bor pa ett smidigt sitt komplettera de
kontroller som utfors vid de yttre granserna eller kompensera for att dessa kontroller
har kringgatts av tredjelandsmedborgare vid passage av den yttre gransen.

Grénskontroll &r inte bara av intresse for de medlemsstater vid vars yttre granser den
utfors, utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat den inre grénskontrollen.
Granskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig migration och manniskohandel samt
till férebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sakerhet, allméanna
ordning, folkhalsa och internationella forbindelser. Atgarder som vidtas vid de yttre
granserna &r viktiga inslag i en 6vergripande strategi for migration som gor det mojligt
att hantera problemet med blandade fléden av migranter och personer som soker
internationellt skydd.

I enlighet med artikel 2 i forordning (EU) 2016/399 bestar granskontroll av in- och
utresekontroller vid gransovergangsstallena och gransovervakning som utférs mellan
gransovergangsstallena for att forhindra att tredjelandsmedborgare kringgar in- och
utresekontroller. I enlighet med artikel 13 i forordning (EU) 2016/399 ska en person
som har passerat en grans pa otillatet satt och som inte har ratt att vistas pa den
berérda medlemsstatens territorium gripas och bli féremal for forfaranden som
respekterar direktiv 2008/115/EG. | enlighet med artikel 3 i forordning (EU) 2016/399
bor granskontroll genomforas utan att det paverkar rattigheterna for flyktingar och
personer som ansoker om internationellt skydd, sarskilt med avseende pa principen om
non-refoulement.

Granskontrolltjansteman patraffar ofta tredjelandsmedborgare som ansoker om
internationellt skydd utan att inneha resehandlingar, bade efter gripanden i samband
med gransévervakning och vid kontroller vid gransovergangsstillena. Vid vissa
gransavsnitt stalls grénskontrolltjanstemannen dessutom infor ett stort antal
anlandande samtidigt. Under sadana forhallanden &r det sarskilt svart att sakerstalla att
alla relevanta databaser konsulteras och omedelbart faststalla ett lampligt asyl- eller
atervandandefdrfarande.

For att sékerstalla en snabb hantering av tredjelandsmedborgare som férsoker undvika
in- och utresekontroller, som ans6ker om internationellt skydd vid ett
gransovergangsstalle utan att uppfylla inresevillkoren eller som landsatts efter en sok-
och raddningsinsats, ar det nodvandigt att tillhandahalla en starkare ram for samarbete
mellan de olika nationella myndigheter som ansvarar for grénskontroll, skydd av
folkhélsan, prévning av behovet av internationellt skydd och tillampning av
atervandandeforfaranden.

Screeningen bor sérskilt bidra till att sakerstalla att de berdrda tredjelandsmedborgarna
hanvisas till lampliga forfaranden sa tidigt som mojligt och att forfarandena fortgar
utan avbrott och forseningar. Samtidigt bor screeningen bidra till att motverka att vissa
personer som ansoker om internationellt skydd avviker efter att ha fatt tillstand att resa
in pd en medlemsstats territorium pa grundval av sin ansokan om internationellt skydd,
i syfte att ansoka pa nytt i en annan medlemsstat eller inte ga vidare alls i processen.

Vad galler personer som ansdker om internationellt skydd bor screeningen féljas av en
provning av behovet av internationellt skydd. Den bor gora det mgjligt att samla in

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for A&tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

och till de myndigheter som &r behdriga fér denna granskning vidarebefordra all
information som ar relevant for att dessa myndigheter ska kunna faststélla vilket
forfarande som &r lampligt for att prova ansokan och pa sa satt paskynda provningen.
Screeningen bor ocksa sakerstélla att personer med sarskilda behov identifieras i ett
tidigt skede, sa att alla séarskilda mottagnings- och forfarandebehov beaktas fullt ut vid
faststéllandet och genomférandet av det tillampliga forfarandet.

De skyldigheter som foljer av denna forordning bor inte paverka tillampningen av
bestdmmelserna om ansvar for provning av en ansokan om internationellt skydd som
regleras i forordning (EU) nr XX/XXX [forordningen om asyl- och
migrationshantering].

Denna forordning bor tillampas pa tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
grips i samband med att de utan tillstand passerar en medlemsstats yttre grans
landvagen, sjovagen eller luftvédgen, med undantag for tredjelandsmedborgare for vilka
medlemsstaten inte ar skyldig att ta biometriska uppgifter enligt artikel 14.1 och 14.3 i
Eurodacforordningen av andra skél an deras alder, samt pa personer som har landsatts
efter sOk- och raddningsinsatser, oavsett om de ansdker om internationellt skydd eller
inte. Denna forordning bor ocksa tillampas pa de som soker internationellt skydd vid
gransovergangsstallena eller i transitzoner utan att uppfylla inresevillkoren.

Screeningen bor genomforas vid eller i ndrheten av den yttre grédnsen, innan de berdrda
personerna tillats resa in pa territoriet. Medlemsstaterna bor vidta atgarder i enlighet
med nationell lagstiftning for att hindra de berérda personerna fran att resa in pa
territoriet under screeningen. | enskilda fall kan detta vid behov inbegripa forvar, om
inte annat foljer av den nationella lagstiftning som reglerar denna fraga.

Om det under screeningen framkommer att den bertrda tredjelandsmedborgaren
uppfyller villkoren i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 bor screeningen avbrytas
och den berorda tredjelandsmedborgaren ges tillstand att resa in pa territoriet, utan att
det paverkar tillampningen av de sanktioner som avses i artikel 5.3 i den férordningen.

Mot bakgrund av syftet med det undantag som avses i artikel 6.5 i férordning (EU)
2016/399 bor personer vars inresa har godkénts av en medlemsstat enligt den
bestammelsen i ett enskilt beslut inte bli foremal for screening trots att de inte
uppfyller alla inresevillkor.

Alla personer som genomgar screening bor bli foremal for kontroller for att faststélla
deras identitet och for att bekréfta att de inte utgor ett hot mot den inre sékerheten eller
folkhélsan. Vad galler personer som ansoker om internationellt skydd vid
gransovergangsstallen bor de identitets- och sakerhetskontroller som utférs i samband
med in- och utresekontroller beaktas for att undvika dubbla kontroller.

Né&r screeningen har slutforts bor de berérda tredjelandsmedborgarna hanvisas till det
relevanta forfarandet for att faststalla ansvaret for att prova en ansékan om och for att
bedéma behovet av internationellt skydd, eller bli foremal for forfaranden som ar
forenliga med direktiv 2008/115/EG (atervandandedirektivet), beroende pa vad som &r
lampligt. Relevant information som erhalls vid screeningen bér lamnas till de behoriga
myndigheterna for att stodja den fortsatta prévningen av varje enskilt fall, med full
respekt for de grundldggande rattigheterna. De forfaranden som faststélls i direktiv
2008/115/EG bor borja tillampas forst efter det att screeningen har avslutats.
Artiklarna 26 och 27 i férordningen om asylforfaranden bor tillampas forst efter det att
screeningen har avslutats. Detta bor inte paverka det forhallandet att personer som
ansoker om internationellt skydd vid tidpunkten for gripandet, i samband med
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

granskontroll vid gransovergangsstéllet eller under screeningen bor betraktas som
sOkande.

Screeningen kan foljas av omplacering enligt den solidaritetsmekanism som inréttas
genom forordning (EU) XXX/XXX [asyl- och migrationshantering] i fall déar en
medlemsstat bidrar till solidaritet pa frivillig basis eller dar de som ansoker om
internationellt skydd inte omfattas av gransforfarandet enligt férordning (EU) nr
XXX/IXXX  (foérordningen om asylforfaranden), eller enligt den mekanism for
hantering av Kkrissituationer som inréattats genom forordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om krissituationer].

I enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 2016/399 ska uppfyllandet av
inresevillkoren och av kraven for inresetillstand anges i en inresestampel i en
resehandling. Avsaknaden av en sadan inresestampel eller avsaknaden av en
resehandling kan darfor betraktas som en indikation pa att innehavaren inte uppfyller
inresevillkoren. Nar in- och utresesystemet tas i drift, och stamplarna darmed ersétts
med en registrering i det elektroniska systemet, kommer denna presumtion att bli mer
tillforlitlig. Medlemsstaterna ~ bor darfor  tillampa  screeningen pa
tredjelandsmedborgare som redan befinner sig pa territoriet och som inte kan bevisa
att de uppfyller villkoren for inresa till medlemsstaternas territorium. En screening av
sadana tredjelandsmedborgare ar nodvandig for att kompensera for det faktum att de
formodligen lyckades undga inresekontroller vid ankomsten till Schengenomradet och
darfor varken kunde ha nekats inresa eller ha hanvisats till 1&mpligt forfarande efter
screening. Att tillampa screening skulle ocksa kunna bidra till att genom sokning i de
databaser som avses i denna forordning faststélla att de berdrda personerna inte utgor
ett hot mot den inre sékerheten. Nar screeningen inom territoriet &r avslutad bor de
berorda tredjelandsmedborgarna genomga ett atervandandeforfarande eller, om de
ansoker om internationellt skydd, ett lampligt asylforfarande. Det bor i storsta mojliga
utstrackning undvikas att samma tredjelandsmedborgare blir foremal for upprepade
screeningar.

Screeningen bor slutféras sa snabbt som mojligt och inte Gverstiga fem dagar om den
utfors vid den yttre gransen respektive tre dagar om den utfors pd en medlemsstats
territorium. En eventuell forlangning av tidsfristen pa fem dagar bor reserveras for
exceptionella situationer vid de yttre granserna, dar medlemsstatens kapacitet att
hantera screeningar 6verskrids av skal som ligger utanfor dess kontroll, sésom sadana
krissituationer som avses i artikel 1 i forordning XXX/XXX [krisforslaget].

Medlemsstaterna bor faststalla l&mpliga platser for screening vid eller i néarheten av
den yttre grénsen, med beaktande av geografi och befintlig infrastruktur, och
sakerstalla att saval gripna tredjelandsmedborgare som tredjelandsmedborgare som
infinner sig vid ett gransovergangsstalle snabbt kan bli féremal for screening.
Arbetsuppgifterna i samband med screeningen far utforas i sadana hotspot-omraden
som avses i artikel 2.23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896%.

For att uppna malen med screeningen bor ett nara samarbete sékerstallas mellan de
behoriga nationella myndigheter som avses i artikel 16 i férordning (EU) 2016/399, de
som avses i artikel 5 i [forordningen om asylforfaranden] och de som ansvarar for att
genomfora atervandandeforfaranden som respekterar direktiv.  2008/115/EG.
Barnavardsmyndigheter bor ocksa vara nara involverade i screeningen nar det ar
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Europaparlamentets och radets forordning 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska
grans- och kustbevakningen (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

nddvandigt for att sakerstalla att vederborlig hansyn tas till barnets basta under hela
screeningen. Medlemsstaterna bor tilldtas att utnyttja stod fran relevanta byraer,
sarskilt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och [Europeiska unionens
asylbyra], inom ramen for deras mandat. Medlemsstaterna bér involvera de nationella
rapportérerna pa omradet bekdmpning av manniskohandel nar screeningen avslojar
fakta rérande manniskohandel i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU*.

Vid utférandet av screening bor de behériga myndigheterna efterleva Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sakerstalla respekten for ménsklig
vardighet och undvika diskriminering av personer pa grund av kén, ras, hudférg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse,
politisk  eller annan  askadning, tillhorighet till  nationell  minoritet,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. Sarskild uppmarksamhet bor agnas
at barns béasta.

For att sékerstdlla att EU-ratten och internationell rétt, inbegripet stadgan om de
grundlédggande rattigheterna, efterlevs i samband med screeningen bor varje
medlemsstat inrétta en dvervakningsmekanism och infora lampliga skyddsatgarder for
dess oberoende. Overvakningsmekanismen bor sarskilt omfatta respekten for
grundldggande rattigheter i samband med screeningen samt respekten for tillampliga
nationella bestammelser om forvar och efterlevnaden av principen om non-
refoulement i enlighet med vad som avses i artikel 3 b i férordning (EU) 2016/399.
Byran for grundlaggande rattigheter bor faststalla allmanna riktlinjer for inrattandet av
och oberoendet hos denna dvervakningsmekanism. Medlemsstaterna bor dessutom ha
ratt att begdra stod fran byran for grundlaggande rattigheter vid utvecklingen av sina
nationella évervakningsmekanismer. Dartill bér medlemsstaterna ha rétt att samrada
med byran for grundlaggande rattigheter nér det galler att faststalla metoden for denna
overvakningsmekanism och med avseende pa lampliga utbildningsatgarder.
Medlemsstaterna bor ocksa kunna bjuda in relevanta och kompetenta nationella,
internationella och icke-statliga organisationer och organ att delta i 6vervakningen.
Den oberoende &vervakningsmekanismen bor inte paverka den Overvakning av
grundlaggande rattigheter som tillhandahdlls av  Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans Overvakare av grundldggande rattigheter i enlighet med
forordning (EU) 2019/1896. Medlemsstaterna bor granska pastadda krankningar av de
grundlaggande réattigheterna under screeningen, inbegripet genom att sékerstélla att
klagomal handlaggs snabbt och pa ett lampligt satt.

Vid slutet av screeningen bor de myndigheter som ansvarar for screeningen fylla i ett
avrapporteringsformulér. Formularet bor Gverséndas till de myndigheter som prévar
ansokningar om internationellt skydd eller till de myndigheter som &r behdriga for
atervandande, beroende pa vilken myndighet personen hanvisas till. 1 det forstnamnda
fallet bor de myndigheter som ansvarar for screeningen ocksa ange alla
omstandigheter som kan vara relevanta for att avgora om de behdriga myndigheterna
bor dverlamna den berdrda tredjelandsmedborgarens ansokan till ett paskyndat
provningsforfarande eller till gransforfarandet.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

20

SV



SV

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

De biometriska uppgifter som tas vid screeningen bdor, tillsammans med de uppgifter
som avses i artiklarna [12, 13, 14 och 14a] i Eurodacforordningen, 6verforas till
Eurodac av de behoriga myndigheterna i enlighet med de tidsfrister som foreskrivs i
den férordningen.

En preliminar halsoundersokning bor goras av alla personer som genomgar screening
vid de yttre granserna i syfte att identifiera personer som ar i behov av omedelbar vard
eller vars halsotillstand kraver att andra atgarder vidtas, exempelvis isolering av
folkhalsoskal. Underarigas och utsatta personers sérskilda behov bor beaktas. Om det
av omstandigheterna framgar att en sadan provning inte ar nodvandig, sarskilt pa
grund av att personens allmanna tillstand forefaller vara mycket gott, bor
undersokningen inte &ga rum och den berérda personen bor informeras om detta. Den
preliminéra hélsoundersdkningen bor utforas av hélso- och
sjukvardsvardsmyndigheterna i den berérda medlemsstaten. Vad galler
tredjelandsmedborgare  som grips inom territoriet bor den prelimindra
halsoundersokningen genomféras om det vid forsta anblicken framstar som
nodvandigt.

Under screeningen bor alla berérda personer garanteras en levnadsstandard som ar
forenlig med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna och ha
tillgang till akutsjukvard och noédvéandig behandling av sjukdomar. Sarskild
uppmarksamhet bor agnas at utsatta individer, sasom gravida kvinnor, aldre personer,
familjer med ensamstaende foraldrar, personer med omedelbart identifierbara fysiska
eller psykiska funktionsnedsattningar, personer med synliga psykiska eller fysiska
trauman och ensamkommande barn. | fraga om underariga bor information ges pa ett
barnvanligt och aldersanpassat satt. Alla myndigheter som deltar i utforandet av
uppgifter med anknytning till screeningen bér respektera manniskans vardighet och
integritet och avsta fran diskriminerande handlingar eller beteenden.

Eftersom tredjelandsmedborgare som genomgar screening kanske inte &r i besittning
av de identitets- och resehandlingar som kravs for laglig passage av den yttre grénsen,
bor ett identifieringsforfarande foreskrivas som en del av screeningen.

Den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 (forordningen om
interoperabilitet)® for att underlatta och bidra till en korrekt identifiering av personer
som &r registrerade i in- och utresesystemet, Informationssystemet for viseringar
(VIS), EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), Eurodac och det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN-systemet), inbegripet okénda personer som inte
kan identifiera sig. CIR innehdller darfor endast identitetsuppgifter,
resehandlingsuppgifter och biometriska uppgifter som registrerats i in- och
utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN, logiskt atskilda. Endast de
personuppgifter som ar absolut nddvandiga for att utféra en korrekt identitetskontroll
lagras i CIR. De personuppgifter som registreras i CIR lagras endast sa lange som &r
absolut nodvéndigt for de underliggande systemens syften och bor raderas automatiskt
nér uppgifterna har raderats i det underliggande systemet. Sokningen i CIR ger
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF, EUT L 135, 22.5.2019, s. 27.
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forutsattningar for en tillforlitlig och uttbmmande identifiering av personer genom att
gora det mojligt att soka pa alla identitetsuppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias,
Eurodac och Ecris-TCN pa ett snabbt och tillforlitligt satt, samtidigt som man
sékerstéller ett maximalt skydd av uppgifterna och undviker onddig behandling eller
dubblering av uppgifter.

For att faststalla identiteten pa de personer som genomgar screening bor en verifiering
inledas i CIR i den berdrda personens nérvaro under screeningen. Under denna
verifiering bor den berorda personens biometriska uppgifter kontrolleras mot
uppgifterna i CIR. Om en persons biometriska uppgifter inte kan anvandas eller om en
sokning med dessa uppgifter misslyckas, kan sokningen utféras med personens
identitetsuppgifter i kombination med resehandlingsuppgifter, om sadana uppgifter
finns tillgangliga. | enlighet med principerna om noédvéandighet och proportionalitet,
och om sokningen visar att det finns uppgifter om personen lagrade i CIR, bor
medlemsstaternas myndigheter ha atkomst till CIR for att ta del av den personens
identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter och biometriska uppgifter, utan att det i
CIR anges vilket EU-informationssystem uppgifterna tillhor.

Eftersom anvandningen av CIR for identifieringsandamal genom férordning (EU)
2019/817 har begransats till att underlatta och bidra till med en korrekt identifiering av
personer som &r registrerade i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-
TCN i samband med poliskontroller pa medlemsstaternas territorium, maste den
forordningen andras for att anpassa den till det ytterligare syftet att anvanda CIR for
att identifiera personer i samband med den screening som inférs genom denna
forordning.

Med hansyn till att manga personer som genomgar screening kan sakna resehandlingar
bor de myndigheter som utfor screeningen ha tillgang till alla andra relevanta
handlingar som innehas av de berorda personerna i fall dé&r dessa personers
biometriska uppgifter & oanvéandbara eller inte ger nagon traff i CIR. Myndigheterna
bor ocksa ha ratt att anvanda uppgifter fran dessa handlingar, utdver biometriska
uppgifter, for att utféra kontroller mot relevanta databaser.

Identifiering av personer vid in- och utresekontroller vid gransovergangsstallet och all
eventuell sokning i databaserna i samband med gransdvervakning eller poliskontroller
i omradet vid de yttre granserna som gors av de myndigheter som hanvisade den
berérda personen till screeningen bor betraktas som en del av screeningen och bor inte
upprepas, savida det inte foreligger sarskilda omstandigheter som motiverar en sadan
upprepning.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av artiklarna 11.5 och 12.5 i
denna forordning bor kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%°. Fér antagandet av relevanta genomférandeakter bor
granskningsforfarandet tillampas.

Vid screeningen bor det ocksa bedémas om tredjelandsmedborgares inresa i unionen
kan utgdra ett hot mot den inre sékerheten eller den allménna ordningen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Eftersom screeningen géller personer som befinner sig vid den yttre grdnsen utan att
uppfylla inresevillkoren, eller landsatts efter en sok- och raddningsinsats, bor de
sakerhetskontroller som ingar i screeningen atminstone ligga pa samma niva som de
kontroller som utfors med avseende pa tredjelandsmedborgare som i forvdag ansoker
om tillstand att resa in i unionen for kortare vistelse, oavsett om de omfattas av
viseringskrav eller inte.

For tredjelandsmedborgare som pa grund av sin nationalitet ar undantagna fran
viseringskravet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806%
foreskriver ~ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240%
(Etiasférordningen) att de maste ansdka om ett resetillstand for att komma till EU for
kortare vistelser. Innan de erhaller resetillstandet blir de berérda personerna foremal
for sakerhetskontroller med avseende pa de personuppgifter som de uppvisar, genom
sokning i ett antal EU-databaser — Informationssystemet for viseringar (VIS),
Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet, EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias), Europoluppgifter som behandlas for det
andamal som avses i artikel 18.2 a i férordning (EU) 2016/794%°, Ecris-TCN*® — samt
Interpols databas Over stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) och Interpols
databas 6ver resehandlingar som ar foremal for ett meddelande (Interpol TDAWN).

Vad géller tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav enligt férordning
(EU) 2018/1806 gors sakerhetskontroller mot samma databaser som for
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare i enlighet med forordning (EU) nr 810/2009
och férordning (EU) nr 767/2008 innan en visering utfardas.

Det foljer av resonemanget i skél 36 att vad galler personer som genomgar screening
bor automatisk verifiering av sakerhetsskal utféras mot samma system som for
viseringssokande eller personer som ansoker om resetillstand inom ramen fér EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand: VIS, in- och utresesystemet, Etias, SIS,
Ecris-TCN, Europol och Interpols SLTD och TDAWN. Personer som genomgar
screening bor ocksa kontrolleras mot Ecris-TCN med avseende pa personer som domts
for terroristbrott och andra former av grova brott, Europoluppgifter som avses i
foregaende skal 38, Interpols databas dver forkomna och stulna resehandlingar och
Interpols databas dver resehandlingar som &r féremal for ett meddelande (TDAWN).

Dessa kontroller bor utféras pa ett satt som sakerstéller att endast de uppgifter som ar
nodvandiga for att utfora sakerhetskontrollerna inhdmtas fran dessa databaser. Vad
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande
av forteckningen over tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrattande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om andring av forordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersittande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrattande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av férordning (EU)
2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 1).
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galler personer som har ansokt om internationellt skydd vid ett gransévergangsstalle
bor sokningar i databaser for sakerhetskontrollandamal som en del av screeningen
inriktas pa de databaser som inte konsulterades vid in- och utresekontrollerna vid de
yttre granserna, sa att upprepade sokningar undviks.

Om det ar motiverat for sékerhetskontrollen bor screeningen &ven kunna omfatta
verifiering av foremal i tredjelandsmedborgares besittning, i enlighet med nationell
lagstiftning. Alla atgarder som vidtas i detta sammanhang bor vara proportionerliga
och respektera den manskliga vardigheten hos de personer som genomgar screening.
De berdrda myndigheterna bor sékerstélla att de berdrda personernas grundldggande
rattigheter respekteras, inbegripet ratten till skydd av personuppgifter och
yttrandefriheten.

Eftersom atkomst till in- och utresesystemet, Etias, VIS och Ecris-TCN ar nodvandig
for att de myndigheter som utsetts att genomfdra screeningen ska kunna faststélla
huruvida personen kan utgora ett hot mot den inre sékerheten eller den allménna
ordningen, bor forordning (EG) nr 767/2008, forordning (EU) 2017/2226, forordning
(EU) 2018/1240 respektive forordning (EU) 2019/816 &ndras for att tdcka in denna
ytterligare atkomstratt som for narvarande inte regleras i dessa forordningar. Vad
galler forordning (EU) 2019/816 bor denna andring, av skal som grundar sig pa
variabel geometri, ske genom en annan forordning &n den nuvarande.

Den europeiska sokportal (ESP) som inréttats genom férordning (EU) 2019/817 bor
anvandas for att gora sokningarna i de europeiska databaserna, in- och utresesystemet,
Etias, VIS och Ecris-TCN for identifiering eller for sakerhetskontroller, beroende pa
vad som ar tillampligt.

Eftersom screeningen &r beroende av att de berdrda personerna och deras
sékerhetsbakgrund identifieras korrekt for att fungera effektivt &r sokningen i
europeiska databaser for detta andamal motiverat av samma syften som lett till att var
och en av dessa databaser har inréttats, ndmligen en effektiv forvaltning av unionens
yttre granser, den inre sakerheten i unionen och ett effektivt genomférande av
unionens asyl- och atervandandepolitik.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att starka kontrollen av personer som
ar pa vdg att resa in i Schengenomradet och héanvisa dem till lampliga forfaranden, inte
kan uppnads av medlemsstaterna pa egen hand, ar det nodvandigt att faststalla
gemensamma regler pa unionsniva. Unionen kan darmed vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta huruvida landet
ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.
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Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*". Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG*.

Nar det géller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Nar det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU*.

Vad galler Cypern, Bulgarien, Rumanien och Kroatien utgér denna férordning en akt
som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i
den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 ars
anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars anslutningsakt.
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Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

Genom denna forordning infors screening vid medlemsstaternas yttre grénser for alla
tredjelandsmedborgare som har passerat den yttre gransen pa ett otillatet satt, for de som har
ansokt om internationellt skydd i samband med in- och utresekontroller utan att villkoren for
inresa ar uppfyllda samt for de som landsatts efter en sok- och raddningsinsats, innan de
hénvisas till lampligt forfarande.

Syftet med screeningen ska vara att starka kontrollen med avseende pa personer som ar pa vég
att resa in i Schengenomradet och att hanvisa dem till lampliga forfaranden.

Syftet med screeningen ska vara att identifiera alla tredjelandsmedborgare som genomgar den
och att mot relevanta databaser verifiera att dessa personer inte utgor ett hot mot den inre
sakerheten. Screeningen ska ocksa vid behov inbegripa halsokontroller for att identifiera
utsatta personer, personer som ar i behov av hélso- och sjukvard samt personer som utgor ett
hot mot folkhédlsan. Dessa kontroller ska bidra till att hénvisa dessa personer till det
tillampliga forfarandet.

Screeningen ska ocksa genomforas pa medlemsstaternas territorium om det inte finns nagot
som tyder pa att tredjelandsmedborgare har kontrollerats vid de yttre granserna.

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning galler foljande definitioner:

1. otillaten passage av den yttre gransen: passage av en medlemsstats yttre grans
landvégen, sjovagen eller luftvagen, pa andra platser dn gransovergangsstallen eller
vid andra tidpunkter an de fasta Oppethallandetider som avses i artikel 5.3 i
férordning (EU) 2016/399.

2. hot mot folkhélsan: ett hot mot folkhalsan i den mening som avses i artikel 2.21 i
forordning (EU) 2016/399.
3. verifiering: forfarandet att jamféra en uppsattning uppgifter med en annan for att

faststélla om en pastadd identitet ar riktig (”one-to-one-check™).

4. identifiering: forfarandet att faststdlla en persons identitet, inbegripet genom
databassokning mot flera grupper av uppgifter (“one-to-many-check™).

5. tredjelandsmedborgare: en person som inte ar unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget och som heller inte ar en person som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsrétten i den mening som avses i artikel 2.5 i forordning (EU)
2016/399.
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Artikel 3

Screening vid den yttre gransen

1. Denna forordning ska tillampas pa alla tredjelandsmedborgare som

(@) grips i samband med en otilliten passage av en medlemsstats yttre grans
landvégen, sjovégen eller luftvagen, med undantag for tredjelandsmedborgare
for vilka medlemsstaten inte ar skyldig att ta biometriska uppgifter enligt
artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU) nr 603/2013 av andra skél an deras
alder, eller

(b) landsatts pa en medlemsstats territorium efter en sok- och raddningsinsats.

Screening ska vara tillamplig pa dessa personer oavsett om de har ansokt om
internationellt skydd eller inte.

2. Screening ska ocksa vara tillamplig pa alla tredjelandsmedborgare som ansoker om
internationellt skydd vid gransévergangsstallen vid de yttre granserna eller i
transitzoner och som inte uppfyller inresevillkoren i artikel 6 i forordning (EU)
2016/399.

3. Screeningen paverkar inte tillampningen av artikel 6.5 i forordning (EU) 2016/399,
utom i fall dar en person som omfattas av ett enskilt beslut som utfardats av
medlemsstaten pa grundval av artikel 6.5¢ i den forordningen ansoker om
internationellt skydd.

Artikel 4

Tillstand att resa in pa en medlemsstats territorium

1. Under pagaende screening ska de personer som avses i artikel 3.1 och 3.2 inte ges
tillstand att resa in pa en medlemsstats territorium.

2. Om det under screeningen framkommer att den berdrda tredjelandsmedborgaren
uppfyller inresevillkoren i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 ska screeningen
avbrytas och den berorda tredjelandsmedborgaren ges tillstand att resa in pa
territoriet, utan att det paverkar tillimpningen av de sanktioner som avses i artikel 5.3
i den forordningen.

Artikel 5

Screening inom territoriet

Medlemsstaterna ska tillampa screening pa tredjelandsmedborgare som patréaffas inom deras
territorium, om det inte finns nagot som tyder pa att de pa ett tillatet satt har passerat en yttre
grans for att resa in pd medlemsstaternas territorium.
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Artikel 6

Krav rérande screeningen

| de fall som avses i artikel 3 ska screeningen utféras pa platser vid eller i narheten av
de yttre granserna.

| de fall som avses i artikel 5 ska screeningen utféras pa en lamplig plats inom en
medlemsstats territorium.

| de fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas utan dréjsmal och under alla
omstandigheter slutforas inom fem dagar fran det att den berérda personen grips i
omradet vid de yttre granserna, landsatts pa den berérda medlemsstatens territorium
eller infinner sig vid gransovergangsstallet. Om exceptionella omstandigheter
innebar att ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare maste genomga
screening samtidigt, vilket i praktiken gor det omojligt att slutféra screeningen inom
den tidsfristen, far tidsfristen pd fem dagar forlangas med hogst ytterligare fem
dagar.

For personer som avses i artikel 3.1 a och pa vilka artikel 14.1 och 14.3 i férordning
(EU) nr 603/2013 ar tillamplig galler att om de fysiskt uppehaller sig vid den yttre
gransen i mer dn 72 timmar, ska screeningperioden forkortas till tva dagar.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal underratta kommissionen om sadana
exceptionella omstandigheter som avses i punkt 3. De ska ocksa informera
kommissionen sa snart som skalen for att forlanga screeningperioden inte langre
kvarstar.

Den screening som avses i artikel 5 ska genomféras utan dréjsmal och under alla
omstandigheter slutforas inom tre dagar fran gripandet.

Screeningen ska inbegripa féljande obligatoriska element:
(@) Preliminara halso- och sarbarhetskontroller enligt artikel 9.
(b) Identifiering enligt artikel 10.

(c) Registrering av biometriska uppgifter i lampliga databaser enligt artikel 14.6,
om sa inte redan har skett.

(d) Sakerhetskontroll enligt artikel 11.
(e) Ifyllande av ett avrapporteringsformulér enligt artikel 13.
() Hanvisning till ratt forfarande enligt artikel 14.

Medlemsstaterna ska utse behdériga myndigheter att utféra screeningen. De ska
avsatta lamplig personal och tillrackliga resurser for att genomfora screeningen pa ett
effektivt satt.

Medlemsstaterna ska utse kvalificerad medicinsk personal till att utféra den
halsokontroll som foreskrivs i artikel 9. Nationella barnavardsmyndigheter och
nationella rapportérer pa omradet bekdmpning av méanniskohandel ska ocksa
involveras vid behov.

De behdriga myndigheterna far vid utférandet av screening bistas eller stodjas av
experter eller sambandsman och enheter som utplacerats av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran och [Europeiska unionens asylbyrd] inom ramen for deras
mandat.
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Artikel 7

Overvakning av grundlaggande réattigheter

Medlemsstaterna ska anta relevanta bestdmmelser for utredning av anklagelser om
bristande respekt for de grundlaggande réttigheterna i samband med screeningen.

Varje medlemsstat ska inrdtta en oberoende 6vervakningsmekanism

for att sékerstalla efterlevnad av EU-ratten och internationell rétt, inbegripet stadgan
om de grundl&dggande rattigheterna, under screeningen,

for att, i tillampliga fall, sdkerstalla efterlevnad av nationella bestimmelser om forvar
av den berdrda personen, sarskilt nar det géller skdlen for och varaktigheten av
hallandet i forvar,

for att sékerstélla att anklagelser om bristande respekt fér de grundldggande
rattigheterna i samband med screeningen, inbegripet nar det galler tillgang till
asylforfarandet och bristande efterlevnad av principen om non-refoulement, hanteras
effektivt och utan onddigt dréjsmal.

Medlemsstaterna ska infora lampliga skyddsatgarder for att garantera mekanismens
oberoende.

Byran for grundlaggande réattigheter ska utfarda allmanna riktlinjer till
medlemsstaterna om inrattandet av en sadan mekanism och om dess oberoende
funktion. Dessutom far medlemsstaterna begara att byran for grundlaggande
rattigheter bistar dem i utvecklingen av deras nationella Gvervakningsmekanismer,
inbegripet  skyddsatgarder  for  sadana  mekanismers  oberoende,  samt
6vervakningsmetoderna och lampliga utbildningsprogram.

Medlemsstaterna far bjuda in relevanta nationella, internationella och icke-statliga
organisationer och organ att delta i 6vervakningen.

Artikel 8

Tillhandahallande av information

Tredjelandsmedborgare som genomgar screening ska informeras kortfattat om syftet
med och formerna for screeningen:

(@) stegen i och formerna for screeningen samt mojliga resultat av denna,

(b) tredjelandsmedborgares réttigheter och skyldigheter under screeningen,
inbegripet deras skyldighet att stanna kvar pa de utsedda anlaggningarna under
screeningen.

Under screeningen ska de ocksa, om sa ar lampligt, fa information om foljande:

(@ Tillampliga regler om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa enligt
forordning (EU) 2016/399 [nedan kallad kodexen om Schengengréanserna] samt
andra villkor for inresa, vistelse och boséttning i den berérda medlemsstaten, i
den man denna information inte redan har lamnats.

(b) Om de har ans6kt om, eller om det finns tecken pa att de dnskar ansoka om
internationellt skydd, information om skyldigheten att ansoka om
internationellt skydd i den medlemsstat dar personen forst reste in eller vistas
lagligt i enlighet med artikel [9.1 och 9.2] i forordning (EU) nr XXX/XXX [f.d.
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Dublinférordningen], foljderna av bristande efterlevnad enligt artikel [10.1] i
den forordningen samt den information som anges i artikel 11 i den
forordningen, liksom om de forfaranden som féljer pd en ansékan om
internationellt skydd.

(c) Skyldigheten for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
att atervanda i enlighet med direktiv XXXXX [atervandandedirektivet].

(d) Maoijligheterna att delta i ett program som tillhandahaller logistiskt, ekonomiskt
och annat materiellt eller icke-finansiellt bistand i syfte att stodja frivillig
avresa.

(e) Villkoren for deltagande i omplacering i enlighet med artikel XX i forordning
(EU) nr XXX/XXX [f.d. Dublinférordningen].

(f) Den information som avses i artikel 13 i férordning (EU) nr 2016/679*
[GDPR].

Den information som lamnas under screeningen ska ges pa ett sprak som
tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvantas forsta. Informationen ska
ges skriftligen och, om nodvéndigt i exceptionella omstandigheter, muntligen med
hjalp av tolkningstjanster. Den ska tillhandahallas pa lampligt satt med hansyn till
personens alder och kon.

Medlemsstaterna far tillita relevanta och behdriga nationella, internationella och
icke-statliga organisationer och organ att forse tredjelandsmedborgare med
information enligt denna artikel under screeningen i enlighet med de bestammelser
som faststallts i nationell lagstiftning.

Artikel 9

Halsokontroller och utsatthet

Tredjelandsmedborgare som genomgar sadan screening som avses i artikel 3 ska
genomga en preliminar halsoundersokning i syfte att faststalla eventuella behov av
omedelbar vard eller isolering av folkhélsoskal, savida inte de relevanta behdriga
myndigheterna, pad grundval av omstindigheterna kring den berorda
tredjelandsmedborgarens allméanna tillstand och skalen for att hanvisa dem till
screening, ar overtygade om att det inte & nodvéandigt med ndgon preliminar
lakarundersoékning. | sa fall ska de informera dessa personer om detta.

| forekommande fall ska det kontrolleras om de personer som avses i punkt 1
befinner sig i en utsatt situation, ar offer for tortyr eller har sérskilda mottagande-
eller forfarandebehov i den mening som avses i artikel 20 i det [omarbetade]
direktivet om mottagningsvillkor.

Om det finns tecken pa utsatthet eller sarskilda mottagande- eller forfarandebehov
ska den berérda tredjelandsmedborgaren i god tid fa lampligt stéd med hansyn till
vederborandes fysiska och psykiska hélsa. Nar det galler underariga ska stod ges av

35

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (den allmanna dataskyddsférordningen), EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1.
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personal som ar uthildad och kvalificerad att hantera underariga, i samarbete med
barnavardsmyndigheter.

Om det pa grund av omstandigheterna anses nédvandigt ska tredjelandsmedborgare
som genomgar sadan screening som avses i artikel 5 genomga en preliminar
lakarundersokning, sarskilt for att identifiera alla medicinska tillstand som kréaver
omedelbar vard, sarskild assistans eller isolering.

Artikel 10

Identifiering

| den man det inte redan har skett i samband med tillampningen av artikel 8 i
forordning (EU) 2016/399 ska identiteten pa tredjelandsmedborgare som genomgar
screening i enlighet med artikel 3 eller artikel 5 verifieras eller faststallas med hjalp
av i synnerhet foljande, i kombination med nationella och europeiska databaser:

(@) Identitetshandlingar, resehandlingar eller annan dokumentation.

(b) Data eller information som tillhandahallits av eller erhallits fran den ber6rda
tredjelandsmedborgaren.

(c) Biometriska uppgifter.

For den identifiering som avses i punkt 1 ska de behdriga myndigheterna soka i alla
relevanta nationella databaser samt i den gemensamma databas for identitetsuppgifter
(CIR) som avses i artikel 17 i forordning (EU) 2019/817. En tredjelandsmedborgares
biometriska uppgifter som tas direkt under screeningen samt identitetsuppgifter och, i
forekommande fall, resehandlingsuppgifter ska anvandas for detta andamal.

Om tredjelandsmedborgarens biometriska uppgifter inte kan anvéndas eller om
sokningen med de uppgifter som avses i punkt 2 misslyckas, ska den s6kning som
avses i punkt 2 utféras med tredjelandsmedborgarens identitetsuppgifter, i
kombination med eventuella uppgifter i identitetshandlingar, resehandlingar eller
andra handlingar, eller med de identitetsuppgifter som tredjelandsmedborgaren sjalv
har tillhandahallit.

Kontrollerna ska om majligt ocksa omfatta verifiering av minst ett av de biometriska
kannetecknen i en identitetshandling, resehandling eller annan handling.

Artikel 11

Sakerhetskontroll

Tredjelandsmedborgare som genomgar screening enligt artikel 3 eller artikel 5 ska
genomga en sakerhetskontroll for att verifiera att de inte utgor ett hot mot den inre
sakerheten. Sakerhetskontrollen far omfatta bade tredjelandsmedborgaren och
foremal i deras besittning. Den berérda medlemsstatens lagstiftning ska vara
tillamplig pa alla s6kningar som gors.

For att utfora den sdkerhetskontroll som avses i punkt 1 ska de behoriga
myndigheterna, i den man de annu inte har gjort detta i enlighet med artikel 8.3 a vi i
forordning (EU) 2016/399, gdra sokningar i relevanta nationella databaser och
unionsdatabaser, sarskilt Schengens informationssystem (SIS).
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| den man det inte redan har skett under de kontroller som avses i artikel 8 i
forordning (EU) 2016/399 ska den behdriga myndigheten sdka i in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), inbegripet
Etias bevakningslista som avses i artikel 29 i foérordning (EU) 2018/1240,
Informationssystemet for viseringar (VIS), Ecris-TCN-systemet, vad galler fallande
domar i samband med terroristbrott och andra former av grova brott,
Europoluppgifter som behandlas for det dandamal som avses i artikel 18.2 a i
forordning (EU) 2016/794 samt Interpols databas for resehandlingar som ar foremal
for ett meddelande (Interpol TDAWN) med hjélp av de uppgifter som avses i artikel
10.1 och med anvandning av atminstone de uppgifter som avses i punkt ¢ i den
bestammelsen.

Vad géller s6kning i in- och utresesystemet, Etias och VIS i enlighet med punkt 3 ska
de inhamtade uppgifterna begransas till vad som kravs for att bekréfta avslag pa
resetillstand eller nekad inresa, eller beslut om att végra, ogiltigforklara eller
aterkalla en visering eller ett uppehallstillstand, med hanvisning till sakerhetsskal.

Kommissionen ska anta genomférandeakter som narmare faststéller forfarandet och
specifikationerna for inhamtande av uppgifter. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

Artikel 12

Forfaranden for séakerhetskontroller

De sokningar som foreskrivs i artiklarna 10.2 och 11.2 far, for sokningar som ror
EU-informationssystem och CIR, inledas med hjalp av den europeiska sdkportalen i
enlighet med kapitel 1l i férordning (EU) 2019/817 och kapitel Il i forordning (EU)
2019/818%.

Om en sokning enligt artikel 11.3 ger en traff mot uppgifter i nagot av
informationssystemen, ska den behdriga myndigheten ha atkomst till den akt som
motsvarar denna traff i respektive informationssystem for att faststalla risken for den
inre sdkerheten i enlighet med vad som avses i artikel 11.1.

Om en sokning enligt artikel 11.3 ger en traff mot Europoluppgifter ska
medlemsstatens behdriga myndighet informera Europol for att vid behov vidta
lampliga uppféljningsatgarder i enlighet med relevant lagstiftning.

Om en sokning enligt artikel 11.3 ger en traff mot Interpols databas for
resehandlingar som é&r foremal fér ett meddelande (Interpol TDAWN) ska
medlemsstatens behoriga myndighet informera Interpols nationella centralbyra i den
medlemsstat som inledde sokningen for att vid behov vidta l&mpliga
uppfoljningsatgarder i enlighet med relevant lagstiftning.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera forfarandet for
samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for att genomfora screeningen,
Interpols nationella centralbyraer, Europols nationella enhet och Ecris-TCN-
centralmyndigheterna i syfte att faststalla risken for den inre sdkerheten. Dessa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, asyl och migration (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).
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genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.2.

Artikel 13

Avrapporteringsformular

Nar screeningen har slutforts ska de behdriga myndigheterna, med avseende pa de personer
som avses i artiklarna 3 och 5, fylla i formuldret i bilaga | med uppgifter om

(@ namn, fodelsedatum, fodelseort och kon,

(b) ursprungliga uppgifter om nationalitet, bosattningsland fére ankomst och talade
sprak,

(c) skal till den otillathna ankomsten, inresan och, i férekommande fall, den
olagliga vistelsen eller boséattningen, inbegripet information om huruvida
personen har gjort en ansdkan om internationellt skydd,

(d) information som erhallits om resvagar, inklusive avreseort, tidigare
boséattningsorter, tredjelander som fungerat som transitlander och lander déar
skydd kan ha sokts eller beviljats samt den avsedda destinationen inom
unionen,

(e) information om bistand som tillhandahalls av en person eller en kriminell
organisation i samband med otillaten granspassage, och eventuell tillnérande
information i fall av misstankt smuggling.

Artikel 14

Resultat av screeningen
1. De tredjelandsmedborgare som avses i artikel 3.1 a och b i denna férordning och som
- inte har ansdkt om internationellt skydd och

— for vilka screeningen inte har visat att de uppfyller inresevillkoren i artikel 6 i
forordning (EU) 2016/399,

ska hanvisas till de behdriga myndigheterna i syfte att tilldmpa férfaranden som
respekterar direktiv 2008/115/EG (atervandandedirektivet).

| fall som inte har samband med sok- och raddningsinsatser far inresa nekas i
enlighet med artikel 14 i férordning (EU) nr 2016/399.

Det formuldr som avses i artikel 13 ska 6verséndas till de relevanta myndigheter som
tredjelandsmedborgaren hanvisas till.

2. Tredjelandsmedborgare som gjort en ansdkan om internationellt skydd ska hanvisas
till de myndigheter som avses i artikel XY i forordning (EU) nr XXX/XXX
[férordningen om asylférfaranden], tillsammans med det formuldr som avses i
artikel 13 i denna forordning. Vid detta tillfalle ska de myndigheter som utfor
screeningen i avrapporteringsformuléret ange alla uppgifter som vid forsta anblicken
forefaller vara relevanta for att hanvisa de bertrda tredjelandsmedborgarna till det
paskyndade provningsforfarandet eller gransforfarandet.
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Om tredjelandsmedborgaren ska omplaceras enligt solidaritetsmekanismen i artikel
XX i forordning (EU) nr XXXX/XXXX [Dublinférordningen] ska vederbdrande
hénvisas till de relevanta myndigheterna i de berérda medlemsstaterna tillsammans
med det formulér som avses i artikel 13.

De tredjelandsmedborgare som avses i artikel 5 som
— inte har ansokt om internationellt skydd och

— for vilka screeningen inte har visat att de uppfyller villkoren for inresa och
vistelse

ska omfattas av forfaranden for atervandande i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

Om tredjelandsmedborgare som ska genomga screening i enlighet med artikel 5 gor
en ansOkan om internationellt skydd som avses i artikel 25 i férordning (EU) nr
XXXIXXX (forordningen om asylforfaranden) ska punkt 2 i den hér artikeln
tillampas i enlighet med detta.

Vad géller tredjelandsmedborgare som omfattas av férordning (EU) nr XXX/XXX
[Eurodacforordningen] ska de behdriga myndigheterna ta de biometriska uppgifter
som avses i artiklarna [10, 13, 14 och 14a] i den forordningen och Gverfora dem i
enlighet med den forordningen.

Om de tredjelandsmedborgare som avses i artiklarna 3.1 och 5 hénvisas till ett
lampligt forfarande for asyl eller atervandande avslutas screeningen. Om inte alla
kontroller har slutférts inom de tidsfrister som anges i artikel 6.3 och 6.5 ska
screeningen anda avslutas med avseende pa den ber6rda personen, som ska hanvisas
till ett relevant forfarande.

Artikel 15

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 16

Andringar av forordning (EG) nr 767/2008

Forordning (EG) nr 767/2008 ska dndras pa féljande sétt:

@)

Artikel 6.2 ska ersattas med foljande:

72, Atkomst till VIS for att inhdmta uppgifter ska uteslutande forbehdllas den
vederborligen bemyndigade personal vid Etias centralenhet och vid de nationella
myndigheterna i varje medlemsstat, inbegripet vederborligen bemyndigad personal
vid Etias nationella enheter som utsetts i enlighet med artikel 8 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1240, vilka ar behoriga for de andamal som anges i
artiklarna 15-22, den vederbdrligen bemyndigade personal vid de nationella
myndigheterna i varje medlemsstat och vid unionsbyraerna vilka ar behoriga for de
andamal som anges i artiklarna 20 och 21 i forordning (EU) 2019/817 samt de
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behériga myndigheter som anges i artikel 6.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/XXX *’. Sadan &tkomst ska ges med den begransningen att
uppgifterna ska vara nodvandiga for utférandet av deras uppgifter for dessa andamal
och sta i proportion till de mél som efterstrivas.”

Artikel 17

Andringar av forordning (EU) 2017/2226

Forordning (EU) 2017/2226 ska andras pa foljande sétt:

1)

()

| artikel 6.1 ska foljande led laggas till som led k:

(1) stodja malen for den screening som inrdttas genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/XXX*®, sarskilt vad galler de kontroller som
foreskrivs i artikel 10 i denna.”

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”2a. De behoriga myndigheter som avses i artikel 5.6 i férordning
(EU) 2020/XXX ska ha atkomst till in- och utresesystemet for att

inhdmta uppgifter.”
(b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”Atkomst till de uppgifter i in- och utresesystemet som lagras i CIR ska
uteslutande forbehallas vederborligen bemyndigad personal vid de
nationella myndigheterna i varje medlemsstat och vederbdrligen
bemyndigad personal vid de unionsbyraer som ar behoriga for de syften
som anges i artiklarna 20, 20a och 21 i foérordning (EU) 2019/817.
Atkomsten ska begrdnsas till den utstrackning som uppgifterna &r
nddvéndiga for utférandet av deras arbetsuppgifter for dessa syften och
sta 1 proportion till de mél som efterstrdvas.”

Artikel 18

Andringar av forordning (EU) 2018/1240

Forordning (EU) 2018/1240 ska andras pa foljande satt:

@)

| artikel 4 ska led a ersattas med féljande:

”a) Bidra till en hog sékerhet genom att géra en noggrann bedomning av sokande
med avseende pa den risk de kan utgdra for den inre sékerheten fore deras ankomst
till gransovergangsstallena vid de yttre granserna, och av personer som genomgar
sadan screening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

37
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX av den [...] om inférande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EV) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX av den [...] om inférande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EV) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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@)

2020/XXX%* [screeningforordningen], i syfte att avgéra om det finns faktiska
indikationer pa, eller rimliga skal pd grundval av faktiska indikationer att anta, att
personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebér en sdkerhetsrisk.”

Artikel 13.5 ska ersattas med foljande:

”5. Varje medlemsstat ska utse de behoriga nationella myndigheter som avses i
punkterna 1, 2 och 4 i denna artikel och den behdriga myndighet som avses i artikel
5.6 1 forordning (EU) 2020/XXX och ska oversdanda en forteckning Over dessa
myndigheter till eu-LISA utan dréjsmal, i enlighet med artikel 87.2 i den har
forordningen. 1 denna forteckning ska det anges for vilka andamal den vederbérligen
bemyndigade personalen vid varje myndighet ska fa atkomst till uppgifterna i Etias
informationssystem 1 enlighet med punkterna 1, 2 och 4 1 den hér artikeln.”

Artikel 19

Andringar av férordning (EU) 2019/817

Forordning (EU) 2019/817 ska andras pa foljande sétt:

1)

)

Artikel 17.1 ska ersattas med foljande:

”Det ska inrittas en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR), varigenom det
skapas en personakt for varje person som &r registrerad i in- och utresesystemet, VIS,
Etias, Eurodac eller Ecris-TCN och som innehaller de uppgifter som avses i artikel
18, for att underlatta och bista vid en korrekt identifiering av personer som ar
registrerade i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN i enlighet
med artiklarna 20 och 20a, stddja funktionen av MID i enlighet med artikel 21 och
underlatta och rationalisera de utsedda myndigheternas och Europols atkomst till in-
och utresesystemet, VIS, Etias och Eurodac, om det ar nddvandigt for att forebygga,
forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med
artikel 22.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 20a:

”Artikel 20a

Atkomst till den gemensamma databasen for identitetsuppgifter i identifieringssyfte enligt
forordning (EU) 2020/XXX

1.

Sokningar i CIR ska utféras av den utsedda behdriga myndighet som avses i
artikel 6.7 i forordning (EU) 2020/XXX, dock endast i syfte att identifiera en person
i enlighet med artikel 10 i den forordningen, forutsatt att forfarandet inleddes i den
personens narvaro.

Om sokningen visar att det finns uppgifter om den personen i CIR ska den behdriga
myndigheten fa atkomst for att inhamta de uppgifter som avses i artikel 18.1 samt de
uppgifter som avses i artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/818.”

39

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX av den [...] om inférande av screening av

tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008,

(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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Artikel 20
Utvardering

[Tre ar efter ikrafttradandet ska kommissionen rapportera om genomférandet av de atgarder
som anges i denna férordning.]

Tidigast [fem] ar efter den dag da denna férordning bérjar tillampas, och darefter vart femte
ar, ska kommissionen gora en utvardering av denna férordning. Kommissionen ska lagga
fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Medlemsstaterna ska senast sex manader innan fristen pa
[fem] ar I6per ut tillhandahalla kommissionen all information som behdvs for att utarbeta
rapporten.

Artikel 21

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
37
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om
andring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226 och (EU) 2018/1240

Berorda politikomraden (programkluster)

Rubrik 4 (Migration och grénsforvaltning) Avdelning 11: Gransférvaltning
Skydd av de yttre grénserna:

sakerstalla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i fraga om passage av de
yttre granserna

Typ av forslag eller initiativ
M en ny atgard
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forslaget ar en uppfoljning av det tillkdnnagivande som gjordes av Europeiska
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i september 2019 rérande
antagandet av en ny migrations- och asylpakt, som skulle ligga till grund for en
overgripande strategi for yttre granser, asyl- och atervandandesystem,
Schengenomradet med fri rérlighet och den yttre dimensionen.

Forslaget atfoljer kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt
som syftar till att starka det msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Pa kort sikt kommer medlemsstaterna att behova utse relevanta myndigheter for
screeningen och inratta den infrastruktur som kan anvandas for detta dndamal.
Dessutom kommer de att behdva vidta atgarder for att inratta en
Overvakningsmekanism for de grundlaggande réattigheterna under screeningen. | detta
sammanhang kan de tva forsta aren komma att krava storre investeringar an de
foljande, sarskilt i de medlemsstater som ligger i frontlinjen.

P4 lang sikt kommer medlemsstaterna att behdva utveckla och driva
screeningcentrum,  tillhandahalla  nodvandiga och  tillrackligt  utbildade
personalresurser samt uppréatthalla 6vervakningsmekanismen.

Mervardet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
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1.4.4.

SV

unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Syftet med forslaget ar att bidra till ett 6vergripande och motstandskraftigt system for
kontroller vid de yttre granserna for att underlatta asyl- och atervandandeforfaranden.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
sjélva. | enlighet med skal 6 i kodexen om Schengengranserna &r granskontroll av
intresse inte bara for den medlemsstat vid vars yttre granser den utfors, utan for
samtliga medlemsstater som har avskaffat inre granskontroll. Granskontrollen bor
bidra till kampen mot olaglig migration och manniskohandel samt till férebyggande
av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sakerhet, allmdnna ordning,
folkhalsa och internationella férbindelser.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Jamfort med nuvarande forfaranden kommer den foreslagna screeningen att ge ett
mervarde, sarskilt genom att

— skapa enhetliga regler for identifiering av tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller inresevillkoren enligt kodexen om Schengengranserna och att lata dem
genomga halso- och sakerhetskontroller vid de yttre granserna,

- sakerstalla att inresa inte tillats for tredjelandsmedborgare vars status &nnu inte
har bekréaftats och pa sa satt bidra till att forhindra att de avviker,

- underlatta faststallandet och tillampningen av lampligt forfarande:
atervandande eller, nar det géller en ansékan om internationellt skydd, det normala
asylforfarandet, ett paskyndat forfarande, gransforfarandet for asyl eller omplacering
till en annan medlemsstat, och

- skapa en ram dven for screening av tredjelandsmedborgare som rest in pa
medlemsstaternas territorium utan tillstand och som grips pa deras territorium.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forslaget bygger pa lardomarna fran det standardarbetsflode som for narvarande
tillampas i Italien och Grekland i hotspot-omraden i enlighet med vad som avses i
forordning (EU) 2019/1896. Det innehaller bestimmelser om ett nara samarbete
mellan nationella myndigheter, kommissionen, relevanta EU-byrder och andra
experter fran medlemsstaterna och ar ett svar pa sarskilda utmaningar som de
medlemsstater som ar sarskilt utsatta for migration star infor vid de yttre granserna.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar en av de rattsliga byggstenarna i den nya migrations- och asylpakten
och innebdr att migrationshanteringen tillfors ett kompletterande inslag, i full
Overensstimmelse med forslagen till férordning om asyl- och migrationshantering,
till foérordning om asylforfaranden och till férordning om Krissituationer samt till det
andrade forslaget till omarbetning av Eurodacférordningen.

Tillsammans med de ovanndmnda syftar detta forslag till att bidra till en
Overgripande strategi for migration genom att skapa en somlds koppling mellan alla
skeden i migrationsprocessen, fran ankomst via behandling av ansokningar om
internationellt skydd och fram till, i tillampliga fall, atervandande. Detta bor ske med
full respekt for de grundlaggande rattigheterna. Darfor foreslas att varje medlemsstat
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inrdttar en oberoende 6vervakningsmekanism for att sékerstélla att de grundldggande
rattigheterna respekteras under hela screeningen och att alla eventuella anklagelser
om krankningar av de grundldggande réattigheterna utreds ordentligt.

Overvakningsmekanismen for screeningen bor ingd i den styrning och bevakning av
migrationssituationen som féreskrivs i den nya fdrordningen om asyl- och
migrationshantering. Medlemsstaterna bor integrera resultaten av sina nationella
Overvakningsmekanismer enligt screeningforordningen i sina nationella strategier i
enlighet med vad som foreskrivs i férordningen om asyl- och migrationshantering.

Forslaget paverkar inte befintliga forfaranden pa omradet asyl och atervandande och
inkraktar inte heller pa utévandet av individuella rattigheter, utan inréttar ett forsta
skede fore inresa som syftar till att underldtta en battre anvandning av dessa
forfaranden.

Resultatet av screeningen bor leda till att de berdrda tredjelandsmedborgarna
hénvisas till relevanta myndigheter som, med hjélp av den information som under
screeningen samlats i avrapporteringsformuléret, fattar relevanta beslut.

Den information som samlas in under screeningen bor darfor bidra till att malen for
respektive forfaranden uppnas pa ett effektivare satt. Den bor sarskilt hjalpa de
berdrda asylmyndigheterna att identifiera de asylsékande som skulle omfattas av
gransforfarandet, i linje med de foreslagna &ndringarna av forordningen om
asylforfaranden. Den bor ocksa bidra till att bekdmpa smuggling och forbattra
granskontrollerna genom en béttre forstaelse av migrationsstrommarna.

De biometriska uppgifter som avses i forordning XXXX [Eurodacférordningen]
tillsammans med de uppgifter som avses i artiklarna [10, 13, 14 och 14a] i
Eurodacforordningen och som samlas in under screeningen bor Overforas till
Eurodac med avseende pa tredjelandsmedborgare som omfattas av skyldigheten att
lamna fingeravtryck, vilket skarper skyldigheterna i frdga om tagande och
registrering av tredjelandsmedborgares fingeravtryck. Screeningen kommer ocksa att
underlatta kontrollen av andra storskaliga it-system inom EU, sdsom Schengens
informationssystem, i atervandandesyfte.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
00 begransad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegréansad varaktighet
Efter en inledande period fran och med dagen for forordningens ikrafttradande,
berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.6.  Planerad metod foér genomférandet®
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Inslag i screeningen som eventuellt kraver ekonomiskt stod:

- Infrastruktur for screening: Inréttande och anvéndning/uppgradering av befintliga lokaler vid
gransovergangsstallen, mottagningscentrum osv.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- Utbildning av grénskontrolltjinstemé&n och personal vid andra berérda myndigheter for
genomforandet av screeningen

- Tillgang till relevanta databaser pa de nya platserna

- Utbildning och anstéllning av nya personalresurser for genomfdrande av screeningen.
- Rekrytering av medicinsk personal.

- Medicinsk utrustning och lokaler for de prelimindra hélsokontrollerna

- Inrattande av en oberoende dvervakningsmekanism for att sékerstélla att de grundldggande
rattigheterna iakttas under hela screeningen
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Enligt forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om inrattande, som en
del av Fonden for integrerad gransférvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473 final):

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat ska inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem for programmet
och sékerstalla kvaliteten och tillforlitligheten 1 0Overvakningssystemet och
uppgifterna om indikatorer, i enlighet med forordningen om gemensamma
bestammelser. FOr att gora det lattare att snabbt inleda genomforandet &r det mojligt
att forlanga befintliga vélfungerande forvaltnings- och kontrollsystem till nésta
programperiod.

| detta sammanhang kommer medlemsstaterna att ombes inrdtta en
overvakningskommitté som kommissionen ska delta i som radgivare.
Overvakningskommittén ska sammantrada minst en gang om aret. Den ska granska
alla fragor som paverkar programmets formaga att forverkliga programmalen.

Medlemsstaterna kommer att sanda en arlig prestationsrapport, som bor innehalla
information om de framsteg som gors for att genomféra programmet och uppna dess
delmal och mal. Rapporten bor dven ta upp eventuella problem som paverkar
prestationerna inom programmet och de atgarder som vidtagits for att 16sa dem.

| slutet av perioden ska varje medlemsstat lamna in en slutlig resultatrapport.
Slutrapporten bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att forverkliga
programmalen och bor ge en Oversikt 6ver de viktigaste faktorer som paverkat
programprestationerna, de atgarder som vidtagits for att ta itu med dessa faktorer och
en bedémning av hur effektiva dessa atgarder har varit. Dessutom bor den beskriva
hur programmet har bidragit till att avhjalpa de brister som konstaterats i relevanta
EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts for att uppna de
mal som anges i prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta utvarderingarna,
uppfoljningen av dessa iakttagelser och resultaten av kommunikationsatgéarderna.

Enligt forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser ska medlemsstaterna
arligen  Oversanda  ett garantipaket ~som inbegriper  arsredovisning,
forvaltningsforklaring och revisionsmyndighetens yttrande om forvaltnings- och
kontrollsystemet samt om lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats i
arsrakenskaperna. Detta garantipaket kommer att anvandas av kommissionen for att
faststélla det belopp som ska belasta fonden for rakenskapsaret.

Ett Oversynsmote ska anordnas mellan kommissionen och varje medlemsstat
vartannat ar for att granska resultatet av varje program.

Sex ganger om aret sander medlemsstaterna uppgifter for varje program, indelat
enligt sarskilda mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och vardet av
gemensamma output- och resultatindikatorer.

Som allman regel galler féljande:

Kommissionen ska gbra en utvdrdering efter halva tiden och en
efterhandsutvardering av de atgarder som genomforts inom ramen for denna fond, i
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2.2.
2.2.1.

linje med foérordningen om gemensamma bestdmmelser. Halvtidsutvarderingen bor
framfor allt grundas pd halvtidsutvarderingen av program som medlemsstaterna
l&mnat in till kommissionen senast den 31 december 2024.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som féreslas

Enligt forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om inrattande, som en
del av Fonden for integrerad gransférvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473 final):

Bade efterhandsutvarderingarna av de fonder som lydde under GD Migration och
inrikes fragor 2007-2013 och halvtidsutvarderingarna av generaldirektoratets
befintliga fonder visar att en kombination av olika genomférandemodeller pa
omradet migration och inrikes fragor har gjort det mojligt att pa ett effektivt satt
uppna fondernas mal. Den Gvergripande utformningen av genomférandemodellerna
bibehalls och omfattar delad, direkt och indirekt forvaltning.

Genom delad forvaltning genomfér medlemsstaterna program som bidrar till
unionens politiska mal pa ett sitt som &r skraddarsytt till deras nationella
forhallanden. Dessa program skulle kunna omfatta screeningverksamhet. Delad
forvaltning sékerstéller att ekonomiskt stdd finns tillgangligt i alla deltagande stater.
Delad forvaltning mojliggér dessutom  forutsebar finansiering och ger
medlemsstaterna, som bast kanner till de utmaningar de star infor, mojlighet att
planera sin langsiktiga finansiering i enlighet med detta. Tillaggsfinansiering for
sarskilda atgarder (som kraver samarbete mellan medlemsstaterna eller extra medel
till en eller flera medlemsstater pa grund av ny utveckling i unionen) och for
vidarebosattnings- och forflyttningsverksamhet kan genomféras genom delad
forvaltning. En nyhet &r att fonden ocksa kan utnyttjas for bistand i nodsituationer
genom delad forvaltning, utéver direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra atgarder som bidrar till
unionens gemensamma politiska mal. Atgdrderna gér det méjligt att vidta
skraddarsydda atgarder till stod for akuta och sarskilda behov i enskilda
medlemsstater (“bistand 1 nddsituationer”), stodja transnationella ndtverk och
verksamhet, testa innovativ verksamhet som kan uttkas inom ramen for nationella
program och utfora studier av intresse for unionen som helhet (“unionsétgirder”).

Genom indirekt forvaltning bibehaller fonden mojligheten att for sarskilda atgarder
delegera budgetgenomférande till bl.a. internationella organisationer och organ pa
omradet inrikes fragor.

Med tanke pa de olika malen och behoven foreslas en tematisk del inom ramen for
fonden, som ett sétt att balansera férutsagbarheten for den flerdriga tilldelningen av
finansiering till de nationella programmen med flexibilitet nar det géller att periodvis
betala ut medel till atgarder med hogt mervérde for unionen. Den tematiska delen
kommer att anvandas for sarskilda atgarder inom och bland medlemsstaterna,
unionsatgarder, bistand i nddsituationer, vidarebosattning och omplacering. Den
kommer att sékerstdlla att medel kan tilldelas och Overféras mellan de olika
forvaltningsformerna, pa grundval av en tvaarig programplaneringscykel.

Betalningsvillkoren for delad forvaltning beskrivs i forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser, som forutskickar en arlig forfinansiering, foljd av
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maximalt fyra mellanliggande betalningar per program och ar, med utgangspunkt i
de ansokningar om utbetalning som skickats in av medlemsstaterna under
rakenskapsaret. Enligt forslaget till forslag till foérordning om gemensamma
bestaimmelser avrédknas forhandsfinansieringen inom  programmens  sista
rakenskapsar.

Kontrollstrategin kommer att bygga pa den nya budgetférordningen och
forordningen om gemensamma bestdmmelser. Den nya budgetférordningen och
forslaget till férordning om gemensamma bestammelser bor utvidga anvandningen
av forenklade former av bidrag, sasom klumpsummor, schablonbelopp och
enhetskostnader. | forordningarna infors ocksa nya former av betalningar, som
bygger pa de resultat som uppnatts, snarare an kostnaderna. Stédmottagarna kommer
att kunna motta ett fast belopp om de styrker att viss verksamhet, sasom utbildning
eller tillhandahallande av humanitart bistand, har &gt rum. Detta forvantas forenkla
kontrollbordan bade for stodmottagarna och medlemsstaterna (t.ex. kontroll av
fakturor och kvitton for kostnaderna).

Né&r det galler delad forvaltning bygger forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser pa forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden
2014-2020, men nagra atgarder infors i syfte att forenkla genomforandet och minska
kontrollbordan for bade stodmottagare och medlemsstater. Det handlar bland annat
om féljande nyheter:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utféras av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som kravs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, under vissa villkor, tillampa
proportionerliga kontrollstrategier i linje med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna  kommer att lamna in ansokningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt
forslaget till forordning om gemensamma bestdimmelser ska de forvaltande
myndigheterna fa ratt att utfora forvaltningskontrollerna pa grundval av
riskbedomningar men ocksa sarskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den
forvaltande  myndigheten  och  revisioner av  insatser  /utgifter av
revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har deklarerats till kommissionen i
ansokningarna om mellanliggande betalningar. For att minska risken for att
ersattning utgar till icke stodberéattigande utgifter, faststélls i forslaget till forordning
om gemensamma bestammelser att kommissionens mellanliggande betalningar ska
begransas till hogst 90 %, med tanke pa att bara vissa nationella kontroller for
narvarande har utforts. Kommissionen kommer att betala det aterstaende saldot efter
det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter mottagande av garantipaketet fran
programmyndigheterna.  Eventuella  oriktigheter som  kommissionen eller
revisionsratten upptacker efter det att det arliga garantipaketet har dversants kan leda
till en finansiell nettokorrigering.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

GD Migration och inrikes fragor har inte stallts infor betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekraftas genom att revisionsratten vid upprepade tillféllen inte
haft nagra betydande brister att ta upp i sina arsrapporter.

Vid delad forvaltning ror de allmanna riskerna i samband med genomférandet av de
nuvarande programmen underutnyttjande av fonden av medlemsstaterna och mdéjliga
fel som beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen. Genom forslaget till forordning om gemensamma bestammelser
skulle regelverket forenklas genom en harmonisering av reglerna och forvaltnings-
och kontrollsystemen i de olika fonderna med delad forvaltning. Det innebar ocksa
en forenkling av kontrollkraven (t.ex. riskbaserade forvaltningskontroller, mgjlighet
till proportionerliga kontrollarrangemang som grundar sig pa nationella forfaranden
samt begransningar av revisionsarbetet i fraga om tidpunkt och/eller séarskilda
insatser).

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvantas forbli desamma eller eventuellt
sjunka. For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) beréknas
medlemsstaternas kumulativa kostnader fér kontroller utgéra omkring 5 % av det
totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt om for 2017.

Denna procentandel forvantas minska tack vare effektivitetsvinster i genomférandet
av programmen och 0kade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvagagangssattet avseende forvaltning och kontroll som
infors i forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser, i kombination med
en oOkad satsning pa att anta forenklade kostnadsalternativ, forvéntas
medlemsstaternas kostnader for kontrollerna att sjunka ytterligare.

Atgéarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekéampning.

GD Migration och inrikes fragor kommer aven fortsattningsvis att tillampa sin
strategi mot bedrégerier i linje med kommissionens strategi mot bedragerier for att
bl.a. sdkerstédlla att dess interna bedrdgerikontroller helt Gverensstammer med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av risken for bedrageri ar
anpassad for att faststalla omraden med bedrageririsk och lampliga motatgarder.

Né&r det géller delad forvaltning ska medlemsstaterna sakerstalla lagligheten och
regelbundenheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnats till
kommissionen. | detta sammanhang ska medlemsstaterna vidta alla atgarder som
kravs for att forebygga, upptécka och korrigera oriktigheter. Liksom i den nuvarande
programplaneringscykeln 2014-2020 &r medlemsstaterna skyldiga att inféra
forfaranden for upptackt av oriktigheter och bedrégeribekampning i samband med
kommissionens sérskilda delegerade forordning om rapportering av oriktigheter.
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Atgarder for att forebygga bedrageri forblir en 6vergripande princip och skyldighet
for medlemsstaterna.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Budgetrubrik Bidrag
Rubrik i anslag
den 9 . . .
flerériga Diff./Icke- e andiontan | 0| awes tartkel
budgetrame | Ryprik nr 4: ”Migration och gransforvaltning” ) Eftal“a;nd 43 tredje- [21.2 b]i
n diff =, er der linder | budgetférordninge
n
4 11.02.01 — Instrumentet for gransforvaltning och visering Diff. NEJ NEJ JA NEJ
11.01.01 - Stodutgifter for Fonden for integrerad
4 gransforvaltning — Instrument for ekonomiskt stod for | |cke-diff. NEJ NEJ JA NEJ
gréansférvaltning och visering
Anmarkning:

Det bor noteras att de anslag som begars inom ramen for forslaget tacks av anslag som
redan tagits upp i finansieringsoversikten for foérordningen om instrumentet for
gransforvaltning och visering.

41
42
43

SV

Inga ytterligare
personalresurser begars inom ramen for detta lagstiftningsforslag.

ekonomiska

Diff.= differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

”Migration och grinsforvaltning”

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ch)tze7r TOTALT
Ataganden €
Driftsanslag (uppdelade enligt de 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
budgetrubriker som fértecknas under 3.1)
Betalningar (2
17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @
genom ramanslagen for programmet™* Betalningar 0,250 | 0,250 0,500
Ataganden =143
TOTALA anslag for ramanslagen for 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
programmet _
Betalningar =2+3
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

44

direkta forskningsatgarder.

SV
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och étgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

”Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjéalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Egg TOTALT
Personalresurser
Ovriga administrativa utgifter 0,060 | 0,060 i i i i i 0,120
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
flerariga budgetramen summa betalningar) 0,060 | 0,060 - - - - - 0,120
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Atagand
TOTALA anslag agancen 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 417,746
over alla RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
50
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

0,060

0,060

0,120

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

0,060

0,060

0,120

Utanfor RUBRIK 745

of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,060

0,060

0,120

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

45 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

Delegationer

Forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgor vid delegationerna)

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet 7 - vid delegationer
Forskning

Annat (specificera)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal

46 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
— Forslaget/initiativet:
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— ™ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange .V'Iket. organ som Deltagande medlemsstater, inklusive Schengenassocierade lander
deltar i samfinansieringen
;ﬁggLﬁn%ﬁlag som faststalls | faststalls | faststalls | faststélls | faststélls | faststdlls | faststalls
IS genom senare senare senare senare senare senare senare
samfinansiering

3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O
O

Paverkan pa egna medel
Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

. A . g 48
Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

48

Vad galler traditionella egna medel

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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