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En ram for klimat- och energipolitiken
fram till 2030

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 16 maj att bereda miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att senast tisdagen den 4 juni 2013 Idmna ett yttrande éver
gronboken om klimat- och energipolitiken fram till 2030 (KOM(2013)169
slutlig).

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Over de delar i
grénboken som ror utskottets beredningsomrade. | yttrandet finns tva avvi-
kande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekraftade i februari 2011
ett mal for EU att minska utslappen av véxthusgaser med 80-95 procent
till 2050 for att tvagradersmalet ska kunna uppfyllas. Under 2011 presente-
rade kommissionen tre fardplaner fram till 2050 for klimat- respektive
energiomradet samt for transportsektorn. Den 27 mars 2013 presenterade
kommissionen sin grénbok om ett klimat- och energiramverk fram till
2030 med utgangspunkt i fardplanerna.

Kommissionen konstaterar i gronboken att ett nytt ramverk for klimat-
och energipolitiken behdvs och att en tidig dverenskommelse &r viktig for
att EU ska kunna vara padrivande i férhandlingarna om en ny global kli-
mat6verenskommelse fran 2020, samt att en Gverenskommelse inom EU
bor tréffas innan den nya klimatoverenskommelsen ska antas 2015.

I gronboken stéller sig kommissionen bakom de tidigare fardplanerna
men pekar ocksd pa att en rad omvarldsfaktorer och forhallanden maste
beaktas nér ett nytt ramverk formuleras rérande exempelvis konsekvenser
av den pagdende ekonomiska krisen och utvecklingen pa de internationella
energimarknaderna. Grénboken innehaller inga skarpa forslag pa atgarder
eller styrmedel utan dr ténkt att utgbra ett underlag for en europeisk kli-
mat- och energidiskussion syftande till ett uppdaterat eller nytt ramverk.
Gronboken innehéller en genomgéang av EU:s nuvarande politik pa klimat-
och energiomrédet. Framsteg mot uppfyllande av 2020-malen noteras.
Gronboken resonerar vidare kring forutsattningar for nya mal efter 2020,
overensstimmelse mellan policyinstrument och effekter pa konkurrenskraf-
ten. Sarskilt problematiseras sambanden mellan klimatmal och mal for
fornybar energi respektive energieffektivisering.

Publiceringen av grénboken innebér starten for ett offentligt samrad om
EU:s klimat- och energipolitik till 2030 som i kommissionens regi pagar
fram till den 2 juli 2013.

Miljo- och jordbruksutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver gron-
boken och tar i det foljande stéllning till de delar som berér utskottets
beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet vadlkomnar kommissionens gronbok om ett
klimat- och energiramverk fram till 2030. Gronboken pekar pa avgérande
fragestallningar om utformningen av EU:s framtida klimatpolitik.

Utskottet anser att ett 2030-ramverk bor beslutas sa snart som majligt.
Nar ett sddant ramverk tas fram maste erfarenheter fran det nuvarande ram-
verket tillvaratas och utvecklingen i omvérlden beaktas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En starkt europeisk klimat- och energipolitik gér det méjligt for narings-
livet att fatta investeringsbeslut med utgéngspunkt i informerade antagan-
den om exempelvis framtida utslappspriser. Mot denna bakgrund bor ett
bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas s& snart som mgjligt. Ett
sadant mal kan ocksa paskynda utvecklingen av lagutslappsteknik.

Utskottet anser vidare att ett klimatmal for EU till 2030 bor sattas s att
malet att minska utslappen med 80 till 95 procent till 2050 kan uppfyllas
pa ett kostnadseffektivt satt. Detta var ocksa utgangspunkten for kommis-
sionens fardplaner till 2050 pa klimat- och energiomradena som Sverige
stoder. Det ar aven utskottets uppfattning att ett bindande klimatmal till
2030 ska inkludera internationella atgarder.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att det finns en tydlig koppling
mellan ett tidigt faststallande av bindande klimatmal for EU till 2030 och
de internationella klimatférhandlingarna. Vid FN:s klimatkonferens i Dur-
ban 2011 beslutades att en ny internationell klimatdverenskommelse ska
antas 2015 och trada i kraft 2020. For att inta en ledande roll i férhandling-
arna om den nya 6verenskommelsen, i syfte att paverka andra parter och
slutresultatet i positiv riktning, behéver EU besluta om 2030-mal fore 2015.

Stockholm den 4 juni 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej
(M), Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordqvist (MP) anfor:

EU:s klimatpolitik har nu varit aktiv sedan 2008. Efter tre misslyckanden i
de internationella klimatférhandlingarna borde det vara vért att préva en
ny strategi. En som bygger mer pa fortroende och respekt. Det handlar om
att pA hemmaplan pa allvar satta fart med investeringar i fornybart, i infra-
struktur och energieffektivisering. Och att visa pa att en mer progressiv
klimatpolitik tjanar oss val, starker véar konkurrenskraft, bygger broar till
jobb och vilfard. Klimatmalen ska ga parallellt med mél for sysselsattning
och vélfard, inte vara underordnade dessa.

EU har férmagan och forutsattningarna, och darfér méste EU ensidigt ta
pa sig ataganden om utslappsminskningar och inte passivt besluta om ata-
ganden som ska trada i kraft forst sedan andra gjort samma sak. Omstall-
ningen till ekologiskt hallbar utveckling ar ett ansvar for hela varldssam-
fundet, men vi rika lander som i dag star for den stora delen av utsldppen
ska ga fore. For det kravs forebilder.

Gronbokens huvudsyfte ar att diskutera klimatmal for 2030. Vi menar
att ett mal till 2030 for utslapp av véxthusgaser ar nodvandigt for att ge
langsiktiga signaler som behdvs for investeringar. Ett mal aven for 2040
redan nu skulle ge en fardig “trappa” till 2050-malet, vilket skulle gynna
jobb och konkurrenskraft. Kommissionens forslag till mal grundar sig pa
en rak linjar utvecklig fran 2020 med ett mal pd minus 20 procent mot det
lagre malet pa minus 80 procent till 2050. Men EU har satt sitt 2050-mal
som ett spann minus 80-95 procent. Vi forordar att EU siktar mot den
Ovre delen av spannet. Utskottet ska darfér, menar vi, fororda att EU:s
klimatmal for 2030 formuleras ambitidsare &n kommissionens férslag for
att det ska bli méjligt att klara 2050-malet och for att f& en hdgre trovar-
dighet i forhandlingarna. Malet bor sittas ensidigt utan krav pa atgarder
frén andra lander for att undvika de I&sningar som hittills har uppstatt i
klimatférhandlingarna.

Kommissionen har i grénboken en betydligt mer kritisk hallning till kom-
pensation med hjélp av internationella insatser, t.ex. mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Vi menar att detta &r
ndgot som dven den svenska regeringen maste ta till sig for att Sverige
inte ska tappa i konkurrenskraft. Vi menar liksom kommissionen att det
finns en stor osakerhet om tillgangen till internationella krediter efter 2020
och att anvéndning av krediter kan skapa osdkerhet om vad som krdvs
internt i EU. Dessutom har EU:s néringsliv och regeringar via CDM-kredi-
ter subventionerat konkurrerande sektorer i Kina, Indien och Brasilien.



AVVIKANDE MENINGAR

Kommissionen foresprakar i stillet en Gvergang till projektbaserad kom-
pensation, t.ex. till utslappshandelssystem i utvecklingslander eller info-
rande av andra mekanismer.

Vi menar att vi maste sluta rakna in internationella insatser i klimatma-
let eftersom det leder till att omstallningen till lagutslappsteknik inte
stimuleras, vilket drabbar var konkurrenskraft langsiktigt, samtidigt som
tveksam additionalitet kan innebdra att utslappsminskningarna blir mindre
an planerat.

I kommissionens grénbok diskuteras ocksa framtiden for EU:s utslapps-
handelssystem (ETS). Vi menar att kommissionens analys visar att syste-
met behdver goras om sa att det tar storre hansyn till konjunktursvang-
ningar. Inte minst visar erfarenheterna hittills pd riskerna med att satta
alltfor 1aga utslappsmal, vilket 6versatts till alltfor svaga drivkrafter for kli-
matomstéllning i den handlande sektorn.

Vi menar att Europa och Sverige behdver en fortsatt kraftfull satsning
pa fornybar energi och pa energieffektivisering, vilket ar nédvandigt for
att nd klimatmalen. Men i gronboken uttrycker kommissionen tveksamhe-
ter kring ett nytt fornybarhetsmal till 2030. Ett mal for fornybar energi
och energieffektivisering ar nddvandigt for att stdrka jobben och minska
importen av teknik och energi.

Kommissionen diskuterar ocksa hur EU:s klimatpolitiska atgarder kan
oka efterfragan och tillvaxten i den koldioxidsnala ekonomin. Ett forslag
som kommissionen lanserar &r att anvinda intakterna frén EU:s utslapps-
handel till innovationer. Stdd till klimatinnovationer &r vésentligt for att ge
mojlighet till pilotanlédggningar och fullskaleforsok med ny Klimatteknik.
Samtidigt ar det viktigt att kanalisera intakter fran utslappshandeln till
FN:s grona fond for klimatinsatser i fattiga lander.

Sektorsmal, alltsad nedbrutna mal for transporter, energi, industri etc. kan
gora det lattare att besluta om styrmedel. Kommissionen dppnar for detta i
grénboken och utskottet bor stodja detta i sitt utldtande, menar vi, under
forutsattning att sektorsmalen satts med hansyn till potentialen och kost-
nadseffektiviteten i respektive land.

Fortfarande finns det oklarheter kring den fardplan mot 2050 fér klimat-
politiken som kommissionen lagt fram. Detta har blockerats av ndgra
medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insatser for att dvertyga de
tveksamma lidnderna 6ka. Den &r grunden for arbetet med 2030-malen.
Regeringen bor stddja kommissionens fortsatta arbete med att forankra féard-
planen.

2. Awikande mening (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vénder sig emot en politik som gor gallande att
Sverige ska ga fore i klimatpolitiken med vésentligt storre &taganden i en
klimatomstéllning gentemot omvarlden. Sverige har redan i dag den indust-
rialiserade varldens lagsta koldioxidutslapp, vilket till stor del &r kopplat
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till att Sverige gjorde en stor omstallning fran fossila branslen for uppvarm-
ning redan pa 70-80-talet. Likasa har karnkraften och vattenkraften gett en
svensk elproduktion som i princip ar fri fran koldioxidutslapp. Ytterligare
atgarder for att minska utslappen blir darfor valdigt kostsamma samtidigt
som de atgarder som faktiskt gors snarare dkar utslappen dn minskar dem.
Exempel pa detta &r sd kallad fornybar energi sdsom vindkraft, solkraft
och biodrivmedel som ar lastade med stora inneboende brister. Vagen
framat &r teknikutveckling snarare an subventionerade introduktioner av
befintlig teknik, vilket i de flesta fall ar rena &tervandsgrander.

I den man EU stéller sig dver svenska beslutsfattare menar vi att det ar
vanskligt att EU gar fore resten av varlden i stallet for att invanta interna-
tionella avtal. Det &r ocksa rent absurt att Sverige, som har lagst utslapp i
hela EU, alaggs de storsta utslappsminskningsatagandena.

Medan Sverige och EU reducerar utslappen med olika former av skatter
och avgifter sa 6kar importen av varor som inte ldngre pd marknadsmas-
siga grunder kan produceras i Sverige och Europa. Bara Kina har okat
sina utslapp av koldioxid med runt 140 ganger Sveriges totala utslapp
sedan 1990 och okar just nu arligen sina utslapp med ungefar 10 ganger
Sveriges totala utslapp. | det perspektivet bér man gora djupare konsekvens-
analyser av en ambitios klimatpolitik som ensidigt fors i en begrédnsad del
av varlden.

Vi anser att det i flera delar & mycket positivt att det sker samarbete i
Europa gallande gransoverskridande miljofragor d4ven om vi ser att sddana
samarbeten ska ske genom bi- och multilaterala avtal och inte genom en
overstatlig union. Vi vill dock framfora att det ar vanskligt att sl& fast
mycket langtgdende klimatmal som bara en mycket begransad del av varl-
den anammar. Man maste ocksa fordjupa forstdelsen for hur de foreslagna
utslappsmalen skulle paverka unionens och Sveriges ekonomi och konkur-
renskraft pa lang sikt. Manga lander inom EU befinner sig i en pagaende
och allvarlig ekonomisk kris, och hur lange detta kommer att fortga vet vi
inte. Att i detta lage forbinda sig till stora ogenomténkta omstallningar fore-
faller inte rationellt. Okade energipriser har blivit ett reellt problem i stora
delar av Europa béade for hushall och foretag. Med okade energipriser och
andra kostnader tappar Europa i konkurrenskraft gentemot omvarlden, vil-
ket fordjupar den ekonomiska krisen. Vi menar darfor att klimatpolitiken
bade nationellt och i EU maste revideras frn grunden.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



