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2015 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken samt regeringens forslag till riktlinjer for skattepo-
litiken.

Regeringens politik syftar till att skapa fler jobb, en battre skola och social
och ekologisk héllbarhet, vilket ger en 6kad sammanhallning och ar avgérande
for Sveriges utveckling. De offentliga finanserna ska aterforas i balans, vilket
bl.a. fordrar inkomstforstarkningar under de kommande aren. Steg for steg ska
underskotten minskas.

Regeringens skattepolitiska prioriteringar i hostens budgetproposition
kvarstér. De forslag som inte laggs fram i varandringsbudgeten kommer att
genomforas i ett senare skede. Regeringen kommer darfor att aterkomma till
riksdagen med forslag pé& skatteomradet som kan trada i kraft den 1 januari
2016. Bland de forslag som lades fram i hostens budgetproposition men som
inte kunde genomforas fanns bl.a. en forstarkning av det férhdjda grundavdra-
get for aldre, en avtrappning av jobbskatteavdraget vid hdga inkomster, en be-
gransning av upprékningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt och en sar-
skild I6neskatt for aldre.

I promemorian Férandringar av husavdraget forbereds en sédnkning av taket
for RUT till 25 000 kronor for skattskyldiga som inte har fyllt 65 ar och en
sankning av subventionsgraden vid kop av ROT-tjanster fran 50 procent till
30 procent.

Andra forslag till inkomstférstarkande atgarder som évervags infor 2016
ars budget beskrivs i tva sarskilda promemorior: Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2016 och Vissa kapitalbeskattningsfragor infor bud-
getpropositionen for 2016. Om forslagen kommer att presenteras i budgetpro-
positionen for 2016, och med vilken utformning, blir i vissa fall beroende av
de dverlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.
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Utgangspunkten ar att samtliga reformer i budgetpropositionen for 2016
bor vara finansierade fullt ut.

Regeringen har remitterat forslag till férandringar i energi- och koldioxid-
beskattningen som bl.a. innebdr att skatten pa bensin och diesel hojs och att
energiskatten pa flytande biodrivmedel héjs i motsvarande utstréckning. Jord-
och skogsbruket kompenseras genom en 6kad koldioxidskattebefrielse. Ned-
sattningen av koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och drift av sta-
tiondra motorer inom vissa sektorer slopas.

Ambitionen &r att infora en skatt pa den finansiella sektorn. Regeringen har
tillsatt en sédrskild utredare som ska ta fram ett férslag som minskar den skat-
tefordel som finanssektorn kan antas fa till f6ljd av att finansiella tjanster har
undantagits fran mervérdesskatt.

| syfte att sdkerstalla att villkoren for entreprendrskap och innovationer i
Sverige ar dndamalsenliga, effektiva och fortsatt internationellt konkurrens-
kraftiga har regeringen tillsatt utredningen Utveckling av innovations- och ent-
reprendrskapsklimatet (dir. 2015:10) som ska ldmna sitt slutbetdnkande senast
den 15 oktober 2016.

Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och forslaget
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Ett forslag kommer tidigast att
kunna trada i kraft den 1 januari 2017.

Skatteférenklingsutredningens betdnkande Forenklade skatteregler for en-
skilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
(SOU 2014:68) har remitterats.

Skatteverket har med utgéngspunkt i ett avgorande fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beddmt att de allméannyttiga ideella féreningar som bedriver
mer omfattande secondhandverksamhet &r skyldiga att ta ut mervérdesskatt.
Regeringen aviserar skyndsamma &tgarder sa att foreningarnas sociala verk-
samhet inte ska drabbas av en férsamrad ekonomisk situation.

I fem avvikande meningar tillstyrker M, SD, C, FP och KD de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets dverviaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken samt regeringens forslag till riktlinjer for
skattepolitiken och avslar de forslag om en annan inriktning som
laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Folkpartiets och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5
(KD).

Regeringen

| propositionen anfor regeringen att de senaste arens utveckling gor att Sverige
star infor flera betydande utmaningar. Arbetslosheten har bitit sig fast pa hoga
nivaer och Sverige tappar i konkurrenskraft. Skolresultaten faller. Manga ar
osakra pa om valfarden och trygghetssystemen kommer att finnas dar for dem.
Samtidigt vaxer inkomstklyftorna mellan manniskor och ojamstélldheten mel-
lan kvinnor och man bestar. Otillracklig politisk handlingskraft har lett till att
Sverige 4r pa vég att missa 14 av de 16 miljokvalitetsmal som en bred politisk
enighet sagt sig sta bakom.

Under mandatperioden ska utvecklingen ha vénts. Arbetslosheten ska
sjunka, skolresultaten vindas, omstéllningen till ett mer héllbart samhalle ac-
celereras och vélfarden ska starkas. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Ordning och reda i de offentliga finanserna &r grunden for fler jobb och en
héllbar valfard. | inledningen av finanskrisen uppvisade den offentliga sektorn
ett betydande 6verskott. D& var en expansiv finanspolitik motiverad. Aven de
senaste aren genomfordes dock fortsatta omfattande ofinansierade reformer,
framst skattesédnkningar. Dessa har, tillsammans med den utdragna ekono-
miska aterhamtningen, bidragit till betydande underskott i de offentliga finan-
serna. Forra aret hade den offentliga sektorn ett underskott pa 74 miljarder
kronor. Detta ar inte hallbart. For att aterfora de offentliga finanserna till en
hallbar bana kravs darfor inkomstforstarkningar under de kommande aren.
Steg for steg ska underskotten minskas.

En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden &r att minska
arbetslosheten och Oka sysselséttningen. Ett tydligt sysselsattningsmal ska
styra den ekonomiska politiken. Antalet personer som arbetar och antalet ar-
betade timmar i ekonomin ska dka s& mycket att Sverige nér lagst arbetslGshet
i EU 2020.
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En god hushallning med statens medel ger utrymme for offensiva sats-
ningar pa jobb och tillvéaxt. Propositionen och varandringsbudgeten innehaller
en politik for fler jobb och battre skola samt social och ekologisk héllbarhet,
vilket ger 6kad sammanhallning och som &ar avgorande for Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska vara ett land som héller ihop.

Propositionen och vérandringsbudgeten bygger pd en dverenskommelse
mellan regeringspartierna och Vansterpartiet. Regeringens varandringsbudget
innehaller forslag som har budgeteffekter bortom 2015 pé saval utgiftssidan
som inkomstsidan av statens budget. De reformer som foreslas ar finansierade
fullt ut. Det skapar marginaler for att hantera en djup konjunkturnedgang och
for att inte riskera den pagaende konjunkturaterhdamtningen. Utgangspunkten
&r att &ven samtliga reformer i budgetpropositionen for 2016 bor vara finansi-
erade fullt ut.

Utgangspunkten for de forslag som lamnas och som omfattar lagforslag
fr.o.m. 2015 &r den ekonomiska politik som regeringen presenterade i budget-
propositionen for 2015. Regeringens politiska prioriteringar fran det budget-
forslaget ligger fast. De &terstdende forslag som inte laggs fram i varandrings-
budgeten kommer att genomforas i ett senare skede. Andringar av bl.a. in-
komstskatter behdver som regel goras i samband med ett &rsskifte. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag pé skatteomradet som kan trida
i kraft under 2016.

Forslagen och bedémningarna i varindringsbudgeten innebar att skattein-
tékterna sammantaget okar med drygt 5,2 miljarder kronor 2015. Den totala
bruttoeffekten for 2015 berédknas till drygt 6,5 miljarder kronor.

De andringar som foreslas i varandringsbudgeten bestar bl.a. av slopad ned-
sattning av socialavgifterna for unga i tva steg, vilket beraknas oka intakterna
med knappt 5,5 miljarder kronor 2015. Darutover berdknas slopad skattere-
duktion for laxhjalp oka intakterna med 20 miljoner kronor 2015 och hojd skatt
pé termisk effekt leda till 0,1 miljarder kronor i 6kade intakter 2015. Mgjlig-
heten till gruppregistrering till mervardesskatt kommer inte att slopas. Ned-
sattningen av koldioxidskatt pa dieselbransle i vissa skogsmaskiner pa grund
av skogsbranden i juli augusti 2014 genomfors inte.

Den narmare utformningen av de inkomstforstarkande atgarder som over-
végs infor 2016 &r budget beskrivs i tva sarskilda promemorior: Vissa punkt-
skattefragor infor budgetpropositionen for 2016 och Vissa kapitalbeskatt-
ningsfragor infor budgetpropositionen fér 2016. Om férslagen kommer att pre-
senteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken utformning, blir i
vissa fall beroende av de éverldggningar som fors i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

Regeringen har remitterat féljande forslag. RUT-avdraget ska inte omfatta
matlagning, och endast omfatta enklare stadarbete eller annat rengdringsarbete
och flyttstddning. Taket for RUT-avdraget halveras till 25 000 kronor per per-
son och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt 65 ar vid beskatt-
ningsarets ingang. Subventionsgraden vid kop av ROT-tjanster fran ett foretag
och nér en anstélld far ROT-tjanster som forman sanks fran 50 procent till 30
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procent. Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto respektive i ka-
pitalférsékring hojs. Reglerna om investeraravdrag anpassas till kommission-
ens nya riktlinjer om statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar.
Energiskatt pa fossil bensin och fossilt dieselbréansle hojs och energiskatten pa
flytande biodrivmedel héjs i motsvarande utstrackning.

Jord- och skogshruket kompenseras for energiskattehdjningen pé diesel-
bransle genom en ékad koldioxidskattebefrielse pa sadant bransle. Den érliga
omrékningen av energi- och koldioxidskatterna ska férutom KPI-utvecklingen
beakta utvecklingen av BNP genom en schablonupprakning med 2 procent.

Nedsattningen av koldioxidskatten pa branslen fér uppvarmning och drift
av stationdra motorer inom industri- och kraftvarmeanlaggningar utanfér EU:s
handelssystem for utsl&ppsratter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vat-
tenbruksverksamheter slopas.

Mojligheten att anvanda markt, lagbeskattad olja i batar begransas. Befri-
else fran energiskatt pd E85 och laginblandad etanol minskas for att forhindra
overkompensation. Skattefriheten for el som produceras i vindkraftverk be-
gransas och samordnas med nya regler som galler for annan elproduktion.

Regeringen avser att undersoka om forfarandet i samband med skattere-
duktion for mikroproduktion av fornybar el kan forenklas och om mikropro-
duktion av fornybar el ytterligare kan underlattas samt om fler, sdsom s.k. an-
delsagd produktion av fornybar el, kan komma i &tnjutande av skattereduk-
tionen.

Regeringen har &ven remitterat foljande promemorior med skatteforslag
som avses trada i kraft den 1 januari 2016:

* Hojning av vissa avgifter enligt skatteforfarandelagen.

e Foréndringar av husavdraget.

* Begransad skattefrihet for utdelning och nya bestdmmelser mot skatteflykt
i frdiga om kupongskatt.

 Slopad skattereduktion for gavor till ideell verksamhet.

» Slopad avdragsratt for privat pensionssparande.

» Skattefrihet for ideell secondhandforsaljning.

Regeringen foreslar att riksdagen ska anta en ny inriktning av skattepolitiken.
Skattepolitikens framsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélféarden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna ska tas ut péa
ett satt som ar forenligt med de Gvergripande malen for regeringens ekono-
miska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra goda och stabila skat-
teintakter dven skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och hdg sysselsétt-
ning, ett rattvist fordelat vélstand samt bidra till ett miljémassigt och socialt
héllbart samhalle. Skattepolitiken bor darutéver utformas enligt ett antal vag-
ledande principer.

En hallbar tillvaxt och hog sysselséttning bidrar till att Iangsiktigt finansiera
den gemensamma valfarden. For att skapa ett vaxande valstand maste produk-
tiviteten och det totala antalet arbetade timmar i ekonomin 6ka och fler jobb
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skapas. Det forutsatter att Sverige har konkurrenskraftiga foretag. Skattepoli-
tiken ska stodja en sadan utveckling och bidra till goda villkor for foretagande
och investeringar i Sverige och i utlandet, vilket ocksa bidrar till att varna den
svenska bolagsskattebasen. Vidare kan skattepolitiken bidra med finansiering
till nédvandiga offentliga investeringar.

Att Sveriges valstand kommer alla invanare till del och att skillnaderna i
ekonomiska forutsattningar mellan olika grupper begrénsas &r forutsattningar
for ett fritt och jamlikt samhalle. Skatte- och utgiftssystemen har en omforde-
lande roll. Det finns darfor anledning att sarskilt beakta vilka fordelningsef-
fekter olika atgarder kan fa. Det ska finnas ett samspel mellan effektivitets-
och fordelningsaspekter i skattepolitiken.

Skattepolitiken ska ocksa bidra till att kostnadseffektivt styra mot sadana
mal som minskad miljobelastning i Sverige och varlden samt starkt folkhalsa.
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som paverkar beteenden, t.ex. genom att
styra konsumtion, resursanvandning och investeringar i en mer hallbar rikt-
ning. Skattereglerna ska bidra till att negativa effekter pd milj6 och folkhalsa
aterspeglas i prisbildningen pa olika marknader. | den mén en s&dan aterspeg-
ling inte sker behdver skatternas styrande effekt d6ka. En forutsattning for att
styrningen ska vara effektiv &r att den som orsakar samhallsekonomiska kost-
nader betalar for dessa. Korrigeringar av sddana effekter bor ske pa ett s& kost-
nadseffektivt sitt som méjligt, med beaktande av ovriga krav pa skattesyste-
met och andra styrmedel. Aven i de fall skatter anvénds av finansieringsskal
bor styrande effekter och kostnadseffektivitet beaktas.

For att skattepolitiken ska kunna stodja den ekonomiska politiken pa ett
effektivt satt bor den utformas enligt ett antal vagledande principer.

» Ett legitimt och réttvist skattesystem.

» Generella och tydliga regler.

» Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet.
 Hallbara regler i forhallande till EU.

Enligt regeringen ar goda och stabila skatteintakter en forutséttning for att ga-
rantera det offentliga &tagandet gentemot medborgarna. Skattepolitiken &r
aven ett medel for att uppné de évergripande malen for den ekonomiska poli-
tiken. Skattereglerna ska bidra till att de offentliga finanserna blir langsiktigt
héllbara och understodja de budgetpolitiska malen.

Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och forslaget
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Ett forslag kommer tidigast att
kunna tréda i kraft den 1 januari 2017. Skatteférenklingsutredningens betan-
kande Forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare i handelsbolag (SOU 2014:68) har remitterats. Regeringen
avser att bereda forslagen vidare.

Enligt budgetpropositionen for 2015 var regeringens ambition att inféra en
skatt pa den finansiella sektorn den 1 januari 2016 som skulle begransas till
vissa foretag i finanssektorn (kreditinstitut). Regeringen anser att den tankta
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begransningen inte ar lamplig av bl.a. statsstodsskal och avser att aterkomma
i fragan.

Nér det galler allménnyttiga ideella féreningars secondhandverksamhet har
Skatteverket, med utgangspunkt i ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen, beddmt att de som bedriver mer omfattande verksamhet &r skyldiga att
ta ut mervardesskatt. Regeringen avser att skyndsamt vidta tgarder s att for-
eningarnas sociala verksamhet inte ska drabbas av en forsdmrad ekonomisk
situation.

Moderaterna

| partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada
M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skat-
tepolitiken och dérefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansen: Regeringens forslag om héjda kostnader pa arbete riskerar sam-
mantaget att ha betydande negativa effekter pa sysselsattningen. Hojda skatter
péverkar motivationen att arbeta, vilket ar sérskilt allvarligt da de kombineras
med kraftigt utbyggda bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bi-
dragsforsorjning till forvarvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som
bygger Sverige starkt. Det &r kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga
jamforbara lander, och det sker nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att varna aterhdamtningen behdvs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hogre varaktig
sysselséttning och tillvéxt.

En rimlig avvégning 4r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstarkningar p& ungefér
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
stérkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedd-
mer Alliansen att 1 procents éverskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin &r
i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom savil intaktsokningar som utgifts-
minskningar. Det ar ocksa centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och féretagande hojs.
En viktig utgangspunkt ar att budgetforstarkningarna inte ska paverka valfar-
dens kérnverksamheter. P4 inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteut-
taget fran den finansiella sektorn bor 6ka. En utgdngspunkt bor vara att, pa
samma sétt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss hdjning av
de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att upprétt-
halla skattesystemets legitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighets-
sektorn mindre &n andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom pakete-
ring av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven
nivaerna i skatte- och tulltillaggen hojas.
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Omstallningen av transportsektorn ar en viktig del av miljopolitiken. Mil-
jostyrningen bor forstarkas genom en hdjning av beskattningen for personbilar
och fordon som har sérskilt stora utslapp av vaxthusgaser. Ytterligare miljo-
skatter, sasom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande vaxthusgaser, bor
inféras. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Alliansen foreslar
aven att skatterna pa alkohol och tobak hojs ytterligare i syfte att starka folk-
hélsan.

Moderaternas prioriteringar: Moderaternas uppgift de kommande aren &r
att utveckla reformférslag sa att manniskor och foretag i en allt mer kravande
omvarld kan lyckas battre &n i dag. Reformfarslagen i varmotionen och hos-
tens budgetmotion kommer fokuserar pa hur jobben ska bli fler. Moderaterna
arbetar for att minska utanforskapet och stérka incitamenten for att arbeta ge-
nom att sta upp for rimliga skattenivaer, starka investeringar i utbildning och
infrastruktur och vérna foretagsklimatet. Fler i arbete &r helt avgdrande for att
kunna sékerstélla mer kunskap i skolan, hdgre kvalitet i valfarden och ett star-
kare Sverige.

Forutsattningarna for en omstéllning och ett lidngre arbetsliv maste bli
battre. Moderaterna foreslar att det redan frdn 64 ars alder ska vara lagre skatt
for att jobba mer, i stallet for fran dagens 65 ar. Att jobbskatteavdraget for-
starks redan samma kalenderdr som man uppnatt pensionsaldern starker driv-
krafterna for att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

For att fler ska fa jobb behdvs det fler foretag som vill anstalla. Fler jobb i
vaxande foretag betyder ocksa okade skatteintakter, vilket i sin tur finansierar
var gemensamma valfard. Om Sverige ska kunna sta starkt i en globaliserad
omvarld maste villkoren och férutsattningarna for innovation, entreprendrskap
och foretagande forbattras.

Moderaterna vill fortsatta att forenkla for foretag och entreprenérer. Skat-
teverket ska fa i uppdrag att mata och kartlagga den tid foretag agnar at skat-
teadministration och att féresla &tgarder for att minska skatteadministrationen.

For att nya foretag ska skapas och véxa till ar tillgdng pa kapital centralt.
Sveriges entreprenorer behdver goda forutséttningar for att kommersialisera
innovativa afférsidéer och utveckla véxande foretag. Alliansregeringen har
gjort det mer attraktivt att investera i Sverige. Sénkt bolagsskatt, avskaffad
formogenhets- och fastighetsskatt, forenklad expertskatt och satsningar pa
forskning och infrastruktur har stegvis starkt foretagsklimatet. Sammantaget
utgor detta viktiga forutsattningar for att oka tillgangen pé kapital.

Moderaterna motsatter sig regeringens samtliga forslag pa reformer i var-
propositionen utéver ett par finansieringsforslag. Regeringen héjer skatten pa
jobb och foretagande med 27 miljarder kronor och bygger samtidigt ut trans-
fereringssystemen. Det minskar drivkrafterna for att arbeta och hojer kostna-
derna for att driva foretag. De aviserade forslagen om héjd dieselskatt och dy-
rare energiproduktion samt hotet om en lastbilsskatt slar &ven mot industrijob-
ben i Sverige.

De reformforslag som Moderaterna presenterar finansieras genom saval in-
taktsokningar som utgiftsminskningar. I enlighet med regeringens forslag bor
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investeraravdraget anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
att frdmja riskfinansieringsinvesteringar. Férdndringen beréknas 2016 starka
de offentliga finanserna med ca 17 miljoner kronor. En berdkningsteknisk ju-
stering av inkomsterna i statens budget bor ocksa goras da de underskattats i
Alliansens budgetmotion. Férandringen beréknas 2016 starka de offentliga fi-
nanserna med ca 1 550 miljoner kronor.

Ocksa vad galler utgifterna pa statens budget bér en berakningsteknisk kor-
rigering goras i enlighet med regeringens avisering i varpropositionen. For-
&ndringen beréknas stérka de offentliga finanserna med 389 miljoner kronor
2016. Vidare bor méjligheten till gruppregistrering till moms samt aldersav-
skrivning for studielan avvecklas. Dessa étgarder starker de offentliga finan-
serna med 470 respektive 395 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anférs att Sverige
har en aldrande befolkning, vilket innebar att vi behdver arbeta langre. Rege-
ringens 16sning &r att hoja loneskatten for aldre, vilket ar en ren straffbeskatt-
ning for den som vill stanna kvar pa arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna
sdger nej till denna jobbforstdrande skattehdjning.

Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den allménna I6neavgiften for samt-
liga foretag med upp till nio anstallda. Samtliga foretag med en I6nesumma pa
upp till 2 710 080 kronor per ar, motsvarande nio tjanster med genomsnittlig
16n per lontagare, undantas darmed fran den allmanna loneavgiften. Det inne-
bar att totalt 300 000 smaforetag helt undantas fran allman loneavgift. Foretag
med en hogre totalsumma betalar allman Iéneavgift enbart pa de delar som
overstiger takbeloppet. P& sd vis skapas inte bara kraftiga incitament for att
nyanstalla utan undviks ocksa de troskeleffekter som annars kan uppsta nar
foretag véxer.

Incitamenten att utbilda sig och vara med att driva svensk industri framat
maste uppratthallas. Den orattvisa skatteskillnaden mellan inkomst av tjanst
och inkomst av pension bor avskaffas.

Aven pé skatteomradet maste Sverige vara konkurrenskraftigt gentemot
omvarlden. Det handlar om att se dver skattesatserna pa alla plan — fran kapi-
talskatt till fastighetsskatt.

En avgorande fraga ar hur en hog sysselsattning ska kunna bibehéllas bade
i tatorter och pé landsbygden.

Sverigedemokraterna vill inféra en industrigaranti som innebér att varje po-
litiskt motiverad fordyrning for industrin ska matchas av en motsvarande latt-
nad i ndgon annan del av den industriella produktionen. Fastighetsskatten pa
industrienheter bor slopas och energiskatten for serverhallar bor sénkas. Kérn-
kraften bor byggas ut och vidareutvecklas. Sverigedemokraterna séger nej till
hojd skatt pa termisk effekt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ambitionerna for investeraravdraget och privatpersoners mojligheter att in-
vestera framst i mindre bolag ska 6ka. Forutom en hojning av nivan pa avdra-
get vill Sverigedemokraterna utreda méjligheten att lata juridiska personer an-
vanda avdraget och lata allmanheten anvanda avdraget for investeringar i risk-
kapitalfonder.

Svenskarna maste forbli innovativa och ligga i framkant i ett brett spektrum
av forskningsomraden om Sveriges ska vara en ledande industrination ocksa i
framtiden. Ett system med patent- och innovationshoxar ska inforas. Det inne-
bar sankt bolagsskatt for innovativa foretag vars omsattning baseras péa ny pa-
tenterad teknik.

Nystartade foretag ska kunna erbjuda sina anstéllda att investera i foretaget.
Moajligheten att infora ett avdrag i formansvarde for personaloptioner i nystar-
tade foretag bor utredas.

Sverigedemokraterna vill 6ka méjligheterna att gora ytterligare skatteav-
drag for forskning och utveckling (FoU), vilket dkar foretagens mojligheter att
bedriva FoU-intensiv verksamhet.

Sverige maste satsa rejalt pa att snabbt och resolut &teruppta och intensifi-
era arbetet med de bilaterala skatteavtalen for att pd sikt kunna behalla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri.

Sverigedemokraterna motsétter sig med kraft alla férslag om skatter och
regler som férsémrar forutsattningarna for att bedriva ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Skatten pa diesel bor anpassas till europeiska nivaer och avgifterna
for smaforetag bor sankas. Sverigedemokraterna motsatter sig skatt pa han-
delsgodsel och vagslitage, tva synnerligen olampliga &tgarder som riskerar att
forvérra situationen for det redan hart pressade jordbruket.

Den industrivanliga linjen &r vidare att bygga ut och vidareutveckla ké&rn-
kraften. Regeringens skattechock pé karnkraft och vattenkraft i kombination
med kraftiga skattesubventioner pé vindkraft riskerar att leda till ett 6kat nytt-
jande av olja- eller fossilrelaterade energiprodukter och &r ett direkt hot mot
sysselséttningen och tillvéxten. Sveriges energipolitik ska i grunden baseras
pé teknikneutralitet, och i princip bor alla former av skattesubventioner vara
av overgéende karaktar.

For att ge svensk sjofart en framtid bor en tonnageskatt inforas.

Centerpartiet

| partimotion 2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Centerpartiet avvisar majoriteten av regeringens forslag till forandringar pa
saval intakts- som utgiftssidan. Regeringen hojer skatten pa jobb och foretag
med 27 miljarder kronor. Det utgdr 80 procent av de totalt 34 miljarder kronor
i hojda skatter som regeringen nu genomfor. Det ar fel vag for Sverige i en tid
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nér jobben behdver bli fler i hela landet. Centerpartiet accepterar dock forsla-
get om en begransning av maéjligheten att anvanda markt olja i batar och for-
slaget om en anpassning av investeraravdraget till kommissionens riktlinjer.

Centerpartiet vill vara den framsta kraften for reformer som syftar till att
skapa en bred tillvéxt av jobb och féretagande i hela landet. Egenavgifter och
andra skatter p& arbete maste kontinuerligt ses 6ver och sankas nar mojlighet
ges. For att stimulera fler att soka sig till den hégre utbildningen och snabbare
ta sin examen ar det ocksd viktigt att utbildningspremien &r hog. De hoga
svenska marginalskatterna ar hér ett problem.

Forslaget om att halvera RUT-avdraget &r olyckligt. Det riskerar att leda till
mer svartarbete, storre otrygghet och féarre jobb. Dartill foreslas ett kraftigt
minskat ROT-avdrag. Hojda skatter pa ungas jobb ar ocksa dalig politik. Cen-
terpartiet vill behalla den lagre arbetsgivaravgiften for de yngsta, sa att fler av
dem kan fa ett jobb. Hojda kostnader for att anstélla personer Gver 65 ar ar
&ven det djupt olyckligt eftersom man snarare borde underlatta for de som kan
och vill arbeta langre.

Centerpartiet vill pa sikt underlatta for nyanstéllningar i smé och véxande
foretag och vill utreda olika modeller av jobbskaparavdrag dér foretag exem-
pelvis far en minskad arbetsgivaravgift nar de nyanstaller.

Reglerna for generationsvaxling i familjeforetag bor ses dver. Investerar-
avdraget bor utvecklas. Centerpartiet kommer att aterkomma med ett mer de-
taljerat forslag pa hur beskattningen av personaloptioner ska reformeras samt
med forslag om forenklingar av delédgarégarbeskattningen for vaxande foretag.

Marknadsbaserade styrmedel dar fororenaren betalar for sin miljoskada och
dar det ar l6nsamt att agera miljovanligt ar effektiva saval ur klimatsynpunkt
som ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Centerpartiet vill se en gron skat-
tevaxling, dar den som férorenar betalar for sin miljoskada och resurserna an-
vands till att sanka skatten pa arbete. Kemikalieskatter kan skapa ett utrymme
for gron skattevaxling med sénkta skatter pa arbete. Centerpartiet kommer att
aterkomma med konkreta reformforslag pa detta omrade.

Transportsystemet star for cirka en tredjedel av Sveriges klimatutslapp och
for betydande utslapp av halsovéadliga partiklar. Under senare ar har nya styr-
medel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
miljobils- och supermiljobilspremien, bidragit till en tydlig minskning av ut-
slappen. Omstallningen bor paskyndas med nya styrmedel for att na en fossil-
oberoende fordonsflotta. Centerpartiet vill satsa pa en kraftig milj6lastbilspre-
mie och kommer att aterkomma med skarpa forslag kring detta.

Forslaget om att fornybar energi som produceras for eget bruk genom sol-
paneler eller mindre vindkraft ska belastas med energiskatt bor inte genomfo-
ras.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. | ett
forsta steg ar det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att aterborda en del av vérdet fran den klimatsmarta energi-
produktionen till berérda regioner.
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De grona naringarnas konkurrenskraft maste stérkas och produktionen 6ka.
De foreslagna skattehdjningarna, daribland aterinforandet av handelsgodsel-
skatten, kilometerskatt och hojda arbetsgivaravgifter, utgor allvarliga hot mot
landsbygden och de gréna naringarna. Malet &r att kostnaderna for bonder ska
sénkas, sarskilt kostnaden for att anstélla.

Folkpartiet

| partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjoérklund m.fl. (FP) redovisas inlednings-
vis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Folkpartiet anser att hoga ambitioner for valfarden i Sverige kréver social-
liberala reformer for en mer dynamisk ekonomi, en mer dynamisk arbetsmark-
nad och ett mer gynnsamt klimat for entreprendrer och foretagare. Det &r en
langsiktig utgangspunkt for Folkpartiets ekonomiska politik. Folkpartiet avser
att infor hostens budgetmotion aterkomma med ett bredare grepp kring skatte-
politiken. En grundprincip ar att skatterna pé jobb och foretagande inte sam-
mantaget ska hojas. Daremot finns ett utrymme att hdja vissa miljé- och kli-
matskatter. Utgangspunkten &r att alla reformer ska finansieras krona for
krona.

Skattesystemet ska vara uppbyggt sé att jobb, utbildning och anstrangning
I6nar sig. Folkpartiet kommer att aterkomma i héstmotionen med bl.a. forslag
om att avskaffa varnskatten under mandatperioden. Ménniskor ska kunna be-
hélla minst halften av den sist intjanade hundralappen.

Det forhojda jobbskatteavdraget for &ldre har haft tydliga sysselséttnings-
effekter. Folkpartiet foreslar att aldersgransen justeras ned ett ar for att dven
inkludera personer som fyller 65 ar under kalenderaret.

Det behdvs fortsatta atgarder for att stérka jobblinjen i integrationspoliti-
ken. Fortsatta jobbskapande &tgarder sdsom RUT-reformen maste utvecklas,
inte forsamras. Aldre dver 80 ar anvinder RUT-tjanster dubbelt s mycket som
en genomsnittlig person. Subventionsgraden for RUT bor hojas for alla som
fyllt 80 ar vid arets ingéng.

For att spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet bor fordonsskatten
framover raknas upp med 2 procent arligen. Nagon kilometerskatt bor dock
inte inforas da det hammar den regionala tillvéxten och paverkar foretagandet
och jobben negativt. En ny lackageskatt for jordbruket bor inforas. | enlighet
med remitterade forslag bor skattebefrielsen for vissa biodrivmedel minskas
och méjligheten att anvanda markt olja i batar begransas.

Nér det galler forslaget om skatteplikt for el accepterar Folkpartiet den del
av forslaget som féljer pa avtalet mellan Sverige och Norge men motsatter sig
den hgjning av skatten pa solkraft som aviserats.

I enlighet med remitterat forslag bor miljoskatterna pa naturgrus och be-
kdmpningsmedel hojas. Detsamma géller forslaget om en hojd beskattning av
sparande pa investeringskonto och i kapitalfrsékring. Investeraravdraget bor
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som foreslagits anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for att
frémja riskfinansieringsinvesteringar.

En val fungerande skatteadministration och skatteuppb6rd &r centralt i ett
valfungerande samhélle. Medborgarnas fortroende for skattesystemet &r avgo-
rande for mojligheten att uppratthalla finansieringen av den offentliga sektorn.
Inom tullomradet &r det viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verkar for
fler EU-gemensamma I8sningar. Den kommande unionstullkodexen &r i detta
perspektiv mycket valkommen.

Kristdemokraterna

| partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) redovisas inled-
ningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Kristdemokraterna foresprakar generésa och gemensamt finansierade val-
fardstjanster och varnar kvaliteten i skolan, varden och dldreomsorgen. Hojda
skatter innebdr inte automatiskt béattre valfard. Snarare ar det med val avvdgda
skattesankningar pa arbete, sparande och féretagande som positiva valfardsef-
fekter uppnés.

Kristdemokraterna har varit drivande for att sénka skatten for pension-
arerna. Skatten pa pensioner ska stegvis sankas till samma niva som skatten
pa forvarvsinkomster nar ekonomin sa tillater.

En generds migrationspolitik méaste kombineras med en effektiv och val-
fungerande integrationspolitik. Ett nytt etableringsavdrag bor inféras som in-
nebér att en nyanland under sina forsta fem ar i Sverige sammanlagt kan tjana
upp till en halv miljon kronor utan att betala inkomstskatt. Aven RUT- och
ROT-avdragen &r viktiga i sammanhanget, liksom den sénkta restaurangmom-
sen.

For att ytterligare sanka trosklarna for de som star Iangt fran arbetsmark-
naden bor ett nystartsavdrag inforas, dvs. ett forstérkt jobbskatteavdrag for den
som gar fran langtidsarbetsldshet till arbete.

Forutsattningarna for att skapa och driva féretag maste forbattras genom
bl.a. ett minskat regelkrangel, forbéttrad myndighetshandlaggning av drenden
kopplade till foretag och forbattrad tillgang till kapital. Kristdemokraterna
motsatter sig regeringens skattehojarpolitik pa jobb och foretag och vill i stél-
let fortsatta att forbattra foretagsklimatet genom bl.a. en konkurrenskraftig be-
skattning och sankta avgifter for foretagen.

Fler jobb som i dag inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter bor bli
méjliga pa en vixande arbetsmarknad. Det handlar om att Gppna nya tjanste-
sektorer och att bredda befintliga sektorer, vilket skedde i samband med inf6-
randet av RUT-tjansterna och genom sénkningen av restaurangmomsen. RUT-
avdraget bor utvecklas sa att fler tjanster far en lagre skattebelastning, t.ex.
tvétteritjanster dven utanfor hemmet.

Kristdemokraterna vill se 6ver hur generationsskiften i familjeféretag och
&garledda foretag kan underléttas.
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En viktig uppgift for politiken ar att bidra till att svenska jordorukare far
rimligare villkor. Sjofartens skatter och regler ska ge forutséttningar for god
konkurrens.

Sverige maste bryta sitt beroende av fossila branslen inom transportsektorn
genom langsiktiga och effektiva styrmedel for 6kad andel férnybara drivmedel
med hdg klimatprestanda. Miljovénliga bilar ska premieras och flygets miljo-
paverkan minskas. Spridningen av giftiga kemikalier i var miljo ska forhind-
ras.

Tullen ska ha tillréckliga resurser for att kontrollera efterlevnaden av lagar
och regler inom é&kerinaringen.

Utskottets stallningstagande

Riktlinjerna

Goda och stabila skatteintékter &r en forutséttning for att garantera det offent-
liga dtagandet gentemot medborgarna. Skattepolitiken &r dven ett medel for att
né de overgripande mélen for den ekonomiska politiken. Skattereglerna ska
bidra till att de offentliga finanserna blir langsiktigt hallbara och understodija
de budgetpolitiska malen.

Utskottet instdmmer i att skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den
gemensamma valfarden, som fungerar utjamnande, olika samhéllsfunktioner
och andra offentliga utgifter. D&rutdver kan skatter styra konsumtion och re-
sursanvandning. Skattepolitiken ska anvandas for att uppna de Gvergripande
malen for regeringens ekonomiska politik. Skatteférandringar bor bidra till en
generellt och rattvist fordelad vélfard, goda villkor for foretagande och inve-
steringar, samt en andamalsenlig styrning mot att uppfylla mal for miljé och
folkhalsa. Skatternas miljostyrande effekt ska 0ka. Skattesystemet ska dven
skapa forutsattningar for en hogre sysselséttning och bidra till 6kad jamstélld-
het mellan kvinnor och mén. Skatte- och utgiftssystemet har en omférdelande
roll. Enkla, tydliga och héllbara regler med fa undantag samt breda skattebaser
&r grundlaggande principer.

Utgangspunkten for de forslag som lamnas och som omfattar lagforslag
fr.o.m. 2015 &r den ekonomiska politik som regeringen presenterade i budget-
propositionen for 2015. Det innebér att de politiska prioriteringarna fran bud-
getforslaget ligger fast. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
aterstaende forslag pa skatteomradet som inte laggs fram i varandringsbudge-
ten.

Utskottet behandlar de lagférslag som regeringen limnade i varandrings-
budgeten i sitt yttrande 2014/15:SkU®6y till finansutskottet.

Beskattning av forvarvsinkomster

Utskottet har under hdstens budgetberedning tillstyrkt regeringens politik for
fler jobb.
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En val fungerande arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och
att ha arbetat. Pensionen &r en erséttning for tidigare utfort arbete och inte ett
bidrag. Utskottet anser att den orattvisa skatteskillnaden mellan arbetsinkoms-
ter och pension bor avskaffas och tillstyrkte darfor under hosten regeringens
forslag om en forstarkning av det forhojda grundavdraget for aldre s att pen-
sionarer inte skulle beskattas hogre 4n léntagare yngre &n 65 ar vid inkomster
upp till ca 120 000 kronor per ar. Forslaget innebar dven en forstarkning av
det forhojda grundavdraget for de med en pension pa upp till 240 000 kronor
per &r. Sammanlagt skulle skatten for pensionérerna ha minskat med 1,98 mil-
jarder kronor om regeringens forslag bifallits av riksdagen.

Utskottet tillstyrkte dven regeringens forslag om en avtrappning av jobb-
skatteavdraget for de med hoga inkomster for att minska inkomstskillnaderna,
och en begrénsning av upprakningen av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt.
For att 6ka likformigheten i beskattningen av forvarvsinkomster tillstyrkte ut-
skottet &ven en sérskild I6neskatt for aldre.

Utskottet star alltjamt bakom den inriktning av skattepolitiken som rege-
ringen foreslagit. Inkomstbeskattningen bor ocksa i fortséttningen bidra till en
rattvis fordelning av de gemensamma utgifterna.

Utskottet har i yttrandet 6ver varandringsbudgeten for 2015 tillstyrkt rege-
ringens férslag om slopad skattereduktion for hjalp med laxor och annat skol-
arbete. Elevers majlighet att fa hjalp med laxorna bor inte vara beroende av
om de har foraldrar som har méjlighet att hjélpa dem eller betalningsférmaga
for att kopa laxhjalp.

Utskottet anser att det finns skal att begransa utrymmet for RUT-tjanster sa
att kostnaden for denna skatteutgift sanks till en niva som stammer béttre Gver-
ens med syftet att underlatta for hushall med begransade resurser att kopa
tjanster. | dag lamnar reglerna ett utrymme som gor att en stor del av resurserna
gar till hdginkomsttagare. Det maximala RUT-avdraget bor sankas till 25 000
kronor per skattskyldig och &r for personer som vid beskattningsérets ingang
inte har fyllt 65 ar for att forbattra avdragets fordelningsprofil, och mojligheten
att fa skattereduktion for t.ex. kockar och bartendrar och poolrengdring inom-
hus bor slopas.

Aven nar det galler ROT-tjanster finns det enligt utskottets mening anled-
ning att vara restriktiv och att terkommande 6verviga om den offentligfinan-
siella kostnaden ar motiverad. Utskottet delar regeringens beddmning att sub-
ventionsgraden kan sankas till 30 procent. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
forslagen om olika utvidgningar av skattereduktionen fér RUT- och ROT-
tjanster.

I motionernas riktlinjer aviseras lattnader i beskattningen av personalop-
tioner. Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014:04, dir.
2014:33) tillsattes i mars 2014. Syftet &r att frdmja entreprendrskap och jobb-
skapande investeringar i snabbvéxande foretag genom att skapa konkurrens-
kraftiga regler som 6kar mojligheterna att attrahera och behalla nyckelkompe-
tens. Skattereglerna ska forbattras samtidigt som grundldggande skatteréttsliga
principer beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2016.
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Utskottet anser att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas.

Nér det galler skatteavtalen kan utskottet konstatera att arbetet med att for-
handla fram nya skatteavtal och att halla det befintliga avtalsnatet uppdaterat
har intensifierats. Det &r viktigt att Sverige har ett skatteavtalsnat som &r kon-
kurrenskraftigt.

Beskattning av foretag, kapital och fastigheter

Utskottet anser att en aktiv ndringspolitik, 6kad export och offensiva framtids-
investeringar okar efterfragan pa arbetskraft och sakrar tillvaxten. Utskottet
instdmmer i regeringens beddémning att for att bygga Sverige starkt och mota
en dkad internationell konkurrens behdvs goda forutsattningar for kreativitet,
entreprendrskap och innovation. Smé och medelstora foretag maste ges battre
mojligheter att vdaxa och na ut pa den globala marknaden. Samverkan mellan
néringslivet, det offentliga och akademin krévs for att battre ta till vara Sveri-
ges potential.

Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och forslaget
bereds vidare inom Regeringskansliet. Ett forslag kommer tidigast att kunna
trada i kraft den 1 januari 2017.

Skatteférenklingsutredningens betdnkande Forenklade skatteregler for en-
skilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
(SOU 2014:68) har remitterats. Fragorna bereds inom Regeringskansliet.

Utformningen av skatteincitament for forskning och utveckling utreddes i
ett delbetdnkande av Foretagsskattekommittén (SOU 2012:66). Utredningen
valde att inte ga vidare med ett forslag om patent- och innovationsboxar ef-
tersom den ansdg att nackdelarna — t.ex. hogt skattebortfall, komplicerat regel-
verk, brist pd kunskap om vilka effekter patentboxar och liknande har pé forsk-
ning och utveckling totalt sett m.m. — 6vervégde fordelarna.

Utskottet har inga invandningar mot Foretagsskattekommitténs beddém-
ningar och anser inte att det &r aktuellt att inféra patent- och innovationshoxar.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning for att underséka mdjlighe-
terna att utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet (dir 2015:10) for
att sékerstélla att villkoren for entreprendrskap och innovationer i Sverige &r
andamalsenliga, effektiva och fortsatt internationellt konkurrenskraftiga. Ut-
redaren ska bl.a. gora en Gversyn av hur centrala ramvillkor paverkar forut-
sattningarna for entreprendrskap och innovations- och omstallningsformaga
samt vid behov lamna forslag pa forbattringar av ramvillkoren. Nar det géller
kapitalforsorjning har regeringen aviserat att man avser att géra en dversyn.
Utredaren av innovations- och entreprendrskapsklimatet ska samordna sig
med den éversynen och delrapportera de slutsatser som har baring pa regering-
ens forsknings- och innovationspolitik. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 oktober 2016.

Utskottet ser ingen anledning att foresla att utredningens uppdrag komplet-
teras med forslag pa forandringar i skattesystemet.
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Regeringen har gett tilldggsdirektiv (dir. 2015:2) till Utredningen om 6ver-
syn av beskattningen vid agarskiften i famansforetag. Foretag och deras agare
ska ha goda skattemassiga villkor och skatter ska tas ut pa ett effektivt satt.
Utformningen av 3:12-reglerna dr av betydelse for incitamenten att starta,
driva och utveckla foretag. Utredningen ska I&mna forslag till de férandringar
av 3:12-reglerna som utredningen finner 1&mpliga for att begrénsa skatte-
massig inkomstomvandling. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2016.

Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att vidare
kommentera fragan om beskattningen vid agarskiften i famansféretag innan
utredningen slutfort sitt arbete.

Regeringen har remitterat ett forslag om hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto respektive i kapitalforsékring. Enligt forslaget ska scha-
blonintékten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for kapital-
forsdkring beraknas genom att kapitalunderlaget multipliceras med statslane-
réntan 6kad med 0,75 procentenheter. Schablonintdkten respektive skatteun-
derlaget ska dock berdknas till 1agst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

Sparande pd investeringssparkonto ar skatteméssigt gynnat i forhallande till
konventionell kapitalbeskattning. En héjd beskattning av sparande pa investe-
ringssparkonto 6kar den skatteméssiga neutraliteten mellan olika sparformer.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestammelserna i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt som har anmélts till och godkénts av kom-
missionen. Bestdammelserna har utformats i enlighet med kommissionens rikt-
linjer for statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sma och medel-
stora foretag (2006/C 194/02). Sverige har i samband med att investeraravdra-
get godkandes av kommissionen atagit sig att vidta lampliga atgarder for att
vid behov anpassa avdraget till eventuella nya riktlinjer.

Kommissionen har antagit nya riktlinjer for statligt stod for att framja risk-
finansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya riktlinjerna kan bara
investerare som star i en oberoende stallning till det féretag som investeringen
avser fa skattelattnader. I det namnda remitterade forslaget foreslas att inve-
steraravdrag inte ska fa g6ras om den skattskyldige eller ndgon narstaende till
denne under ndgot av de tva beskattningséren narmast fore det ar forvarvet
sker eller under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvarvet direkt eller in-
direkt innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har for-
varvats eller i ett annat féretag inom samma koncern. De nya bestdimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu féregripa regeringens be-
redning av frdgan om beskattning av sparande pa investeringssparkonto re-
spektive i kapitalforsakring.

Motionsyrkanden om olika former av regionalisering av uppborden fran
fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter har behandlats av saval skatte-
som naringsutskottet vid ett flertal tillfallen under de senaste aren. Enligt de
nuvarande principerna for statens budgethantering ska statliga inkomster fran
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ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning baserade pa natur-
resurser inte kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana kopp-
lingar skulle inforas skulle korrigeringar beh6va goras till dessa kommuner via
ett nytt kommunalt utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter, vil-
ket sammantaget skulle leda till det naringsutskottet har betecknat som en
svargenomtranglig statlig budgethantering.

Utskottet ser alltjdmt ingen anledning att 6vervdga att fora in nya fastig-
hetstyper i systemet med kommunal fastighetsavgift.

Mervardesskatt

Utskottet anser att slopande av mdjligheten till gruppregistrering till mervar-
desskatt far skilda effekter beroende pa i vilken organisationsform ett foretag
bedriver sin verksamhet. Ett slopande drabbar framfor allt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsékringsbolag.

Utskottet delar regeringens bedémning att mojligheten till gruppregistre-
ring till mervardesskatt bor behallas.

Regeringen aviserar att man skyndsamt ska vidta atgarder sa att forening-
arnas sociala verksamhet till foljd av en skyldighet att ta ut mervardesskatt inte
ska drabbas av en forsdmrad ekonomisk situation. | Finansdepartementets pro-
memoria den 8 maj 2015 Skattefrihet for ideell second hand-forséljning fore-
slés att det fortydligas i inkomstskattelagen att allméannyttiga ideella férening-
ars och registrerade trossamfunds verksamhet med forséljning av skénkta be-
gagnade varor som utnyttjas som finansieringskalla for det ideella arbetet och
som framjar ateranvandning och atervinning &r skattefri. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2016.

Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets ledamoéter i finans-
utskottet har vidare foreslagit ett utskottsinitiativ om att ett bidrag fran anslaget
13:6 Insatser for den ideella sektorn inom utgiftsomrade 17 ska betalas ut un-
der 2015 for att stodja social hjélpverksamhet inom den ideella sektorn.

Utskottet har pa senare tid noga foljt frigan om skyldigheten att ta ut mer-
vérdesskatt vid ideell secondhandférséljning och anser att det & mycket till-
fredsstallande om fragan nu far en losning dels kortsiktigt genom det utskotts-
initiativ som foreslas tas i finansutskottet och som innebér att staten under
2015 ger stod till social hjalpverksamhet, dels langsiktigt genom ett fortydli-
gande i inkomstskattelagen.

Punktskatter

Utskottet anser att stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvandas for att
stalla om Sverige i en mer héllbar riktning. Det &r i detta sammanhang centralt
att 6ka miljoskatternas styrande effekt. Genom skatter p& milj6- och halso-
skadliga varor och beteenden ska samhéllsekonomiska kostnader synliggdras
for att styra konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning. Utskottet
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star bakom den inriktning av skattepolitiken som regeringen féreslagit pa om-
radet. Val avvagda och vl utformade miljoskatter gor att miljo- och kvalitets-
malen nas pa ett kostnadseffektivt satt.

Nar det galler en skatt pa den finansiella sektorn har regeringen som ambi-
tion att en sadan ska inforas. En sarskild utredare har tillsatts som ska ta fram
ett forslag som minskar den skatteférdel som finanssektorn kan antas fa till
foljd av att finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt.

Utskottet anser inte att det finns nagra skal att forega utredningens arbete.

Regeringen har remitterat forslag till férandringar i energi- och koldioxid-
beskattningen. Forslagen innebar bl.a. att skatten pa bensin och diesel h6js och
att energiskatten pa flytande biodrivmedel héjs i motsvarande utstrackning.
Promemorian innehéller aven forslag om kompensation for jord- och skogs-
bruket genom en dkad koldioxidskattebefrielse och slopande av nedséttningen
av koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och drift av stationara mo-
torer inom vissa sektorer.

Utskottet ser ingen anledning att med hansyn till vad som anférts i motion-
erna foregripa regeringens beredning av fragorna. Utskottet star vidare bakom
forslagen i varandringsbudgeten om hojd skatt pa bekdmpningsmedel, natur-
grus och termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen bl.a. att en skatt pa
handelsgodsel bor inféras. Utskottet anser att det ar viktigt att atgarder vidtas
for att minska den miljépaverkan som bl.a. férekomsten av kadmium i han-
delsgddsel medfor. Utskottet delar vidare regeringens bedémning att en skatt
pa fluorerade vaxthusgaser bor inforas.

Nar det galler frdgan om skatt pd kemikalier 6verlimnade Kemikalieskat-
teutredningen sitt betankande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror
som innehaller kemikalier (SOU 2015:30) till regeringen i mars 2015. Som
utskottet tidigare uttalat i betdnkande 2014/15:SkU18 anser utskottet att Sve-
rige ska ga fore med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier. Det aktuella
betankandet remissbehandlas for narvarande, och utskottet ser inte négot skl
att foregé Regeringskansliets beredning av fragan.

I maj 2015 tillsatte regeringen en utredning som ska lamna forslag pa hur
en avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas. Skatten
ska omfatta bade svenska och utlandska lastbilar som trafikerar de svenska
vdagarna. Uppdraget ska redovisas senast i december 2016. Utskottet anser inte
att det foreligger nagot skal for uttalande innan utredningen slutfért sitt arbete.

Med det anférda och eftersom utskottet dven i 6vrigt delar regeringens be-
démningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns (punkt 1). Utskottet tillstyrker dven
att regeringens forslag till riktlinjer for skattepolitiken godkanns (punkt 2). Ut-
skottet avstyrker partimotionerna 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090 (SD),
2014/15:3091 (C), 2014/15:3087 (FP) och 2014/15:3092 (KD) i nu aktuella
delar.
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Stockholm den 26 maj 2015

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling
(MP), Helena Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats
Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD) och Patrik Lundqvist

(S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Maria Plass (M) och Helena
Bouveng (M) anfor:

Alliansen: Full sysselsattningen &r det framsta malet for var ekonomiska poli-
tik. Motstandskraftiga offentliga finanser ar grunden for att en liten, Gppen
ekonomi som den svenska ska kunna véxa och sta emot kriser. Skatternas ni-
vaer och utformning ska stotta jobb och tillvaxt samtidigt som tillrackliga in-
takter ska sékras for att de offentliga finanserna ska vara hallbara.

Forslagen om hojda kostnader pa arbete riskerar sasmmantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsattningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta ar sarskilt allvarligt d& de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att g fran bidragsforsorjning
till forvérvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som
bygger Sverige starkt. Det &r kdrnan i Alliansens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdamtning av den svenska
ekonomin. For att varna aterhamtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hdgre varaktig
sysselséttning och tillvéxt.

En rimlig avvégning 4r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstarkningar p& ungefér
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
stérkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedo-
mer Alliansen att 1 procents éverskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin &r
i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom saval intaktsékningar som utgifts-
minskningar. Det ar ocksa centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och féretagande hojs.
En viktig utgangspunkt ar att budgetforstarkningarna inte ska paverka valfar-
dens kérnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 6ka. En utgangspunkt bor vara att, pd samma sétt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppratthalla skattesystemets le-
gitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre an andra
delar av naringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och
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tulltillaggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn ar en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas genom en hojning av beskattningen
for personbilar och fordon som har sarskilt stora utslapp av véxthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxt-
husgaser, bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt. Al-
liansen foreslar dven hojningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stdrka folkhalsan.

Moderaternas prioriteringar: Var politik utgar fran att Sverige ska ta till
vara varje manniskas férméga och varna varje persons forutsattningar att vaxa
och utvecklas givet sina forutsattningar. Det kréver svar pa de utmaningar som
Sverige star infor. Krisen har utmanat jobben och motstandskraften. Var kon-
kurrenskraft utmanas av andra lander som utvecklas snabbt. Ett nytt och dju-
pare utanforskap véaxer fram bland manniskor som har det svarast pa arbets-
marknaden. Valfarden behdver hantera en aldrande befolkning och en ojamlik
vard samt forbattra resultaten i skolan.

Sverige behdver ordning och reda i de offentliga finanserna och en politik
for fler jobb och hogre tillvaxt. Fler i arbete &r avgorande for att sdkra valfar-
dens finansiering. Omvént ar det centralt med hdg kvalitet i valfardstjansterna.
Varje elev behdver rustas med kunskap, och patienter behéver vérd i tid och
av hog kvalitet for att Sverige ska ha den arbetskraft som krdavs. Manniskor
behover rustas med mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och stélla
om under yrkeslivet.

I huvudsak forstarker regeringens politik Sveriges utmaningar i stallet for
att bidra till 16sningar. Dartill ar redovisningen av politikens effekter bristfal-
lig. Regeringens politik har fatt kritik fran bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Fi-
nanspolitiska radet och Ekonomistyrningsverket. Detta ar nagot regeringen
borde ta till sig och dra lardom av i stallet for att fortsatta pa den inslagna
banan.

Nar nasta kris kommer ska Sverige ha motstandskraft for att kunna varna
sysselséttningen och tillvaxten. Att komma tillbaka till ett Gverskott i de of-
fentliga finanserna utan att riskera terhdmtningen ar prioriterat. Storre atgar-
der for att skdrpa jobb- och tillvéxtfokuset behdver darfor finansieras genom
omprioriteringar bland saval utgifter som skattedtgarder.

Sverige behdver ordning och reda i skattepolitiken. Skattedrivna upplégg,
fusk och rattsosdkerhet minskar effektiviteten i ekonomin och tar pa tilliten.
For att sakra en héllbar finansiering och starka offentliga finanser behover vi
langsiktigt hallbara skattebaser och legitimitet for skattesystemet.

Vi behdver en skattepolitik som ar utformad for att pressa tillbaka utanfor-
skap och framja framvéxten av fler jobb. Att arbetslGsheten biter sig fast pa en
hog niva trots en kraftig sysselsattningsokning motiverar en fornyad diskus-
sion kring drivkrafter och omstéllning pa arbetsmarknaden. Det behdvs fler
verktyg och sankta trosklar for dem som star langst ifran arbetsmarknaden.
Hur vél de olika atgéarderna for att framja en 6kad sysselsattning fungerar ska
provas forutsattningslost. | grunden behdver det 16na sig mer att arbeta, sarskilt
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for grupper med sma och medelstora inkomster. Ekonomin behéver fler arbe-
tade timmar, och yrkesskicklighet behdver uppmuntras.

Sveriges konkurrenskraft och tillvaxtférutsattningar ska stérkas. For till-
fallet finns det en tudelning i varlden dar vissa regioner dras bakat till foljd av
konflikter medan andra regioner fortsatter framét i snabb takt. For Sverige in-
nebdr det en dubbel utmaning. Dels i form av kostnader kopplade till konflik-
ter, dels i form av en tilltagande konkurrens fran andra regioner. Béttre skatte-
villkor for investeringar, entreprendrskap och forskning ar nédvéndiga for att
klara framvéxten av nya jobb och den offentliga sektorns finansiering.

Forutsattningarna for en omstéllning och ett langre arbetsliv maste bli
battre. Vi foreslar att det redan fran 64 ars alder ska vara lagre skatt for att
jobba mer, i stallet for fran dagens 65 ar. Att jobbskatteavdraget forstarks re-
dan samma kalenderar som man uppnatt pensionsaldern starker drivkrafterna
for att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Vi vill fortsétta att forenkla for foretag och entreprendrer. Vi vill ge Skat-
teverket i uppdrag att mata och kartlagga den tid foretag agnar at skatteadmi-
nistration och att foresla atgarder for att minska detta.

Moderaterna motsétter sig regeringens samtliga forslag pa reformer i vér-
propositionen utéver ett par finansieringsférslag. Regeringen foreslar att skat-
ten pa jobb och féretagande héjs med 27 miljarder kronor och bygger samtidigt
ut transfereringssystemen. Det minskar drivkrafterna for att arbeta och hojer
kostnaderna for att driva foretag. De aviserade forslagen om hojd dieselskatt
och dyrare energiproduktion samt hotet om en lastbilsskatt slar &ven mot in-
dustrijobben i Sverige.

De reformférslag som Moderaterna presenterar finansieras genom saval in-
taktsokningar som utgiftsminskningar. | enlighet med regeringens férslag bor
investeraravdraget anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
att framja riskfinansieringsinvesteringar. Forandringen berdknas 2016 starka
de offentliga finanserna med ca 17 miljoner kronor. En berakningsteknisk ju-
stering av inkomsterna i statens budget bor ocksa géras da de underskattats i
Alliansens budgetmotion. Forandringen beréknas 2016 stérka de offentliga fi-
nanserna med ca 1 550 miljoner kronor.

Aven nér det géller utgifterna pa statens budget bor en berdkningsteknisk
korrigering goras, i enlighet med regeringens avisering i varpropositionen.
Den foljer av en Gverbudgetering som finns pa anslag 2:64 inom utgiftsomrade
16. Forandringen beraknas starka de offentliga finanserna med 389 miljoner
kronor 2016. Vidare bor mojligheten till gruppregistrering till moms samt al-
dersavskrivning for studielan avvecklas. Dessa atgarder beraknas starka de of-
fentliga finanserna med 470 respektive 395 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Moderaternas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverige har en aldrande befolkning, vilket innebér att vi behéver arbeta langre.
Regeringens ldsning &r att hoja loneskatten for aldre, vilket &r en ren straffbe-
skattning for den som vill stanna kvar pé arbetsmarknaden. Sverigedemokra-
terna sager nej till denna jobbforstdrande skattehdjning.

Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den allménna I6neavgiften for samt-
liga foretag med upp till nio anstéllda. Samtliga foretag med en lI6nesumma pa
upp till 2 710 080 kronor per ar, motsvarande nio tjanster med genomsnittlig
16n per lontagare, undantas darmed fran den allmanna loneavgiften. Det inne-
bar att totalt 300 000 smaforetag helt undantas fran allman loneavgift. Foretag
med en hégre totalsumma betalar allméan Iéneavgift enbart pa de delar som
dverstiger takbeloppet. P& sa vis skapar vi inte bara kraftiga incitament for att
nyanstalla utan undviker ocksé de troskeleffekter som annars kan uppsta nar
foretag vaxer.

Incitamenten att utbilda sig och vara med att driva svensk industri framat
maste uppratthallas. Den orattvisa skatteskillnaden mellan inkomst av tjanst
och inkomst av pension bor avskaffas.

Aven pa skatteomradet maste Sverige vara konkurrenskraftigt gentemot
omvarlden. Det handlar om att se dver skattesatserna pa alla plan — fran kapi-
talskatt till fastighetsskatt.

En avgorande fraga ar hur en hog sysselsattning ska kunna bibehéllas bade
i tatorter och pé landsbygden.

Sverigedemokraterna foreslar en industrigaranti som innebar att varje poli-
tiskt motiverad fordyrning for industrin ska matchas av en motsvarande l4ttnad
i ndgon annan del av den industriella produktionen. Fastighetsskatten pa indu-
strienheter bor slopas och energiskatten for serverhallar bor sénkas. Karnkraf-
ten bor byggas ut och vidareutvecklas. Sverigedemokraterna séger nej till hojd
skatt pé termisk effek.

Sverigedemokraterna vill 6ka ambitionerna for investeraravdraget och pri-
vatpersoners mojligheter att investera framst i mindre bolag. Férutom att 6ka
nivan pd avdraget vill vi utreda mojligheten att lata juridiska personer anvanda
avdraget och Iata allmanheten anvanda avdraget for investeringar i riskkapital-
fonder.

For att Sveriges ska vara en ledande industrination ocksa i framtiden fordras
att svenskarna forblir innovativa och ligger i framkant i ett brett spektrum av
forskningsomraden. Sverigedemokraterna vill inféra ett system med patent-
och innovationsboxar. Det innebdr i praktiken sankt bolagsskatt for innovativa
foretag vars omsattning baseras pa ny patenterad teknik.

Nystartade foretag ska kunna erbjuda sina anstéllda att investera i foreta-
get. Forslag om att infora ett avdrag i formansvarde for personaloptioner i ny-
startade foretag bor utredas.
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Sverige maste satsa rejalt pa att snabbt och resolut ateruppta och intensifi-
era arbetet med de bilaterala skatteavtalen for att pa sikt kunna behalla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri.

Sverigedemokraterna vill 6ka mojligheterna att gora ytterligare skatteav-
drag for forskning och utveckling (FoU), vilket dkar foretagens mojligheter att
bedriva FoU intensiv verksamhet.

Sverigedemokraterna motsatter sig med kraft alla forslag om skatter och
regler som forsédmrar forutsattningarna for att bedriva ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Skatten pé diesel bor anpassas till europeiska nivéer och avgifterna
for smaforetag bor sankas. Vi motsatter oss skatt pd handelsgodsel och végsli-
tage, tva synnerligen oldampliga atgarder som riskerar att forvarra situationen
for det redan hart pressade jordbruket.

Den industrivanliga linjen &r vidare att bygga ut och vidareutveckla karn-
kraften. Regeringens skattechock pa karnkraft och vattenkraft i kombination
med kraftiga skattesubventioner pa vindkraft riskerar att leda till ett 6kat nytt-
jande av olja- eller fossilrelaterade energiprodukter och ar ett direkt hot mot
sysselséttningen och tillvéxten. Sveriges energipolitik ska i grunden baseras
pa teknikneutralitet, och i princip bér alla former av skattesubventioner vara
av dvergaende karaktar.

For att ge svensk sjofart en framtid bor en tonnageskatt inforas.

Med det anfdrda tillstyrker vi Sverigedemokraternas riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens forslag till rikt-
linjer (punkterna 1 och 2).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)
Per Asling (C) anfér:

Alliansen: Full sysselsattningen ar det framsta malet for var ekonomiska poli-
tik. Motstandskraftiga offentliga finanser ar grunden for att en liten, dppen
ekonomi som den svenska ska kunna véxa och sta emot kriser. Skatternas ni-
véer och utformning ska stétta jobb och tillvaxt samtidigt som tillrackliga in-
takter ska sékras for att de offentliga finanserna ska vara hallbara.

Forslagen om hojda kostnader pd arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsattningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta ar sarskilt allvarligt da de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bidragsforsorjning
till forvérvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som
bygger Sverige starkt. Det &r kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen battre 4n manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att varna aterhamtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hogre varaktig
sysselséttning och tillvéxt.
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En rimlig avvégning 4r att reformer 20152017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretionara budgetforstarkningar pa ungefar
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
starkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedd-
mer Alliansen att 1 procents 6verskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin ar
i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom saval intéktsokningar som utgifts-
minskningar. Det &r ocksa centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och féretagande hojs.
En viktig utgangspunkt ar att budgetforstarkningarna inte ska paverka valfar-
dens kérnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 6ka. En utgangspunkt bor vara att, pA samma satt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppratthalla skattesystemets le-
gitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra
delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och
tulltillaggen hdjas. Omstallningen av transportsektorn &r en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljéstyrningen bor forstirkas genom en héjning av beskattningen
for personbilar och fordon som har séarskilt stora utslépp av vaxthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxt-
husgaser, bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Al-
liansen foreslar aven héjningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stdrka folkhalsan.

Centerpartiets prioriteringar: Centerpartiet avvisar majoriteten av regering-
ens forslag till forandringar pa saval intakts- som utgiftssidan. Regeringen fo-
reslar att skatten pa jobb och foretag hojs med 27 miljarder kronor. Det utgor
80 procent av de totalt 34 miljarder kronor i héjda skatter som regeringen nu
genomfor. Det &r fel vag for Sverige i en tid ndr jobben behdver bli fler i hela
landet. Centerpartiet accepterar dock forslaget om en begransning av mojlig-
heten att anvanda markt olja i batar och forslaget om en anpassning av inve-
steraravdraget till kommissionens riktlinjer.

Centerpartiet vill vara den framsta kraften for reformer som syftar till att
skapa en bred tillvéxt av jobb och foretagande i hela landet. Egenavgifter och
andra skatter pa arbete maste kontinuerligt ses 6ver och sénkas nar mojlighet
ges. For att stimulera fler att soka sig till den hogre utbildningen och snabbare
ta sin examen &r det ocksd viktigt att utbildningspremien &r hog. De hoga
svenska marginalskatterna &r har ett problem.

Forslaget om att halvera RUT-avdraget &r olyckligt. Det riskerar att leda till
mer svartarbete, storre otrygghet och farre jobb. Dartill foreslas ett kraftigt
minskat ROT-avdrag.

Hojda skatter pa ungas jobb ar dalig politik. Centerpartiet vill behalla den
lagre arbetsgivaravgiften for de yngsta, sa att fler av dem kan fa ett jobb. Hojda
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kostnaden for att anstélla personer Gver 65 ar ar dven det djupt olyckligt ef-
tersom man snarare borde underlatta for de som kan och vill arbeta langre.

Centerpartiet vill pa sikt underlatta for nyanstallningar i sma och vaxande
foretag och vill utreda olika modeller av jobbskaparavdrag, dar foretag exem-
pelvis far en minskad arbetsgivaravgift nar de nyanstaller.

Reglerna for generationsvéxling i familjeforetag bor ses éver. Investerar-
avdraget bor utvecklas. Centerpartiet kommer att aterkomma med ett mer de-
taljerat forslag pa hur beskattningen av personaloptioner ska reformeras samt
med forslag om forenklingar av deldgarégarbeskattningen for véxande foretag.

Marknadsbaserade styrmedel dar férorenaren betalar fér sin miljéskada och
dar det ar I6nsamt att agera miljovanligt ar effektiva saval ur klimatsynpunkt
som ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Centerpartiet vill se en gron skat-
tevaxling dar den som fororenar betalar for sin miljéskada och resurserna an-
vands till att sénka skatten pa arbete. Kemikalieskatter kan skapa ett utrymme
for gron skattevaxling med séankta skatter pa arbete. Centerpartiet avser att
aterkomma med konkreta reformfarslag péa detta omrade.

Transportsystemet star for cirka en tredjedel av Sveriges klimatutslapp och
for betydande utslapp av halsovadliga partiklar. Under senare &r har nya styr-
medel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
miljobils- och supermiljébilspremien, bidragit till en tydlig minskning. Om-
stallningen bor paskyndas med nya styrmedel for att n& en fossiloberoende
fordonsflotta. Centerpartiet vill satsa pa en kraftig miljolastbilspremie och
kommer att aterkomma med skarpa forslag kring detta.

Forslaget om att fornybar energi som produceras for eget bruk genom sol-
paneler eller mindre vindkraft ska belastas med energiskatt bor inte genomfo-
ras.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. | ett
forsta steg ar det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att aterborda en del av vardet fran den klimatsmarta energi-
produktionen till berérda regioner.

De gréna naringarnas konkurrenskraft maste stérkas och produktionen 6ka.
De foreslagna skatteh6jningarna, daribland &terinforandet av handelsgodsel-
skatten, kilometerskatt och hojda arbetsgivaravgifter, utgor allvarliga hot mot
landsbygden och de grona naringarna. Malet ar att kostnaderna for bonder ska
sankas, sarskilt kostnaden for att anstalla.

Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Centerpartiets riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(FP)
Mats Persson (FP) anfor:

Alliansen: Full sysselsattningen &r det framsta malet for var ekonomiska poli-
tik. Motstandskraftiga offentliga finanser ar grunden for att en liten, dppen
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ekonomi som den svenska ska kunna vaxa och sta emot kriser. Skatternas ni-
vaer och utformning ska stotta jobb och tillvaxt samtidigt som tillrackliga in-
takter ska sékras for att de offentliga finanserna ska vara héllbara.

Forslagen pa hojda kostnader pa arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsattningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta ar sarskilt allvarligt d& de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bidragsforsorjning
till forvarvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete r det som
bygger Sverige starkt. Det ar kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att varna aterhamtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hdgre varaktig
sysselséttning och tillvéxt.

En rimlig avvégning &r att reformer 20152017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretionara budgetforstarkningar pa ungefar
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfér-
starkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedé-
mer Alliansen att 1 procents 6verskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin ar
i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom saval intaktsokningar som utgifts-
minskningar. Det ar ocksa centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och féretagande hojs.
En viktig utgangspunkt ar att budgetforstarkningarna inte ska paverka valfar-
dens karnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 6ka. En utgdngspunkt bor vara att, pa samma satt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att upprétthalla skattesystemets le-
gitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre an andra
delar av naringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte- och
tulltillaggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn ar en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas genom en hdjning av beskattningen
for personbilar och fordon som har sarskilt stora utslapp av véxthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxt-
husgaser, bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Al-
liansen foreslar aven héjningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stérka folkhalsan.

Folkpartiets prioriteringar: Folkpartiet &r dvertygat om att fortsatt héga am-
bitioner for vélfarden i Sverige kréver socialliberala reformer for en mer dy-
namisk ekonomi, en mer flexibel arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat
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for entreprendrer och foretagare. Detta ar en langsiktig utgangspunkt for Folk-
partiets ekonomiska politik. Den ekonomiska politik som presenteras i rege-
ringens varproposition gar har i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kom-
mer Sverige langsiktigt att tappa i sammanhallning och formaga att finansiera
vara gemensamma taganden. Folkpartiet avser att infor hostens budgetmotion
aterkomma med ett bredare grepp kring skattepolitiken. En grundprincip &r att
skatterna pa jobb och foretagande inte sammantaget ska héjas. Daremot finns
ett utrymme att hoja vissa miljo- och klimatskatter. Utgangspunkten &r att alla
reformer ska finansieras krona for krona.

Skattesystemet ska vara uppbyggt sé att jobb, utbildning och anstrangning
I6nar sig. Folkpartiet kommer att aterkomma i héstmotionen med bl.a. forslag
om att avskaffa véarnskatten under mandatperioden. Ménniskor ska kunna be-
hélla minst halften av den sist intjanade hundralappen.

Det forhojda jobbskatteavdraget for &ldre har haft tydliga sysselséttnings-
effekter. Folkpartiet foreslar att aldersgransen justeras ned ett ar for att dven
inkludera personer som fyller 65 ar under kalenderaret.

Det behdvs fortsatta atgarder for att starka jobblinjen i integrationspoliti-
ken. Fortsatta jobbskapande atgarder sdsom RUT-reformen méste utvecklas,
inte forsamras.

Aldre 6ver 80 r anvander RUT-tjanster dubbelt s& mycket som en genom-
snittlig person. Subventionsgraden for RUT bor hojas for alla som fyllt 80 ar
vid rets ingang.

For att spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet bér fordonsskatten
framover raknas upp med 2 procent arligen. En ny lackageskatt for jordbruket
bor inforas. | enlighet med remitterade forslag bor skattebefrielsen for vissa
biodrivmedel minskas och méjligheten att anvanda markt olja i batar begran-
sas.

Nér det galler forslaget om skatteplikt for el accepterar Folkpartiet den del
av forslaget som foljer pa avtalet mellan Sverige och Norge men motsatter sig
den hojning av skatten pa solkraft som aviserats.

I enlighet med remitterat forslag bor miljoskatterna pa naturgrus och be-
kdmpningsmedel hojas. Detsamma galler forslaget om en héjd beskattning av
sparande pd investeringskonto och i kapitalforsékring. Investeraravdraget bor
som foreslagits anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for att
framja riskfinansieringsinvesteringar.

En val fungerande skatteadministration och skatteuppbérd &r centralt i ett
valfungerande samhélle. Medborgarnas fortroende for skattesystemet ar avgo-
rande for mojligheten att uppratthélla finansieringen av den offentliga sektorn.
Inom tullomrédet &r det viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verka for
fler EU-gemensamma lésningar. Den kommande unionstullkodexen ar i detta
perspektiv mycket vdlkommen.

Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Folkpartiets riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Alliansen: Full sysselsattningen &r det framsta malet for var ekonomiska poli-
tik. Motstandskraftiga offentliga finanser ar grunden for att en liten, Gppen
ekonomi som den svenska ska kunna véxa och std emot kriser. Skatternas ni-
vaer och utformning ska stétta jobb och tillvaxt samtidigt som tillrackliga in-
takter ska sékras for att de offentliga finanserna ska vara hallbara.

Forslagen pé& hojda kostnader pé arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsattningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta ar sarskilt allvarligt da de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bidragsforsorjning
till forvérvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som
bygger Sverige starkt. Det ar kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdamtning av den svenska
ekonomin. For att varna &terhamtningen behdvs ett fortsatt fokus pé en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hogre varaktig
sysselsattning och tillvéxt.

En rimlig avvégning dr att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstarkningar p& ungefér
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
stérkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedo-
mer Alliansen att 1 procents 6verskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin ar
i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom savil intaktsokningar som utgifts-
minskningar. Det ar ocksa centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs.
En viktig utgadngspunkt ar att budgetforstarkningarna inte ska paverka valfar-
dens ké&rnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 6ka. En utgangspunkt bor vara att, pA samma satt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppratthalla skattesystemets le-
gitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra
delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och
tulltillaggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn ar en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas genom en hdjning av beskattningen
for personbilar och fordon som har sarskilt stora utslapp av véxthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sisom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxt-
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husgaser, bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Al-
liansen foreslar aven hoéjningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stérka folkhalsan.

Kristdemokraternas prioriteringar: Kristdemokraterna foresprakar gene-
résa och gemensamt finansierade valfardstjanster och vérnar kvaliteten i sko-
lan, véarden och aldreomsorgen. Hojda skatter innebar inte automatiskt battre
valfard. Snarare ar det med val avvagda skattesankningar pé arbete, sparande
och foretagande som positiva valfardseffekter uppnas.

Kristdemokraterna har varit drivande for att sdnka skatten for pension-
arerna. Skatten pa pensioner ska stegvis sankas till samma niva som skatten
pa forvarvsinkomster nar ekonomin sa tillater.

En generds migrationspolitik méaste kombineras med en effektiv och val-
fungerande integrationspolitik. Ett nytt etableringsavdrag bér inféras som in-
nebér att en nyanland under sina forsta fem ar i Sverige sammanlagt kan tjana
upp till en halv miljon kronor utan att betala inkomstskatt. Aven RUT- och
ROT-avdragen &r viktiga i ssmmanhanget, liksom den sénkta restaurangmom-
sen.

For att ytterligare sanka trésklarna fér de som star 1angt fran arbetsmark-
naden bor ett nystartsavdrag inforas, dvs. ett férstarkt jobbskatteavdrag for den
som gar fran langtidsarbetsldshet till arbete.

Forutsattningarna for att skapa och driva féretag méste forbattras genom att
bl.a. minska regelkranglet, forbattra myndigheternas handlaggning av drenden
kopplade till foretag och forbattra tillgangen till kapital. Kristdemokraterna
motsatter sig regeringens skattehojarpolitik pa jobb och féretag och vill i stél-
let fortsatta forbattra foretagsklimatet genom bl.a. en konkurrenskraftig be-
skattning och sankta avgifter for foretagen.

Fler jobb som i dag inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter bor bli
moéjliga pa en vaxande arbetsmarknad. Det handlar om att Gppna nya tjanste-
sektorer och att bredda befintliga, vilket skedde med RUT-tjénsterna och ge-
nom sankningen av restaurangmomsen. RUT-avdraget bor utvecklas s att fler
tjanster far en lagre skattebelastning, t.ex. tvatteritjanster dven utanfor hem-
met.

Kristdemokraterna vill se éver hur generationsskiften i familjeféretag och
dgarledda foretag kan underléttas. En viktig uppgift for politiken &r att bidra
till att svenska jordbrukare far rimligare villkor.

Sjofartens skatter och regler ska ge forutsattningar for god konkurrens.

Sverige maste bryta sitt beroende av fossila branslen inom transportsektorn
genom langsiktiga och effektiva styrmedel for ékad andel fornybara drivmedel
med hog klimatprestanda. Miljovanliga bilar ska premieras och flygets miljo-
paverkan minskas. Spridningen av giftiga kemikalier i var miljo ska forhind-
ras.

Tullen ska ha tillréckliga resurser for att kontrollera efterlevnaden av lagar
och regler inom &kerinaringen.
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Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Kristdemokraternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar rege-
ringens forslag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 33
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