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Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 28 januari 2016 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2015/16:78 Ett sérskilt straffansvar for
resor i terrorismsyfte och féljdmotioner, i de delar som ror
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig Over regeringens lagforslag och motion
2015/16:3301 (V). Utskottet avgransar sitt yttrande till hur lagforslagen
forhaller sig till regeringsformen och till Europakonventionen.

Konstitutionsutskottet ser sammanfattningsvis, utifran de utgangspunkter
som utskottet har att beakta, inte ndgra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att det infors ett sarskilt straffansvar for
den som

— tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott

— reser eller paborjar en resa till ett annat land &n det land dar personen ar
medborgare om avsikten ar att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott

— finansierar en sddan resa som avses ovan

— finansierar en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar
terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen.

Det foreslas att ansvar inte ska démas ut om gérningen ar ringa.

I propositionen I&mnas &ven forslag om svensk domstols behdrighet att
doma 6ver brotten liksom méjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel for
dem.

Genom de forslag som lamnas uppfyller Sverige enligt regeringen dels de
straffrattsliga krav som stalls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) med
atgarder mot s.k. utlandska terroriststridande (resolutionen), dels vad som
foljer av den mellanstatliga organisationen Financial Action Task Forces
(FATF) rekommendation om finansiering av terrorism.

Forslagens forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Né&r det inledningsvis géller forslaget om en ny straffbestimmelse om
mottagande av utbildning anfor regeringen (s. 30-31) att straffbeldggande av
mottagande av instruktioner innebér en begransning av ratten att inhdmta och
motta upplysningar. Regeringen konstaterar att nér straffansvaret for
utbildning infordes anséags det val forenligt med regleringen i regeringsformen
och Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen), prop. 2009/10:78 s. 43.
Risken for att sarskilt allvarlig brottslighet begas torde i vart fall inte vara
mindre nar det &r samma person som mottar utbildningen som ocksa har for
avsikt att anvénda den for t.ex. terroristbrott. Intresset av att hindra personer
fran att ta emot utbildning for terrorism motiverar darfér en begransning av
informationsfriheten. Ett sadant straffansvar bedoms, i likhet med ansvaret
enligt den befintliga straffbestimmelsen om utbildning, vara forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas vidare ett straffansvar for den som reser eller
paborjar en resa till ett annat land an det land dar personen ar medborgare om
avsikten ar att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende
bl.a. terroristbrott. Regeringen konstaterar i propositionen (s. 36) att den
foreslagna bestdmmelsen begrdnsar enskildas ratt till rorelsefrihet. Enligt
regeringen innebdr resorna emellertid en 6kad risk for att mycket allvarlig
brottslighet begds och det finns darfor ett starkt intresse av att hindra dem.
Regeringen bedémer pa grund av detta att en begransning ar saval nodvindig
som proportionell och att inférandet av ett straffansvar ar férenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.

Nar det galler avgransningen till att resmalet ska vara ett annat land &n det
dér personen &r medborgare konstaterar regeringen (s. 37) att regeringsformen
torde innebara ett absolut hinder mot att, i friga om svenska medborgare, lata
straffoestammelsen omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och da
ratten att resa in i den stat dar en person &r medborgare dven skyddas enligt
Europakonventionens fjérde tillaggsprotokoll, bor straffansvaret inte omfatta
sadana resor. | friga om hemvistland konstaterar regeringen (s. 38) att dven
om det som utgdngspunkt maste finnas en rétt for var och en att resa in i sitt
hemvistland utgdr det inte en grundlagsskyddad réttighet i Sverige. Inte heller
i Europakonventionen eller dess tilldggsprotokoll finns motsvarande skydd
som for ritten att resa in i det egna medborgarskapslandet. Skalen for att ga
utéver resolutionen i detta avseende far ddremot anses vara desamma,
namligen framfor allt att forhindra att sarskilt allvarlig brottslighet begas.
Straffbestammelsen bor déarfor dven omfatta resor som foretas till en persons
hemvistland.

Nér det galler forslaget om en ny straffbestammelse om finansiering av en
person eller en sammanslutning av personer gor regeringen en analys av om
den foreslagna bestdmmelsen strider mot foreningsfriheten. Regeringen
konstaterar (s. 55 f.) att inférandet av ett sérskilt straffansvar for den som
finansierar sammanslutningar av personer forutsatter att utformningen inte
innebér att bestdmmelsen begrénsar frineten for enskilda att sluta sig samman
med andra for allménna eller enskilda syften som &r lovliga och att
tillsammans verka for dessa syften inom ramen for sammanslutningen.
Hérefter anfor regeringen att den foreslagna straffbestdmmelsen om
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer varken
uttryckligen eller underforstatt syftar till att begransa majligheterna for
enskilda att bedriva lovlig verksamhet i féreningsform. Vad som avses ar i
stéllet att motverka terroristbrottslighet, oavsett hur de personer som dgnar sig
at sadan verksamhet valjer att organisera sig eller p& annat satt agerar for att
uppna sina syften. Andamélet med en reglering &r dock inte nodvandigtvis
avgorande for om denna kan anses inskrdnka en fri- och rattighet eller inte.
Regeringen anfor att det i sammanhanget kan noteras att det i och for sig ar
tankbart att en straffrattslig reglering som tar sikte pa att forhindra finansiering
av bl.a. en sddan sammanslutning som avses kan forsvara en organisations
mojligheter att samtidigt bedriva lovlig verksamhet, exempelvis i form av
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skolor eller sjukhus. En sadan tankbar effekt av regleringen kan dock enligt
regeringens uppfattning inte sdgas vara en sadan begransning av
foreningsfrineten som utgdr ett naturligt led i straffregleringen. Inte heller kan
det anses vara fraga om en effekt som indirekt paverkar ratten till fri
asiktsbildning eller ndgot annat av de syften som regeringsformens
bestdmmelser om f6reningsfrihet ska tillgodose. Regeringen gor vidare
bedoémningen att Europadomstolens praxis innebar att foreningar ska tillatas
att verka sd lange de inte foresprdkar valdsmetoder eller annan illegal
verksamhet. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget inte innebér
négon begransning av foreningsfriheten, vare sig enligt regeringsformen eller
enligt Europakonventionen.

| propositionen foreslas vidare att vissa hemliga tvangsmedel ska fa
anvandas i viss utstrdckning, bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning. | detta sammanhang anfor regeringen (s. 60 f.) att
personer som agnar sig at terrorismrelaterad verksamhet ofta agerar inom
ramen for storre natverk dar det finns ett hégt sdkerhetsmedvetande och stora
ekonomiska resurser. Inte sillan kan anvandningen av hemliga tvangsmedel
vara en av fd mojligheter att utreda och &dven férhindra brottsligheten.
Regeringen refererar till att remissinstansen Civil Rights Defenders anfort att
det forhdllandet att brotten &r svarutredda inte kan motivera
rattighetsinskrankningarna. Regeringen hanvisar for sin del till att detta
framhalls som skal for en utvidgad tvangsmedelsanvandning i forarbetena
(prop. 2007/08:163 s. 56 f). En sddan mojlighet skulle ocksa i viss man kunna
uppvéga de negativa konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet som
bl.a. Sakerhetspolisen pekat pa i sitt remissvar.

Regeringsformen och Europakonventionen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestammelser om de grundléaggande fri-
och réttigheterna.

Av 1 § 1 framgér att med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild
eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Informationsfrihet regleras i 1 § 2 och innebar frihet att inhdmta och
ta emot upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden.
Foreningsfrihet regleras i 1 8 5 och innebdér frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften.

Enligt 6 § andra stycket &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebédr oOvervakning eller Kkartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Rorelsefriheten regleras i 8 8§ som stadgar att var och en &r gentemot det
allmédnna skyddad mot frihetsberdvanden samt att den som a&r svensk
medborgare &ven i Ovrigt ar tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och
att lamna det.
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Av 20 § foljer att de ovan namnda fri- och rattigheterna far begransas
genom lag. Begransningarna far dock inte goras for vilka andamal eller i
vilken omfattning som helst. 1 2 kap. 21 § anges att begransning endast far
goras for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle
och aldrig far ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér ett hot
mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far, enligt samma bestammelse, inte géras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Enligt 2 kap. 23 § far
yttrande- och informationsfriheten begrénsas med hansyn till bl.a. allmén
ordning och sékerhet och férebyggandet och beivrandet av brott. | 2 kap. 24 §
andra stycket anges att foreningsfriheten far begransas endast nar det géller
sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudférg eller
annat liknande forhallande.

Europakonventionen &r inkorporerad i svensk rétt sedan 1995. Genom
inkorporeringslagen har konventionen stéllning som vanlig lag men i
forarbetena ges uttryck for uppfattningen att konventionen, pa grund av sin
sérskilda karaktér, bor ges en sérskild vikt vid lagtolkning i fall av konflikt
med inhemska lagbestdmmelser (prop. 1993/94:117 s. 38). Av
regeringsformen foljer dven att foreskrifter inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen). En foreskrift som ar oférenlig med konventionen ar saledes aven
oférenlig med regeringsformen. Vidare far domstolar och andra offentliga
organ inte tillampa en lag eller annan foreskrift som strider mot grundlag (11
kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Europakonventionen har mot den
bakgrunden en speciell stallning i den svenska rattsordningen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikeln framgar att
ratten far inskrénkas genom lag, dock endast under vissa forutsattningar.

Ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet regleras i artikel 9
och innebér att var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet; denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvéanjor och ritualer. 1
artikeln anges vidare att friheten att utdva sin religion eller tro under vissa
forutsattningar far underkastas inskrankningar.

Regler till skydd for yttrandefriheten finns i konventionens artikel 10.
Denna ratt anges innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Av artikeln framgar dock att denna frihet far underkastas
vissa inskrankningar. Det anges att utévandet av ratten till yttrandefrihet far
underkastas sadana  formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller
straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &ar
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nddvéndiga med hansyn till bl.a. den allmédnna sakerheten, forebyggande av
oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral.

Ratten till foreningsfrihet skyddas i artikel 11 i Europakonventionen. Enligt
artikeln har var och en ratt till foreningsfrihet. Av artikeln foljer vidare att
utévandet av dessa rattigheter inte far underkastas andra inskrankningar &n
sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandiga med hansyn till statens sékerhet eller den allmanna sakerheten, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd foér halsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Lagradet

Lagforslagen har remitterats till Lagrddet som i sitt yttrande uttalat att
forslagen innebar langtgéende kriminaliseringar och noterar att det kan sattas
i friga om de ar forenliga med den forsiktighet som bor galla nar
kriminalisering anvénds som metod for att soka hindra vertradelser av olika
normer i samhallet. Mot bakgrund av att forslagen bygger pa resolutionen och
FATF:s rekommendation finner Lagradet dock inte skal att motsatta sig
forslagen.

Motionen

I motion 2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas avslag pa
propositionen. Motiondrerna anfor att nér terrorn visar sig i all sin grymhet och
omansklighet ar det naturligt att det hojs rop pd snabba &tgarder. En
framstressad symbolpolitik som innebér langtgdende inskrankningar av fri-
och rattigheter utan att for den sakens skull synas kunna uppna sitt syfte att
motverka terrorism, framstar emellertid inte som ratt vag att ga. Forslagen
innebér enligt motionarerna inskrankningar av en rad grundlagsskyddade
rattigheter liksom vissa fri- och rattigheter enligt Europakonventionen, sdsom
yttrande- och informationsfrihet, rérelsefrihet och foreningsfrihet. For att de
inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter som nu foreslés ska kunna
anses motiverade bor det kunna forutsattas att de foreslagna bestdimmelserna i
praktiken kan forvantas tillgodose det avsedda dndamalet — att forhindra den
Okade risken for terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Nar det
galler hemliga tvangsmedel understryker motiondrerna vikten av att
anvandningen av hemliga tvangsmedel ar rattsligt reglerad och att denna
reglering utformas med noggrant beaktande av grundlagarnas krav och
Europakonventionens fri- och rattighetsreglering. Enligt motionérerna &r det
inte lampligt att s& vaga och langtgdende straffbestimmelser som de aktuella
lagforslagen ska kunna kombineras med sédana ingripande atgarder som
hemliga tvdngsmedel utgor.
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Utskottets stallningstagande

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria
utévandet av manskliga rattigheter och mot den ekonomiska och sociala
utvecklingen. For att kunna motverka terrorism &r det angeldget att Sverige
har en vél avvagd lagstiftning pd omradet.

En grundlaggande utgangspunkt vid utformningen av sadan lagstiftning ar
att Sveriges internationella forpliktelser vad avser saval &taganden att
kriminalisera vissa garningar som ataganden till skydd for manskliga
rattigheter foljs. Konstitutionsutskottet vill understryka att brister i det senare
hanseendet kan innebéara en 6kad risk for radikalisering och darmed ett ékat
hot. Av central betydelse i detta sammanhang &r Europakonventionens
bestammelser. Hartill kommer att forslagen maste vara forenliga med
bestdmmelserna om de grundl&ggande fri- och rattigheterna i 2 kap. RF. Som
framgér av tidigare avsnitt kan vissa begransningar i lag av vissa rattigheter
vara tilldtna, men det forutsatter bl.a. en grundlig proportionalitetsprévning.

Regeringens forslag om en ny straffoestimmelse om mottagande av
utbildning innebdr enligt konstitutionsutskottets uppfattning en begransning
av informationsfriheten. Vidare konstaterar utskottet att den fdreslagna
bestammelsen om ett sarskilt straffansvar for den som reser eller paborjar en
resa i en viss avsikt maste anses begransa den enskildes rtt till rérelsefrinet. |
bada dessa avseenden anser utskottet dock att regeringen tydligt redogor for
och motiverar varfor dessa begransningar ar sdval nodvandiga som val
avvigda i forhallande till de fordelar och vinster som kan uppnds med
atgarderna. Utskottet stéller sig sdledes bakom regeringens bedémning att de
foreslagna straffbestimmelserna &r forenliga med regeringsformen och
Europakonventionen.

Den foreslagna bestdmmelsen om finansiering en person eller en
sammanslutning av personer aktualiserar bestdimmelserna om foreningsfrihet
i RF och Europakonventionen. Konstitutionsutskottet noterar att propositionen
innehéller en genomgang av den aktuella regleringen, forarbetsuttalanden och
doktrin. Regeringen gor en analys som utmynnar i bedémningen att den
foreslagna regleringen inte innebar nagon begransning av foreningsfriheten,
vare sig enligt RF eller enligt Europakonventionen. Utskottet ansluter sig till
denna bedémning.

I propositionen lamnas ocksa férslag om utokade mojligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel. Utskottet konstaterar att regeringen for ett resonemang
om varfor de ingrepp i den personliga integriteten som lagforslagen i denna
del medfor ar saval nodvandiga som vél avvagda i forhallande till de fordelar
och vinster som kan uppnas med atgarderna. Utskottet har inte heller i denna
del nagot att invanda mot regeringens slutsatser.

Fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte nagra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
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Stockholm den 2 februari 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skéanberg (KD)
och Emilia Toyra (S).



Avvikande mening

Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Nar terrorn visar sig i all sin grymhet och oménsklighet &r det naturligt att det
h6js rop pad snabba &tgarder. Jag vill dock betona att en framstressad
symbolpolitik som innebar Iangtgaende inskrankningar av fri- och réttigheter,
utan att for den skull synas kunna uppna sitt syfte att motverka terrorism, inte
framstar som ratt vag att ga.

De nu aktuella forslagen innebdr inskrankningar av en rad
grundlagsskyddade rattigheter liksom vissa fri- och réttigheter enligt
Europakonventionen, sasom yttrande- och informationsfrihet, rorelsefrihet
och foreningsfrinet. For att inskrankningar i de grundldggande fri- och
réttigheterna ska kunna anses motiverade bor det forutsattas att de foreslagna
bestammelserna i praktiken kan forvintas tillgodose det avsedda d&ndamalet —
att forhindra den Okade risken for terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet. Enligt min uppfattning uppfyller inte den fdreslagna
lagstiftningen dessa krav. Tvartom kan méjligheterna till lagféring med de nu
foreslagna lagéndringarna véantas bli begrédnsade och déarmed ineffektiva,
samtidigt som de innebar en langtgaende kriminalisering och inskrankningar
av manskliga fri- och rattigheter. Lagforslagen riskerar att leda till en stor
rattsosékerhet, vilket inte bor accepteras.

Nar det sarskilt galler forslagen till straffbestiammelser avseende utbildning
och resor inskranker de enligt min uppfattning ménniskors rorelsefrihet och
informationsfrihet pa ett satt som inte kan anses Gverensstamma med vare sig
Europakonventionen eller 2 kap. RF. For att en inskrénkning av dessa
rattigheter ska vara tillaten kravs att atgarden tillgodoser andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och varken gar utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det efterstravade andamalet eller stracker sig sa
Iangt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen. | propositionen saknas
enligt min uppfattning en djupgaende analys och redogérelse for hur de
foreslagna straffbestdmmelserna i praktiken ska kunna tillgodose det avsedda
andamalet. Att infora dessa straffbestammelser forefaller alltsa inte vara ngon
effektiv atgard som stér i proportion till den fri- och rattighetsinskrankning och
rattsosdkerhet m.m. som forslagen innebér. Vardet och behovet av den
foreslagna kriminaliseringen kan séledes starkt ifragasattas.

I propositionen hanvisas till och motiveras lagforslagen med att Sverige ar
folkrattsligt bundet av FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014). Det &r
givetvis av stor vikt att Sverige fullfoljer de internationella taganden och
foljer de folkrattsliga akter som vi ar bundna av. Sverige ar dock &ven bundet
av och forpliktat att folja vad som stadgas i Europakonventionen, var grundlag
och vad som foljer av grundldggande réttsprinciper i en rattsstat. Det har
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tidigare gjorts undantag frdn FN-resolutioner som ansetts strida mot var
svenska rattstradition. Som jag patalat ovan ar lagférslagen och det underlag
som presenterats ur flera aspekter bristfalligt och medfor langtgaende
inskrankningar av méanskliga fri- och rattigheter. Jag anser att den foreslagna
lagstiftningen inte Overensstdmmer med svensk réttstradition och de
grundlaggande rattsliga principer som boér uppratthéllas i en rattsstat. De
foreslagna atgarderna kan darfor enligt min mening inte tillstyrkas trots att de
motiveras av en resolution frn FN:s sakerhetsrad.

Nar det harefter galler forslaget om en straffbestdmmelse om finansiering
av en person eller en sammanslutning av personer hénvisar regeringen bl.a. till
att Financial Action Task Forces rekommendation stéller krav pa viss
kriminalisering. | detta sammanhang vill jag sérskilt peka pa att Lagradet i sitt
yttrande patalat att det kan ifragasattas om en sa bokstavstrogen tolkning av
rekommendationen som gjorts i lagrddsremissen ar noédvandig. Lagradet
uppmanade regeringen att ytterligare dvervdga mojligheten att begransa
straffansvaret till handlingar som &r farliga eller skadliga i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsdrendet. Jag konstaterar att regeringen inte har
hérsammat Lagradets uppmaning.

Propositionen innehaller ocksé forslag om hemliga tvdngsmedel. | denna
del vill jag understryka att det &r av stor vikt att anvandningen av hemliga
tvdngsmedel &r rattsligt reglerad och att denna reglering utformas med
noggrant beaktande av grundlagarnas och Europakonventionens krav. All
tvangsmedelsanvandning innebar ett ingrepp i den privata sfaren och
forutsatter en rimlig avvagning mellan det befogade kravet pa effektiv
brottshekampning & ena sidan och det lika befogade kravet pa uppratthallandet
av rattssakerhet och integritet & den andra sidan. Jag anser inte att det &r
lampligt att sd vaga och langtgdende straffbestimmelser som det &r fraga om i
detta fall ska kunna kombineras med s&dana ingripande atgarder som hemliga
tvangsmedel utgor.

Sammanfattningsvis anser jag att de invandningar som kan goras mot
propositionen i konstitutionellt hanseende ar sa allvarliga att justitieutskottet
bor avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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