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den ekonomiska och monetira unionens sociala dimension

Sammanfattning

Den 2 oktober 2013 presenterade kommissionen ett meddelande om att
stirka den sociala dimensionen av EMU. Meddelandet ar en del av arbetet
med fordjupning av EMU.

Kommissionen presenterar i meddelandet initiativ i syfte att stirka den
sociala dimensionen av EMU. Kommissionen anser att dvervakningen av
problem som ror sysselsdttningen och den sociala situationen behdver
stirkas, bland annat genom inréttande av en resultattavla. Det foreslas dven
att samordningen av sysselsittnings- och socialpolitiken inom den
europeiska planeringsterminen ska stirkas. Vidare anser kommissionen att de
mojligheter som EU:s budget erbjuder maste tas till vara for att utveckla den
sociala dimensionen. Kommissionen menar ocksé att det behovs fler insatser
for sysselsittning och for att 6ka arbetskraftens rorlighet liksom en forstarkt
dialog med arbetsmarknadens parter.

Regeringen anser att den hoga arbetslosheten och de sociala problemen i
manga EU-lander &r utmaningar som maste tas pa storsta allvar. Darfor ar det
vilkommet att kommissionen givit ett bidrag till diskussionen om den sociala
dimensionen av EMU. Det dr dock viktigt att framhélla att huvudansvaret for
arbetsmarknads- och socialpolitik ligger pa de enskilda medlemsstaterna,
men EU kan bidra. Detta bor fraimst ske genom ett effektivt genomforande av
EMUs befintliga ramverk for ekonomisk-politisk samordning inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, som medger en integration av
ekonomiska och sociala utmaningar. [ detta sammanhang é&r
arbetsmarknadens parters delaktighet viktig. En viktig utgdngspunkt for



regeringen ir att medlemsstaternas befogenheter gillande arbetsmarknad,
sociala fragor och pé skatteomrédet inte forsvagas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den ekonomiska och finansiella krisen har vickt en debatt om EMU:s
grundkonstruktion. Fragan om fordjupning av EMU har behandlats flera
ganger av Europeiska radet under 2012 och 2013. Kommissionen
presenterade den 28 november 2012 meddelandet “En plan for en
djupgéende och verklig ekonomisk och monetir union” med kommissionens
syn pa hur EMU skulle kunna stirkas (se regeringens faktapromemoria FPM
2012/13:57 ). Meddelandet foranledde dven ett betdnkande fran Riksdagen
(2012/13:FiU29). Vid Europeiska radets méte i december 2012 enades man
om att arbeta vidare med fyra omrdden, varav ett var EMU:s sociala
dimension, inbegripet social dialog. Europeiska rddet och EU:s
arbetsmarknads- och socialministrar har under 2013 behandlat frigan om
EMU:s sociala dimension. Vid Europeiska radets mdte den 24 — 25 oktober.
anvisades fortsatt arbete med en social resultattavla inom ramen for Europa
2020 och om att stirka den sociala dialogen.

1.2 Forslagets innehall

Nedan beskrivs innehdllet i meddelandet. Efter en inledande redogérelse av
meddelandets bakgrund och syfte redovisas kommissionens idéer och
initiativ uppdelat pd tre delar:

I. Forstirkt dvervakning av problem som ror sysselsdttning och den
sociala situationen samt samordning av politiken.

II. Okad solidaritet och forstirkta Atgéirder for sysselsdttning och
arbetskraftens rorlighet.

III. En forstirkt dialog med arbetsmarknadens parter.

Kommissionen konstaterar inledningsvis att EU enligt fordraget ska
efterstriva sociala framsteg och full sysselsdttning. Vidare konstateras att de
sociala fragorna genom Europa 2020-strategin fick en central stillning i EU:s
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ekonomiska strategi. Kommissionen ndmner ocksd att EMU genom den
europeiska planeringsterminen redan har ett ramverk for samordning av
ekonomiska och sociala utmaningar och att detta ramverk &r lampligt for att
végleda och dvervaka medlemsstaternas ekonomiska och sociala reformer.

Samtidigt uppmirksammar kommissionen att den ekonomiska och
finansiella krisen har haft stora sociala effekter inom EU, sérskilt i de
medlemsstater som forde en ohallbar ekonomisk politik. T.ex. ndmner
kommissionen att nédstan en fjardedel av alla unga mellan 15 och 24 ars alder
ar arbetslosa; 23,4 % (5,6 miljoner) i EU-28 i juli 2013. Kommissionen
betonar att det dr nodvindigt att gora strukturella reformer for att forbéattra
sysselsdttningen och den sociala situationen. Det forstirkta ramverket for
ekonomisk-politisk samordning har forvisso lagt grunden till aterhdmning
och jobbskapande men for att méta kommande utmaningar ar det viktigt att
fa bittre kunskap om den sociala utvecklingen och att agera gemensamt for
att undvika sociala klyftor i den monetédra unionen. Kommissionen séger att
”den sociala dimensionen av EMU” relaterar till hur EU:s ekonomiska
styrning formér att kartligga, beakta och atgidrda utmaningar som ror
sysselsattning och socialpolitik i EMU.

1. Forstirkt overvakning av problem som ror sysselsdttning och den
sociala situationen samt samordning av politiken

Kommissionen foresldr att Overvakningen av utmaningar som ror
sysselsdttning och den sociala situationen forstdrks, dels genom att
komplettera den makroekonomiska Overvakningen med vissa sociala
aspekter, dels genom framtagandet av en ny resultattavla inom Europa 2020-
strategin. P& sé vis skulle enligt kommissionen, sysselséttnings- och sociala
fragor integreras bittre i politiken som helhet.

Stirka sociala aspekter i den makroekonomiska évervakningen

Kommissionen foreslar att sociala aspekter battre beaktas inom ramen for det
makroekonomiska obalansforfarandet. Syftet &r att gora det léttare att
utforma politiska atgérder for att komma till ritta med sddana obalanser och
samtidigt minimera de sociala konsekvenserna. Rent konkret foreslar
kommissionen att fyraindikatorer! ldggs till i den uppsittning indikatorer
som anvinds i den arliga forvarningsrapporten, som utgdr det forsta steget i
det makroekonomiska obalansforfarandet. De fyra nya indikatorerna skulle

! De foreslagna indikatorerna ar: Sysselsittningsgrad, langtidsarbetsloshet,
ungdomsarbetsloshet (kompletterad med andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar) samt andel som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning
(kompletterad med tre underindikatorer: andel som riskerar att drabbas av fattigdom,
andel med allvarlig materiell fattigdom och andelen personer i hushdll med lag
arbetsintensitet).
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laggas till de hjilpindikatorer som anvénds som ett stod for att tolka de elva ~ 2013/14:FPM19
huvudindikatorerna i forfarandet. Utover detta vill kommissionen att de s&

kallade fordjupade granskningarna, det andra steget i forfarandet, som regel

bor innehélla ett avsnitt om den sociala situationen i det berdrda landet.

Inrdtta en social resultattavia inom Europa 2020-strategin

Kommissionen foreslar att en resultattavla med centrala indikatorer inréttas
for att folja utvecklingen i fraga om sysselsdttningen och den sociala
situationen. Resultattavlan foreslds ingd i utkastet till den gemensamma
sysselsdttningsrapporten som arligen presenteras av kommissionen i en
bilaga till den é&rliga tillvixtoversikten. Resultattavlan ska utgdra ett
analysverktyg och bidra till béttre och tidigare kartldggning av utmaningar
som allvarligt kan undergriva sysselsdttningen, den sociala
sammanhéllningen samt arbetskraftens kompetens och fa negativa effekter
for en medlemsstats tillvixt och konkurrenskraft. Resultattavlan ska
komplettera existerande instrument. Sociala utmaningar som kan fa
konsekvenser utanfor det egna landets grinser lyfts fram i sammanhanget.
Kommissionens forslag till indikatorer &r foljande: arbetsloshet, s.k. NEET
(Not in Education, Employment or Training, unga som varken arbetar eller
studerar), hushéllens reella disponibla bruttoinkomst, fattigdomsrisken for
befolkning i arbetsfor alder samt ojamlikhet/inkomstspridning (forhéallandet
S80/S20, kvoten mellan de 20 procenten med hdgst respektive lagst
inkomst). Kommissionen och radet ska komma Overens om denna
resultattavla.

Forstdrkt samordning av sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken

Kommissionen anser att det ar viktigt med stirkt samordning av
sysselsdttnings- och socialpolitiken inom ramen for den befintliga europeiska
planeringsterminen. Detta kridver en tydlig gemensam analys av
huvudutmaningarna. Befintliga instrument for s.k. benchmarking och
resultatbeddmning behdver darfor vidareutvecklas. Kommissionen menar
ocksa att detaljerade riktlinjer eller rekommendationer kan vara virdefulla
instrument i syfte att vigleda medlemsstaternas politik i friga om utmaningar
som 4r relevanta for alla i EU. I sammanhanget lyfter kommissionen ocksé
fram sitt tidigare i ar presenterade forslag om utdkat samarbete mellan de
offentliga arbetsformedlingarna i EU. Kommissionen avser dterkomma om
hur samordningen kan stdrkas inom ramen for den befintliga europeiska
planeringsterminen.



II.  Okad solidaritet och forstirkta dtgdrder for sysselsittning och
arbetskraftens rorlighet

Mer solidaritet med stdrkta finansieringsinstrument

Kommissionen menar att 6kad solidaritet och stirkta finansiella instrument
utgér en viktig del av den sociala dimensionen av EMU. Dérfor anser
kommissionen att alla delar av EU-budgeten ska tas till vara for att utveckla
EMU:s sociala dimension. Planerade program och instrument for nésta
budgetram nidmns. Bl.a. understryks att Europeiska socialfonden (ESF)
fortsatt kommer att ha stor betydelse. Vidare utgor enligt kommissionen det
nya ungdomssysselsdttningsinitiativet ett tecken pé den starka politiska viljan
att kollektivt angripa ett allvarligt socialt problem som drabbat vissa lander
sarskilt hart.

I denna del av meddelandet lyfter kommissionen ocksd fram sitt tidigare
meddelande om sociala investeringar som ger medlemsstaterna strategisk
végledning i arbetet med att modernisera vilfardssystemen.

Detta avsnitt innehaller inte nagra nya forslag till program eller instrument.

Okade insatser for sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet

Vil fungerande arbetsmarknader dr viktigt for den sociala dimensionen.
Kommissionen uppmanar ddrfér medlemsstaterna att  genomfora
sysselsdttnings- och socialpolitiska reformer som identifierats i de nationella
reformprogrammen med beaktande av de landspecifika
rekommendationerna. Att fi in unga péa arbetsmarknaden beddms vara en
bradskande utmaning som maéste bemotas av bade ekonomiska och sociala
skil. Kommissionen lyfter i sammanhanget fram EU:s stodjande roll genom
att paminna dels om radsrekommendationen om inférandet av en
ungdomsgaranti, dels om ungdomssysselséttningsinitiativet.

Vidare understryker kommissionen att rorligheten pa arbetsmarknaden inom
EMU maste 6ka och att detta dr en forutséttning for en vil fungerande
valutaunion. Kommissionen redogér for atgérder som vidtagits och om
kommande forslag som kan underldtta for arbetskraftens fria rorlighet. I
friga om vad som redan gjorts, nimner kommissionen EU-systemet for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och samordning av sociala formaner. I
frdga om nyligen antagna eller kommande f6rslag ndmns bl.a. annat forslag
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till direktiv om atgérder for att underlitta fri rorlighet for arbetstagare (se
2012/13:FPM109). Aven matchningen maste forbéttras, varfor
kommissionen aviserar kommande forslag om forbéttrad hantering av lediga
platser och jobbsdkning.

Ett mer djupgdende EMU: stora visioner i rdtt tdgordning

I ett avsnitt i meddelandet refererar kommissionen till sitt ovan nimnda
meddelande frdn november 2012 om en plan for en djupgéende och verklig
ekonomisk och monetér union eftersom den dven har betydelse for hur den
sociala dimension ska utvecklas. De delar i planen fran november i fjol som
kommissionen anser vara sérskilt relevanta for den sociala dimensionen av
EMU redovisas i korthet. P4 kort sikt identifieras férhandssamordning av
storre  reformer samt inrdttandet av  ett  konvergens- och
konkurrenskraftsinstrument, som relevant. Kommissionen framhaller
inrdttandet av en separat budget for euroomradet, som efterhand kunde véxa i
omfattning.

Pé lang sikt skulle for eurozonen en central autonom budget for euroomradet
kunna inrdttas av en sddan omfattning att den skulle kunna spela en roll for
att hantera ekonomiska chocker som drabbar enskilda euroldnder, menar
kommissionen. I anslutning till detta redogdrs kort hur ett system for att
stabilisera asymmetriska chocker skulle kunna utformas. Samtidigt &r
kommissionen mycket tydlig med att EU idag helt saknar befogenheter for
sddana atgirder. EU:s nuvarande befogenheter innefattar inte att péta sig
medlemsstaternas  budgetansvar och 1 frdga om sysselsittning &r
befogenheterna  begrinsade till incitament for samarbete mellan
medlemsstaterna och stdd till deras insatser, och omfattar inte harmonisering.

1Il.  En forstirkt dialog med arbetsmarknadens parter

I meddelandets tredje och sista del presenterar kommissionen forslag pa hur
den sociala dialogen p& nationell och europeisk nivd kan forbattras.
Kommissionen understryker att den sociala dialogen &r viktigt, inte minst nér
den ekonomiska styrningen forstarks.

Kommissionen dr av uppfattningen att befintliga forum bor tas till vara fullt
ut och att arbetsmarknadens parters medverkan kan forbéttras. 1
sammanhanget ndmns den makroekonomiska dialogen och det sociala
trepartstoppmoétet som funnits sedan linge. Nagra nya former bor endast
komma i fraga efter en gemensam bedéomning med arbetsmarknadens parter
anser kommissionen.

Kommissionen anser vidare bl.a. att en forbéttring kan ske genom att ta till
vara pd synergin mellan olika forum. Tvéapartsdialogen mellan arbetsgivare
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och arbetstagare pa EU-nivd bor utforskas och de nationella parternas
representation borde enligt kommissionen oka i alla forum.

Kommissionen anser att samraden under den europeiska planeringsterminen
behover bli bittre genom att kommissionen tréaffar arbetsmarknadens parter
vid strategiska tillfdllen infor och under den europeiska planeringsterminen.
Dessa samrdd ska komplettera de samrdd som sker inom ramen for de
radgivande kommittéerna under EPSCO-radet, som enligt kommissionen kan
utvecklas. Kommissionen anser ocksé att det sociala trepartstoppmdtet som
halls under véren borde foregas av ett forberedande tekniskt mote. 1
sammanhanget aviserar kommissionen forslag som ska syfta till att anpassa
detta forum till Lissabonfordraget. =~ Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna att i sitt reformarbete och utifrdn nationella system
involvera arbetsmarknadens parter.

Bilagor

Meddelandet atfoljs av tvéa bilagor. Den forsta redogor for kommissionens
forslag till sysselsattningsindikatorer och socialpolitiska indikatorer for den
sociala  resultattavlan  respektive  inom  det  makroekonomiska
obalansforfarandet. Den andra bilagan visar hur den stirkta 6vervakningen
av sysselsidttningsutmaningar och de socialpolitiska utmaningarna kan
inordnas i den befintliga europeiska planeringsterminen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det ér hir inte fradga om ett lagstiftningsforslag utan om ett meddelande dir
kommissionen mer oversiktligt presenterar sin syn pa vilka atgérder som bor
vidtas. Flera av initiativen i meddelandet handlar om forslag inom ramen for
redan befintliga regelverk och processer. Enstaka initiativ som presenteras
kriaver dock lagstiftning. I den mén kommissionen viljer att presentera
efterfoljande lagstiftningsforslag behdver dérfér en mer detaljerad analys
goras.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys
Meddelandet medfor i sig inte ndgra budgetéra konsekvenser.

Meddelandet innehéller inte ndgon konsekvensanalys.
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2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Arbetsloshet och social utsatthet dr stora problem i flera EU-ldnder. Dessa
problem méste tas pa stort allvar. EU kan ge bidrag till att dessa problem
16ses men det dr viktigt att komma ihdg att de framforallt méste hanteras av
de enskilda medlemsstaterna, inte av EU-nivén.

En utgangspunkt for regeringen &r att medlemsstaternas befogenheter
géllande arbetsmarknad, sociala fragor och pa skatteomradet inte forsvagas.

Det ar dérfor positivt att meddelandet bygger pa befintliga forfaranden och
strukturer. Regeringen ser vidare positivt pd att meddelandet tar sin
utgdngspunkt i ett samarbete for samtliga 28 medlemsstater. Sérskilda
strukturer for euroomradet bor inte byggas upp pa arbetsmarknads- eller
sociala omradet.

Genom samordningen inom den europeiska planeringsterminen har EU redan
ett ramverk for integration av ekonomiska och sociala utmaningar. Det &r
darfor viktigt att nu effektivt genomfora Europa 2020-strategin och det redan
beslutade forstirkta ramverket for ekonomisk-politisk samordning.

Regeringen vilkomnar i stort forslaget om att infora en resultattavla inom
ramen for de existerande processerna inom Europa 2020-strategin. En saddan
resultattavla kan bidra till att battre synliggora den sociala utvecklingen inom
EMU. Samtidigt som det &r viktigt att noga folja den sociala utvecklingen,
ser regeringen vissa risker med de foreslagna fordndringarna av det
makroekonomiska obalansforfarandet. Skédlen till det 4r bland annat att
forfarandet riskerar att tappa fokus frdn sitt mal som géller
makroekonomiska obalanser samt att arbetsmarknad och sociala fragor
kommer in i ett forfarande med hérdare péatryckningsmedel.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att det &r viktigt att
arbetsmarknadens parter, savil pa nationell som pd EU-niva, involveras i
Europa 2020-strategin och europeiska planeringsterminen. Respekten for
arbetsmarknadens parters autonomi och skillnader i nationella system é&r
central i detta sammanhang.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen lyfter fram fragan om fri
rorlighet pd arbetsmarknaden mellan och inom EU:s medlemsstater.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Att doma av de deklarerade stindpunkter som sd hér langt uttryckts frdn
medlemsstaternas sida vdlkomnas en diskussion om hur EU kan bli béttre pa
att beakta sysselsdttningsdimensionen och den socialpolitiska dimensionen i
den bredare ekonomiska politiken. I friga om de specifika forslagen i
meddelandet visar diskussionen att det finns brett stod bland medlemsstater
for kommissionens forslag om inrdttandet av en social resultattavla. Daremot
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har ett 6vervigande antal medlemsstater varit kritiska vad géller behovet av
att inkludera sociala aspekter i det makroekonomiska obalansforfarandet. I
frdga om arbetsmarknadens parters delaktighet finns stod for att forbattra
deras delaktighet i den europeiska planeringsterminen. Vidare har en vanlig
synpunkt i diskussionen bland medlemsstaterna varit att man bor halla sig
inom ramen for befintliga samordningsformer.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Europaparlamentets standpunkter i frdga om den sociala dimensionen av
EMU framgér bland annat av ett initiativbetdnkande av den 20 november
2012 (2012/2151(INT)) om en verklig ekonomisk och monetér union, i vilken
den sociala dimensionen av EMU betonas och inréittandet av en social pakt
for Europa foreslas. Vidare betonas vikten av social dialog liksom respekten
for arbetsmarknadens parters autonomi. [ sin resolution fran 12 juli 2013
(2013/2607(RSP)) uppmanar parlamentet kommissionen att dvervdga hur
den sociala dimensionen av EMU kan stérkas och betonar pa nytt behovet av
ett socialt paket for Europa. I en resolution fran 23 oktober 2013
(2013/2134(INI)) refereras pa nytt till resolutionen fran 20 november 2012
och kommissionen uppmanas bl.a. uppritta en social resultattavla. Vidare
ndmns att sociala aspekter skulle kunna beaktas inom ramen for det
makroekonomiska obalansforfarandet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kraver inte nagon réttslig grund. Déaremot refereras i enstaka
fall till réttslig grund i anslutning till enskilda initiativ.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet  innehéller ingen analys av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Eventuella efterfoljande lagstiftningsforslag
maéste dock innehalla en sddan analys.
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4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen véntas i november presentera en resultattavla i utkast till
gemensam sysselséttningsrapport. Vad géller sysselsittningsindikatorer och
sociala indikatorer véntas ministerrddet och Europeiska radet aterkomma till
fragan i1 december.

4.2 Fackuttryck/termer

Asymmetrisk chock: Ekonomisk stdrning som drabbar ett eller ett fatal
lander.

EMU: Ekonomiska och monetéra unionen

Europa 2020-strategin: Utgoér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvéxt-
och sysselséttningsstrategi. Syftet med strategin  dr att fOrbéttra
forutsittningarna for full sysselséttning samt hallbar tillvéxt for alla till ar
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstérka varandra:

- smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation,

- hallbar tillvixt; frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvixt for alla; stimulera en ekonomi med hdg sysselsdttning och
med social och territoriell sammanhéllning.

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att Oka samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsldndernas  atgdrder inom ramen for EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi  (EU 2020), Stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet for Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den fjérde
europeiska planeringsterminen inleds i november 2014 med att
kommissionen i den arliga tillvixtoversikten presenterar forslag till
overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU for det
kommande aret.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utkast till rapport
utgér en del av den arliga tillvéxtdversikten som dr startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pa
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomforandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten ldggas sedan fram for Europeiska radet.
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Makroekonomiska dialogen: Ett hognivaforum for asiktsutbyte mellan radet,
kommissionen, Europeiska centralbanken och arbetsmarknadens parter pa
EU-niva. Den inréttades med maélet att frimja en regelbunden dialog om
makroekonomiska fragor i euroomradet.

Makroekonomiska obalansforfarandet: Infordes 2011 for att ge EMU en
overvakningsmekanism for att forebygga och korrigera allvarliga
makroekonomiska obalanser (t.ex. forlust av konkurrenskraft, bubblor i
tillgdngspriser och stora bytesbalansunderskott). For euroldnderna géller
sarskilda regler med mojligheter till starka patryckningsmedel.

Sociala dialogen: Den sociala dialogen omfattar diskussioner, samrad,
forhandlingar och arbetsmarknadsorganisationernas gemensamma atgérder.
Den europeiska sociala dialogen, som kan paga mellan tva eller tre parter,
kompletterar de modeller for social dialog som finns i de flesta
medlemsstaterna. Den sociala dialogen ér fordragsfist.

Sociala trepartstoppmdtet: Det sociala trepartstoppmotet [for tillvixt och
sysselsittning]: Toppmotet ska bidra till den sociala dialogen mellan EU och
arbetsmarknadens parter [med respekt for deras sjélvstdndighet]. Motet &r
fordragsfast genom artikel 152 i EUF-fordraget.
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