
Motion till riksdagen 

1989/90:Jo26 
av Sven Erik Lorentzon m.fl. (m) 
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning 

Inledning 

Kunskapen om miljö problemen� kom plicerade orsakssamband är. trots be
tydande forskningsinsatser, ännu inte tillräcklig. För att åtgärda redan u p p
komna miljöskador och undanröja nya miljöhot fordras en intensifierad 
forskning. 

Miljö problemens globala karakt�ir ställer ökade krav på internationellt 
samarbete. inte minst inom forskningsomradeL l hela västvärlden pågår för 
närvarande en sna b b  utveckling mot ökad miljöhänsyn. Det är av största vikt 
att Sverige aktivt tar del i detta arbete. 

Lagstiftningen måste förändras på ett sildant sätt att miljöskyddet förbätt
ras. För n�irvarandc pågar en översyn av den svenska miljölagstiftningen. 
Mycket tyder på att de miljörättsliga friigornas betydelse kommer att öka. 
Vi anser därför att en professur i miljörätt skall inrättas. På sikt måste de 
gränsöverskridande luft- och vattenföroreningarna komma under en ökad 
folkrättslig reglering. Behovet av forskningsinsatser kring den internatio
nella miljörätten kommer därmed att öka. 

Miljöaspekterna har u p pmärksammat� i allt större utsträckning. Detta 
gäller inte minst forskningsinsatserna inom dc areella näringarnas sfär. Kun
skapen om miljöförstöringens inverkan på olika biologiska system måste för
djupas. Forskningsverksamheten vid Sveriges lant bruksuniversitet måste 
även fortsättningsvis genomsyras av olika miljöas pekter. Detsamma gäller 
forskningen inom fiskeriomrltdet. 

Forskningsverksamheten i Sverige 

Sverige behöver, liksom alla andra länder. en fri forskning. Den fria forsk
ningen skall utgå ifrån det vetenskapliga behovet. Såväl mångfald som kvali
tet måste prägla forskningsverksamheten. Vissa av dc prioriteringar som re
geringen gör i propositionen har tydliga politiska förtecken. l förlängningen 
finns en risk för att forskningen begränsas och blir ensidig. Det finns också 
en u p penbar risk att den politiska styrningen resulterar i direkt felaktiga pri
oriteringar. som aldrig hade gjorts om verksamheten hade vilat på en stabil 
vetenskaplig grund. Den politiska styrningen av forskningen måste därför 
minimeras. 8 



För att �tärka den fria forskningen före�liir vi att sektorsorganens roll to
nas ned till förrni111 för en förstärkning av fakulteter och forskningsrad. För 
att förbättra förut��ittningarna för for�kningen mibte rollfördelningen bli 
tydligare. Utöver for�kningsmden e rh aller �om exempel bade kogsstyrelsen 
och fiskeristyreben FoU-medel. Statens livsmedebverk di ponerar medel 
för viss liv�mcdebfor�kning. Ä ven statens naturviird�verk och statens ener
giverk dis ponerar FoU-medel. Forskningsverksamheten blir pa g rund av 
denna rikhaltiga Oora av olika organ svirr att överblicka. Forskningsverk
samheten bli r lidande pa grund av dessa brister i organisationen. Ytterst är 
det dock �amh�illet �om förlorar: en bättre organisation hade pa ett mer ef
fektivt �ätt tillgodogjort sig dc statliga medlen. 

Nödvändiga först�1rkningar 

l moderata �arnling�partiets partimotion angaende forskning redogör� för 
partiet� ö verg ripande inställning till den venska forskningen. 

För att kunna driva en framgang�rik forskningsverksamhet fordra� ända
mabenlig utrustning. Under de �enaste aren har anskaffningen a v  utrustning 
till vart land� univcrsitct och högskolor blivit kraftigt efter�att. För att råda 
bot pa de��a problem före�lar vi i var partimotion att 500 milj. kr. an vi�a för 
er�ättning och nyan�kaffning a v  utrustning. 

l pa rtim otionen föresla� de��utom att ytterligare 50 milj. kr. anvi�as för 

nä�ta budgetar för inrättande av doktorandtjänster. 

En gri.inslös miljöforskning 

Miljöpro blemcn� globala karaktär nödvändiggör ett förbiittrat internatio
nellt forskning�samarbete. Ett utökat kunskap�- och erfarenhetsutbyte pit 
miljöormadet är diirför av a vgörande betydelse. Runt om i viiriden pågår ett 
intensivt ar bete för att klarliigga miljöproblemen� kom plicerade orsakssam
band. Betydande an�triingningar görs i dc industriali�crade länderna för att 
finna milj öanpa��ad teknik och atgärda redan u p pkomna miljöskador. S ve
ri ge maste aktivt ta del i detta ar bete. EG:s for�kning projekt - främst 
EPOCII och STEP-har �to r betydelse för miljöut vc<.:klingen i hela Europa. 
S verige deltar i de��a projekt. Det är dock värt att notera att S verige som 
icke-mcdlcm�land inte far �amma inflytande som medlem länderna i dessa 
projekt. 

l nom E G  finn� langt fram�kridna planer pa att bilda en europeisk miljö
vard�organi�ation - European En vironmental Agcncy( E E A). S verige bör 
enligt var mening �kynd amt �öka medlemska p i EEA. 

En rad länder har förändrat sin lagstiftning i riktning mot ökad m iljöhän 

syn. Det är angclLiget att Sverige följer denna utveckling. För att fö rstärka 
den miljör�itt�liga for�kningen� position anser vi att en profc��u r i mi ljö rätt 
skall inriitta�. 

Den miljiipoliti�ka ut vecklingen visar entydigt att miljöfragornas inrikt
ning blir allt mer internationell. Förhallandet mellan en nation� ansvar för 
skadliga emi��ioncr och en annan nations rätt i fall a v  mottagande a v  mil jö
skadliga nedfall ma�tc komrna under ökad folkrättslig reglering. 
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Därmed framkommer behovet av kompetens i Sverige i internationel l mil
jörätt. Regeringen bör förbereda inrättandet av en professur i internatione ll  
miljörätt och aterkomma till riksdagen med förs lag härom så snart behovet 
klarlagt� och resurserna inventerat . 

Internationellt institut för strategiska miljöfrågor 

Vi har i tidigare motioner betonat att Sverige aktivt måste fö lja miljöutveck
lingen i omvär lden och dra lärdom av de framsteg som gjorts och görs. Enligt 
vår mening bör en fristående expertgru p p  inrättas. vars syfte skall vara att 
noggrant följa den internatione lla utveck lingen på miljöområdet. 

Ett internatione llt institut för strategiska mi ljöstudier. INSTRA. har bi l
dats i Sverige. INSTRA drivs i stifte lseform och kommer att samla in och 
analysera vetenska pliga u p pgifter på miljöområdet. Tillskapandet av IN
STRA är mycket positivt. Vi anser att regeringen ska ll återkomma til l  riks
dagen med för�lag på hur INSTRA:s verksamhet kan stödjas. 

Institutet för vatten- och luftvårdsforskning 

Betydelsefulla in sat er på mi ljöfor skningens område utförs av stiftelsen In
stitutet för vatten-och luftvårdsforskning. Finansieringen sker till drygt 50% 
av näringslivet och med kna p pt 50% av staten. 

Nuvarande ramprogram gäller för tiden den l juli 1988- den 30 ju ni 1991. 

Det vore en fördel för riksdagen att ram programmets tids period samman
faller med forskningspro po itionens och att en kortfattad be skrivning av 
IYL:s insatser och planerade forsknings program ingår i forskningsproposi

tionen. En ligt var mening hör nästa ram program för !YL därför bli tvåårigt 
och sträcka sig till den 30 juni 1993 för att därefter återgå till att bli treårigt 
och sammanfalla med forskningspro positionen. 

Markinventering 

Reaktorhaveriet i Tjernobyl åskådliggjorde inte bara den undermåliga 
kärnkraft tekniken och reaktorsäkerheten i Sovjetunionen. utan Tjernoby l 
visade framför a llt att olika miljöskad liga föroreningar kan s pridas mycket 
långa sträckor. Ut lä ppen från Tjernobyl var lätta att detektera och källan 
lokaliserad. Det är betyd ligt svårare att lokalisera källorna til l  de hundratu
�entab ton för surande ämnen och andra mi ljögifter om fa ller ned över Sve
rige varje ar. En stor de l av des a härrör från ut landet. Som exempel kan 
nämna� att det 1986 föll ned 330 000 ton svavel i Sverige. Endast 40 000 ton 
härrörde från inhemska källor. Närmare 40 % av svavelnedfallet i Sverige 
kommer från Östeuropa. Två tredjede lar av kväveut släp pen kommer från 
Polen, DDR och Sovjetunionen. 

Nedfallet av försurande ämnen och emis sioner av andra miljöskad liga för
oreningar påverkar givetvis miljön i stor utsträckning. Marken. sjöarna och 
skogen drabbas liksom alla andra bio logiska sy stem. Sedan 1961 har en om
fattande markinventering i samarbete med riks skogstaxeringen verkställts 
av Sverige lantbruksuniversitet. Naturvårdsverket har ställt mede l til l  förfo
gande. 
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1983- 1987 utfördes den senaste markinventeringen som omfallade drygt Mot. 1989/90 
23 000 provytor. Jo26 

Genom de��a markundersökningar disponerar Sverige el! unikt material 
som kan användas i framtiden för all l.ex. undersöka radioaktivitet eller fö
rekomst av olika miljögifter i jorden på olika ställen under olika tider. 

Dc kommande förhandlingarna om gränsöverskridande luflföroreningar 
inom Europa i F -organet ECE:� regi kommer all utgå från kritiska belast
ningsgränser i de skilda länderna. För au fastställa dcs�a gränser kommer 
det svenska markinventeringsmaterialet all vara ovärderligt för alt interna
tionellt bestämma belastningsgränser för kväve. svavel. tungmetaller etc. 

Nästa markinventeringsomgång är planerad all äga rum 1993- 1997. 
Det är viktigt au redan nu planera medelstilldelning för delta viktiga pro

jekt för all på vetenskapligt tillfredsställande säll kunna följa de föränd
ringar �om sker i markmiljön. 

Uppföljningen av tidigare gjorda insatser mastc se� �om en viktig investe
ring för framtida forskning på en rad områden. 

Naturvårdsverket bör redan nu få i uppdrag all planera för nästa investe
ring. Delta hör ges regeringen till känna. 

Kungliga skogs- och lantbruksakademien 

En betydelsefull insats på skogs-. jordbruks- och miljöfor kningens område 
utför� av Kungliga skogs- och lantbruksakademien. Till största delen finan
sieras verksamheten av Akademiens fonder och av elt mindre statsanslag om 
7 13 000 kr. för budgetåret 1990/9 1. Statsanslaget finansierar två och Akade
miens fonder tre forskartjiinster. Det vore rimligt att finansiera samtliga 
dessa tre tjänster med statsmedel. 

Vi föreslår därför att anslt�get räknas upp till 1. 1 milj. kr. för nästa bud
getår. 

skogsforskning 

Flera skäl talar för ökade insatser på skogsfor skning�området. inte minst i 
södra Sverige. För närvarande pågår uppbyggnaden av el! törre sådt�nt pro
jekt i samarbete med SLU och skogsnäringen. Miljöskäl talar för en kraftfull 
utveckling av denna for. kning under 1990-talet. 

Det råder politisk enighet om att stora åkerarealer framdeles måste an
vända� till annat än livsmedelsproduktion. Mycket talar för all delar av den 
areal som varaktigt skall föras ur livsmedel produktion kommer att be kogas 
med olika träslag. Det är angeläget att denna om ställning gör� på el! förnuf
tigt sätt och att olika miljöaspekter beaktas. Den nya livsmedelspolitiken 
kan därför komma att ställa krav på intensifierade forskningsinsatser. inte 
minst vad det gäller anläggande och skötsel av nybe skogade arealer. 

Havs- och fiskeforskning 

Den svenska havsforskningen berör stora områden då den svenska kusten 
och de sven�ka valtnen sträcker sig från norra Skagerak till Bottniska viken. 
Förutsättningarna varierar mellan olika om raden. For�kning re sultaten kan Il 



därför vara wara att jiimföra. Öster�jön med �itt bräc.:kta vatten. var� �alt halt 
avtar ju längre norrut man kommer. har �är�kilda förubättningar för liv och 
arter. O�ter�jön� �tura behov av vattenbyte för att dc arter �om nu finn� kall 
överle' a och reproducera). är klart fastlagt. Dc �tora ut�läppen av gifter och 
föroreningar har även haft en negativ verkan pa djur och fiskbestand och gör 
det därmed itnnu angelägnare att Vä�terhavet har fri�kt. rent saltvatten för 
den förnycbc !>Om kräv� av vattnet i Öster�jön. 

Det kr�iv� därför for�kning över hela omradet. Vcrk�amheten maste am
ordna� oc.:h det intc.:rnationella samarbetet �tärka�. 

Det finn� i dag marina centra för grundläggande for�kning och miljööver
vakning. Dc är knutna till universiteten i Stockholm. Göteborg och Umeå. 
Regeringen föresiar i propo),itionen ökade eko nomiska resurser och de -

utom medel för nya byggnader vid Askö och Kri�tincbcrg. Därutöver be
driv� hav�for�kning i fiskeristyrelsens regi vid havsfi�kclaboratoriet i Lysekil 
�om fillt en u ppryckning genom tillkomsten av nya byggnader. 

En b�ittrc �amordning av denna forskning�verk�amhet �kulle innebära 
stora vin�tcr �a väl ko�tnadsmässigt som arbetsmä� igt. Enligt var mening bör 
fragan om gcmcn�am huvudman för den forskning om rör processer i öppna 
havet. miljöförändringar. fiskbestand och djurliv. utreda�. 

Den marina for�kningens hatbehov har di�kuterat� och utrett� under e
nare ar. For�kningsfartygen borde kunna utnyttja� betydligt bättre om sam
ordningen fungerade bättre. Även om det i dag finn läm pliga batar som är 
hav�gaendc och �adana för bruk inomskär är detta inte tillräckligt. Proposi
tionen tar upp fragan om samarbete med kustbevakningen och utan tvekan 
kan denna göra in�aber vad gäller provtagning och liknande �om inte fordrar 
alltför �tora arbehin�at�er. Man far emellertid inte i detta �amman hang för
bise att ku�tbcvakningcn� främsta uppgifter är att övervaka �vcnsk fiskezon 
och förhindra olaga utUindskt fiske samt se till att lagar och fi�kcförordningar 
följ�. 

En outnyttjad re� ur� �i r i detta �am manhang den svenska fi�keOottan. vars 
erfarenhet och kunnighet borde vara v�irdefulla för svensk hav�for�kning. 

Det är gan�ka �jälvklart att havsforskningen är knuten till univer�iteten. 
Avvägningen mellan olika for�kningsprojekt och nödvändiga prioriteringar 

bör den �om har det övergripande an�varet göra. Klart är att delvi� �amma 
forskning kan bedriva� pa flera �tällen med olika geografiska betingeber. 
Den prakti�ka �tyrningen a' for�kningen kan dock ifragasätta . Detta gäller 
bl.a. fiskeri�tyrelsen huvudmanna�kap för hav�fi�kelaboratoriet i Lysekil. 
Ett statligt verk som har ett vi�st ansvar för en näring kan lätt missbruka sin 
ställning och rikta forskningen utan att iaktta den objektivitet som krävs för 
att forskningsre ullaten skall bli trovärdiga och användbara utanför verket 
egna intressen. 

Enligt propositionen har fiskeristyrelsen inte kunnat finna möjligheter till 
en samordnad användning av forskningsfartygen. och man har därför inrik
tat sig pil kustbevakningen. 

Detta ställningstagande innebär att möjligheten för andra forskare än 
hav�fi�kelaboratoriet� att utnyttja forskningsfartyget Argo� har minskat 
�amt att Lysekilslahoratoriet ej har möjlighet att utnyttja de fartyg �om finns 
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p, stationerna Kristin�.:bcrg och Tjiirnö och dc övriga hatar universiteten för

fogar över. Detta förhållande understryker än mer behovet av att samordna 

forskningen under en huvudman. 

Renforskning 

Den uppläggning som propositionen har överensstämmer inte med vårt tidi

gare förslag om hur renforskningen skall organisera�. Vi vänder o�� trots det 

inte mot propositionens förslag för dc närmaste tre åren. Vi förut�ätter dock 

att renforskningen pa sikt organisera� �ä att ett centrum för renforskning kan 

upprättas. 

Eftersom det inte iir vare sig möjligt eller rimligt att dimensionera ren

forskningen på å sätt att denna ensam kan svara för all forsknings- och för

söksverksamhet inom området är det naturligt att knyta an till de forskning�

resurser som finns inom universitet och högskolor. En väsentlig uppgift för 

renforskningen blir att utöver egen verksamhet i kontakt med anknytande 

institutioner initiera och samordna forskning�- och försöhinsatser av värde 

för rennäringen. 

Vi anser att renforskningen skall lokali�cras till Umea och Röbäcksclalen 

med en Hillverksamhet som bygger pa dcs�a ovan angivna förutsättningar. 

Det synes därför angeiiiget att riksdagen i �amband med behandlingen av 

den forskningspolitiska propositionen anyo hos regeringen begär att förslag 

framläggs beträffande renforskningens lokalisering och re. urser för forsk

ningen. Det som nu maste till är inte ytterligare utredningar utan utarbe

tande av ett konkret förslag för att kunna utnyttja den basorganis<�tion och 

det kunnande på ett ant<1l niirliggande ormaden som Umea i egcn�kap av 

universitetsstad kan erbjuda. 

Renforskningen behöv�:r förutom kor�tor�lokaler ett grovlaboratorium 

och frysutrymme i Umea- i första hand Röhächdalen. Dessutom behövs 

för fältverksamheten investeringar i form av fast och mobil utrustning. Det 

är också nödviindigt med ekonomiska resurser för personal- och resekostna

der. Personalkostnaderna påverkas i hög grad av renforskningens lokali�c

ring genom att vissa pcr�onalkategorier kan resp. inte kan samutnyttjas. Det 

gäller labor<�toriepersonal. aclmini�trativ per�onal resp. vaktmästeri- och 

städfunktioner. En lokalisering till Umea medför genomgående lägre ko�t

nader härvidlag. 

Vi förc�lår därför att riksdagen redan nu klart uttalar sig för etablerandet 

av ett centrum för renforskning förlagt till Umea. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hcrmtiill. 

l. att rikselagen hos regeringen begär för�lag till förbättrad organi

sation av forskningsverksamheten i enlighet med vad i motionen an

fört�. 

2. att riksdagen hos regeringen begär förslag om hur verksamheten 

vid det internationella in�titutet för �trategiska miljöstudier (l -

STRA) kan stödjas. 
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l att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att en pro- Mot. 1989/90 
fessur i miljörätt skall inrättas.'] Jo26 

l att rihdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo-
tionen anfört� om en professur i internationell miljörätt.1] 

3. att rik�dagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört� om löptiden för IVL:s ramprogram. 

4. att riksdagen som in mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört� om det framtida behovet av markinventering. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om ökade insatser pa skogsforskningsområdet. 

6. att riksdagen till Miljöforskning för budgetåret 1990/91 anvisar 
ett med l JOO 000 kr. förhöjt reservationsanslag för finansiering av 
verksamhet vid Kungliga skogs- och lantbruhakademien i enlighet 
med vad som i motionen anfört�. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört om en gemensam huvudman för svensk hav�forskning 
amt att denna nya huvudman övertar fiskeri�tyrelsens roll som hu

vudman för den for�kning som bedrivs vid havsfi�kclahoratorict i Ly
sekil. 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om lokalisering och resurser för forskning inom rennä
ringen. 

Stockholm den20mars 1990 

Sven Eric Loremzon (m) 

Jens Eriksson (m) Ingvar Eriksson (m) 

Carl G Nilsson (m) Ivar Virgin (m) 

Mona Saint Cyr (m) Birgit Henriksson (m) 

Hans Dau (m) Ingrid Hemmingsson (m) 

Anders G Högmark (m) Karl-Gösta Svenson (m) 
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