Motion till riksdagen
1989/90:J026

av Sven Erik Lorentzon m.fl. (m)
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning

Inledning

Kunskapen om miljoproblemens komplicerade orsakssamband ér. trots be-
tydande forskningsinsatser. dnnu inte tillriicklig. For att atgarda redan upp-
komna miljoskador och undanréja nya miljohot fordras en intensifierad
forskning.

Miljoproblemens globala karaktir staller okade krav pa internationelit
samarbete. inte minst inom forskningsomradet. | hela vistvirlden pagar for
nirvarande en snabb utveckling mot 6kad miljohinsyn. Det drav storsta vikt
att Sverige aktivt tar del 1 detta amete.

Lagstiftningen méste forindras pa ett sadant siitt att miljoskyddet forbitt-
ras. For narvarande pigar en oversyn av den svenska miljolagstiftningen.
Mycket tyder pé att de miljorittsliga frigornas betydelse kommer att 0ka.
Vi anser darfor att en professur i miljoritt skall inriittas. P4 sikt méste de
grinsoverskridande luft- och vattenfororeningarna komma under en 6kad
folkrittshg reglering. Behovet av forskningsinsatser kring den internatio-
nella miljoritten kommer darmed att oka.

Miljoaspekterna har uppmérksammats 1 allt storre utstrickning. Detta
giller inte minst forskningsinsatserna inom de areelta ndringarnas sfar. Kun-
skapen om miljoforstoringens inverkan pa olika biologiska system maste for-
djupas. Forskningsverksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet miste
aven fortsattningsvis genomsyras av olika miljoaspekter. Detsamma giller
forskningen inom fiskeriomradet.

Forskningsverksamhcten i Sverige

Sverige behover, liksom alla andra tinder. en fri forskning. Den fria forsk-
ningen skall utgé ifran det vetenskapliga behovet. Saval mangfald som kvali-
tet méste prigla forskningsverksamheten. Vissa av de prioriteringar som re-
geringen gor i propositionen har tydliga politiska fortecken. | forlangningen
finns en risk for att forskningen begriinsas och blir ensidig. Det finns ocksa
en uppenbar risk att den politiska styrningen resulterar i direkt felaktiga pri-
oriteringar. som aldrig hade gjorts om verksamheten hade vilat pé en stabil
vetenskaplig grund. Den politiska styrningen av forskningen maste darfor
minimeras.



For att stirka den fria forskningen foreslar vi att sektorsorganens roll to-
nas ned till forman for en forstirkning av fakulteter och forskningsrad. For
att forbiittra forutsattningarna for forskningen maste rollfordelningen bli
tvdligare. Utover forskningsraden erhallersom ¢xempel bade skogsstyrelsen
och fiskeristvrelsen FoU-medel. Statens livsmedelsverk disponerar medel
for viss livsmedelsforskning. Aven statens naturvardsverk och statens ener-
giverk disponerar FoU-medel. Forskningsverksamheten blir pa grund av
denna rikhaltiga flora av olika organ svar att overblicka. Forskningsverk-
samheten blir lidande pa grund av dessa brister i organisationen. Ytterst ir
det dock samhiillet som forlorar: en biittre organisation hade pa ett mer cof-

fektivt siitt tillgodogjort sig de statliga medien.

Naodvindiga forstirkningar

[ moderata samlingsparticts partimotion angaende forskning redogors for
particts overgripande instiillning till den svenska forskningen.

For att kunna driva en framgangsrik forskningsverksamhet fordras éinda-
malsenlig utrustning. Undcr de senaste aren har anskaffningen av utrustning
till vart lands universitet och hogskolor blivit kraftigt cftersatt. For att rdda
bot pé& dessa problem foreslar vi i var partimotion att 500 milj. kr. anvisas for
ersiittning och nyanskaffning av utrustning.

I partimotionen foreslas dessutom att vtterligare S mil). kr. anvisas for
niis ta budgetar for inriittande av doktorandtjiinster.

En griinslos miljoforskning

Miljoproblemens globala karaktar nodviindiggor ett forbattrat internatio-
nellt forskningssamarbete. Ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte pé
miljoomradet iir darfor av avgorande betydelse. Runt om i viirlden pagéar ett
intensivt arbetc for att klarlagga miljoproblemens komplicerade orsakssam-
band. Betydandc anstringningar gors i de industrialiserade linderna for att
finna miljdanpassad teknik och atgiirda redan uppkomna mil joskador. Sve-
rige miste aktivt ta del i detta arbete. EG:s forskningsprojekt — frimst
EPOCH och STEP ~ har stor betydelse for miljoutvecklingen i hela Europa.
Sverige deltar t dessa projekt. Det iir dock viirt att notera att Sverige som
icke-medle msland inte far samma inflytande som medlemslinderna i dessa
projekt.

Inom EG finns langt framskridna planer pa att bilda en europeisk miljo-
vardsorganisation — European Environmental Agency(EEA). Sverige bor
enligt var mening skyndsamt soka medlemskap 1 EEA .

Enrad linder har foriindrat sin lagstiftning i riktning mot 6kad muljéhiin-
syn. Detiir angeliiget att Sverige foljer denna utveckling. For att forstirka
den miljorittsliga forskningens position anser vi att en professur i miljoriitt
skall inriittas.

Den miljipolitiska utvecklingen visar entydigt att miljofrdgornas inrikt-
ning blir allt mer internationell. Forhallandet mellan ¢n nations ansvar for
skadliga emissioner och en annan nations riitt i fall av mottagande av mil)o-
skadliga nedfall maste komma under 6kad folkréttslig reglering.
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Dirmed framkommer behovet av kompetensi Sverige i internationell mil-
joritt. Regeringen bor forbereda inrittandet av en professur i internationell
miljoritt och aterkomma till riksdagen med forslag hiirom s snart behovet
klardagts och resurserna inventerats.

Internationellt institut for strategiska miljofragor

Vihari tidigare motioner betonat att Sverige aktivt maste fol ja miljoutveck-
lingen i omviirlden och dra lirdom av de framsteg som gjorts och gors. Enligt
var mening bor en fristdende expertgrupp inriittas, vars syfte skall vara att
noggrant folja den internationella utvecklingen pd miljoomradet.

Ett internationellt institut for strategiska miljostudier. INSTRA | har bil-
dats i Sverige. INSTRA drivs i stiftelseform och kommer att samla in och
analysera vetenskapliga uppgifter pd miljoomradet. Tillskapandet av IN-
STRA ir mycket positivt. Vi anser att regeringen skall aterkomma till riks-
dagen med forslag pa hur INSTRA s verksamhet kan stodjas.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning

Betydelsefulla insatser pd miljoforskningens omrade utfors av stiftelsen in-
stitutet for vatten- och luftvardsforskning. Finansieringen sker till drygt 50 %
av niringslivet och med knappt 50 % av staten.

Nuvarande ramprogram galler fOr tiden den 1 juli 1988 = den 30 juni 1991.

Det vore en fordel for riksdagen att ramprogrammets tidsperiod samman-
faller med forskningspropositionens och att en kortfattad beskrivning av
IVL:s insatser och planerade forskningsprogram ingdr i forskningsproposi-
tionen. Enligt var mening bor nista ramprogram for [ VL dérfor bli tvaarigt
och striicka sig till den 30 juni 1993 for att direfter atergd till att bli trearigt
och sammanfalla med forskningspropositionen.

Markinventering

Reaktorhaveriet i Tjernobyl askadiiggjorde inte bara den undermdliga
kirnkraftstekniken och reaktorsitkerheten 1 Sovjetunionen. utan Tjernobyl
visade framfor allt att olika miljoskadliga fororeningar kan spridas mycket
langa strickor. Utslippen fran Tjernobyl var litta att detektera och killan
lokaliserad. Det ar betydligt svarare att lokalisera killorna till de hundratu-
sentals ton forsurande dmnen och andra mil jogifter som faller ned dver Sve-
rige varje ar. En stor del av dessa hirror frin utlandet. Som exempel kan
nimnas att det 1986 f6ll ned 330 080 ton svavel i Sverige. Endast 40 000 ton
hirrorde fran inhemska killor. Nirmare 40 % av svavelnedfallet i Sverige
kommer fran Osteuropa. Tva tredjedelar av kviveuts ippen kommer fran
Polen. DDR och Sovjetunionen.

Nedfallet av forsurande imnen och emissioner av andra miljoskadliga for-
oreningar paverkar givetvis miljon i stor utstrickning. Marken, sjdarna och
skogen drabbas liksom alla andra biologiska system. Sedan 1961 har en om-
fattande markinventering i samarbete med riksskogstaxeringen verkstillts
av Sveriges lantbruksuniversitet. Naturvardsverket harstillt medel till forfo-
gande.
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1983-1987 utfordes den senaste markinventeringen som omfattade drygt
23 (XX) provytor.

Genom dessa markundersokningar disponerar Sverige ett unikt material
som kan anviindas i framtiden for att t.ex. underséka radioaktivitet eller fo-
rekomst av olika miljogifter i jorden pa olika stillen under olika tider.

De kommande forhandlingarna om grinsoverskridande luftféroreningar
inom Europa i FN-organet ECE:s regi kommer att utga fran kritiska belast-
ningsgriinser i de skilda linderna. For att faststilla dessa griinser kommer
det svenska markinventeringsmaterialet att vara ovirderligt for att interna-
tionellt bestimma belastningsgrinser for kvive. svavel. tungmetaller etc.

Niista markinventeringsomgéng ir planerad att dga rum 1993-1997.

Det iir viktigt att redan nu planera medelstilldelning for detta viktiga pro-
jekt for att pa vetenskapligt tillfredsstillande sitt kunna félja de foriind-
ringar som sker 1 markmiljon.

Uppfoljningen av tidigare gjorda insatser mastc ses som en viktig investe-
ring for framtida forskning pa en rad omraden.

Naturvardsverket bor redan nu fa i uppdrag att planera for nista investe-
ring. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Kungliga skogs- och lantbruksakademicn

En betydelsefull insats pa skogs- . jordbruks- och miljoforskningens omrade
utfors av Kungliga skogs- och tantbruksakademien. Till storsta delen finan-
sieras verksamheten av Akademiens fonder och av ett mindre statsanslag om
713 000 kr. for budgetaret 1990/91. Statsanslaget finansierar tva och Akade-
miens fonder tre forskartjinster. Det vore rimligt att finansiera samtliga
dessa tre tjiinster med statsmedel.

Vi foreslar dirfor att anslaget riknas upp till 1.1 milj. kr. for niista bud-
getar.

Skogsforskning

Flera skiil talar for okade insatser pa skogsforskningsomradet, inte minst i
sodra Sverige. For niirvarande pagar uppbyggnaden av ett storre sidant pro-
jektisamarbete med SL.U och skogsniiringen. Miljoskiil talar for en kraftfull
utveckling av denna forskning under 1990-talet.

Det rader politisk enighet om att stora dkerarealer framdeles maste an-
viindas till annat in livsmedelsproduktion. Mycket talar for att delar av den
areal som varaktigt skall foras ur livsmedelsproduktion kommer att beskogas
med olika trislag. Det ir angeliget att denna omstillning gors pa ett fornuf-
tigt siitt och att olika miljoaspekter beaktas. Den nya livsmedelspolitiken
kan dirfor komma att stilla krav pa intensifierade forskningsinsatser, inte
minst vad det giller anliiggande och skdtsel av nybeskogade arealer.

Havs- och fiskeforskning

Den svenska havsforskningen berdr stora omraden da den svenska kusten
och de svenska vattnen striicker sig fran norra Skagerak titl Bottniska viken.
Forutsittningarna varierar mellan olika omraden. Forskningsresultaten kan
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darfor vara svara att jamfora. Ostersjon med sitt brickta vatten, vars salthalt
avtar ju lingre norrut man kommer. har séirskilda forutsiattningar for liv och
arter. Ostersjons stora behov av vattenbyte for att de arter som nu finns skall
dverleva och reproduceras ar klart fastlagt. De stora utsliappen av gifter och
fororeningar har dven haft en negativ verkan pa djur och fiskbestand och gor
det dirmed annu angelignare att Visterhavet har friskt. rent saltvatten for
den fornyelse som krivs av vattnet i Ostersjon.

Det kriivs darfor forskning over hela omradet. Verksamheten maste sam-
ordnas och det internationella samarbetet starkas.

Det finns i dag marina centra for grundliggande forskning och miljodver-
vakning. Dc ar knutna till universiteten i Stockholm. Goteborg och Umed.
Regeringen foreslar i propositionen okade ekonomiska resurser och dess-
utom medecl for nya byggnader vid Asko och Kristineberg. Dirutover be-
drivs havsforskning i fiskeristyretsens regi vid havsfiskelaboratoriet i Lysekil
som fatt en uppryckning genom tillkomsten av nya byggnader.

En bittrc samordning av denna forskningsverksamhct skulle innebéra
stora vinster savil kostnadsmissigt som arbetsmiéssigt. Enligt var mening bor
frdgan om gemensam huvudman for den forskning som ror processer i Oppna
havet. miljoforiandringar. fiskbestand och djurliv. utredas.

Den marina forskningens batbehov har diskuterats och utretts under se-
nare ar. Forskningsfartygen borde kunna utnyttjas betydligt biattre om sam-
ordningen fungerade bittre. Aven om det i dag tinns laimpliga batar som ir
havsgaende och sadana for bruk inomskiirs ar detta inte tillriic kligt. Proposi-
tionen tar upp fragan om samarbete med kustbevakningen och utan tvekan
kan denna gora insatser vad giller provtagning och liknande som inte fordrar
alltfor stora arbetsinsatser. Man far emellertid inte i detta sammanhang for-
bise att kustbevakningens frimsta uppgifter ar att overvaka svensk fiskezon
och forhindra olaga utliandskt fiske samt se tilt att lagar och fiskeforordningar
foljs.

Enoutnyttjad resurs ir i detta sammanhang den svenska fiskeflottan. vars
erfarenhet och kunnighet borde vara virdefulla for svensk havsforskning.

Det ir ganska sjilvklart att havsforskningen ir knuten till universiteten.
Avvigningen mellan olika forskningsprojekt och nédvindiga prioriteringar
bor den som har det 6vergripande ansvaret gora. Klart ar att delvis samma
forskning kan bedrivas pd flera stillen med olika geografiska betingelser.
Den praktiska styrningen av forskningen kan dock ifragasittas. Detta giiller
bl.a. fiskeristyrelsens huvudmannaskap for havsfiskelaboratoriet i Lysekil.
Ett statligt verk som har ett visst ansvar for en naring kan litt missbruka sin
stillning och rikta forskningen utan att 1aktta den objektivitet som kriivs for
att forskningsresultaten skall bli troviirdiga och anviindbara utanfor verkets
egna intressen.

Enligt propositionen har fiskeristyrelsen inte kunnat finna méjligheter till
en samordnad anviindning av forskningsfartygen. och man har déarfor inrik-
tat sig pa kustbevakningen.

Detta stallningstagande innebir att mojligheten for andra forskare an
havsfiskelaboratoriets att utnyttja forskningsfartyget Argos har minskat
samt att Lysekilslaboratoriet ej har mojlighet att utnyttja de fartyg som finns
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pa stationerna Kristineberg och Tjarnd och de dvriga batar universiteten for-
ogar over. Detta forhallande understryker in mer behovet av att samordna
fog Detta forhalland derstryk behovet tt |
forskningen under en huvudman.

Rentorskning

Den uppliggning som propositionen har overensstimmer inte med vart tidi-
gare forslag om hur renforskningen skall organiseras. Vi viinder oss trots det
inte mot propositionens forslag for de nirmaste tre aren. Vi forutsitter dock
att renforskningen pa sikt organiseras sa att ett centrum for renforskning kan
upprattas.

Eftersom det inte dr vare sig mojhigt eller nmligt att dimensionera ren-
forskningen pa sa sitt att denna ensam kan svara for all forsknings- och for-
soksverksamhet inom omradet ir det naturligt att knvta an till de forsknings-
resurser som finns inom universitet och hogskolor. En visentlig uppgift for
renforskningen blir att utdver egen verksamhet 1 kontakt med anknytande
institutioner initiera och samordna forsknings- och forsoksinsatser av viirde
for renniiringen.

Vi anser att renforskningen skall lokaliseras till Umea och Robiicksdalen
med en faltverksamhet som bygger pa dessa ovan angivna forutsittningar.
Det synes dirfor angelaget att riksdagen i samband med behandlingen av
den forskningspolitiska proposttionen anyo hos regeringen begir att forslag
framlaggs betriffande renforskningens lokalisering och resurser for forsk-
ningen. Det som nu maste tll ir inte vtterligare utredningar utan utarbe-
tande av ett konkret forslag for att kunna utnyttja den basorganisation och
det kunnande pa ett antal niirliggande omraden som Umea 1 egenskap av
universitetsstad kan erbjuda.

Renforskningen behover forutom kontorslokaler ett grovlaboratorium
och frysutrymme i Umea - i forsta hand Rébiacksdalen. Dessutom behdvs
for filtverksamheten investeringar i form av fast och mobil utrustning. Det
ar ocksd nodvandigt med ekonomiska resurser for personal- och resekostna-
der. Personalkostnaderna paverkas i hog grad av renforskningens lokalise-
ring genom att vissa personalkategorier kan resp. inte kan samutnyttjas. Det
giller laboratoriepersonal. administrativ persenal resp. vaktmasteri- och
stidfunktioner. En lokalisering till Umea medfor genomgaende ligre kost-
nader hirvidlag.

Vi foreslar dirfor att riksdagen redan nu klart uttalar sig for etablerandet
av ett centrum for renforskning forlagt tll Umea.

Hemstiillan

Med hinvisning till det anforda hemstalis
I. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbittrad organi-
sation av forskningsverksamheten i enlighet med vad i1 motionen an-
forts,
2. att niksdagen hos regeringen begiir forslag om hur verksamheten
vid det internationella mstitutet for strategiska miljostudier (IN-
STRA) kan stodjas.
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|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinnaattenpro- ~ Mot. 1989/90
fessur i miljoritt skall inriittas.!| Jo2a

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om en professur i internationell miljorit,')

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om Ioptiden for IVL:s ramprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i1 mo-
tionen anforts om det framtida behovet av markinventering.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om dkade insatser pia skogsforskningsomradet.

6. att riksdagen till Mijoforskning for budgetiret 1990/91 anvisar
ett med 1 100 00 kr. forhojt reservationsanstag for finansiering av
verksamhet vid Kungliga skogs- och lantbruksakademien i enlighet
med vad som i motionen anforts.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kiinna vad i mo-
tionen anforts om en gemensam huvedman for svensk havsforskning
samt att denna nya huvudman overtar fiskeristyrelsens roll som hu-
vudman for den forskning som bedrivs vid havsfiskelahoratoriet i Ly-
sekil,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lokalisering och resurser for forskning inom rennii-
ringen.

Stockholm den 20 mars 1990

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Ertksson (m) Ingvar Ertksson (m)
Carl G Nilsson (m) Ivar Virgin (m)

Mona Saint Cyr (m) Birgit Henrtksson (m)
Hans Dau (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Anders G Hagmark (m) Karl-Gésta Svenson (m)
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