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Unga lagovertradare

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden fran allminna
motionstiden aren 2006 och 2007. De behandlade yrkandena rér unga lag-
overtradare och tar bl.a. upp fragor om brottsférebyggande arbete, pafolj-
der, myndighetssamverkan och polisens arbete.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner.

I betdnkandet finns fyra reservationer (s, v, mp) och ett sérskilt yttrande

(s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Brottsforebyggande arbete, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju310 yrkande 11, 2007/08:
Ju433 yrkandena 1-3, 2007/08:Ju435 yrkande 14 och 2007/08:Ju439
yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Kontaktpoliser
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju433 yrkande 4, 2007/08:
Ju435 yrkande 15 och 2007/08:Ub498 yrkande 18.
Reservation 2 (s, v)

3. Handliggning av ungdomsutredningar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju284, 2006/07:Ju310 yrkande
10 och 2007/08:Ju385.

4. Pafoljder for unga lagovertridare, m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju310 yrkandena 12-14.

5. Atgirder mot klotter
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju322, 2006/07:Ju399 och
2007/08:Ju375.
Reservation 3 (s)

6. Insatser mot alkohol och narkotika
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju311 yrkande 7, 2007/08:
Ju302 och 2007/08:Ju433 yrkande 6.
Reservation 4 (s, v)

Stockholm den 3 april 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m),
Karin Nilsson (c), Kjell Eldensj6 (kd) och Camilla Lindberg (fp).
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Redogorelse for drendet

I detta betidnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
unga lagovertrddare och som har vickts under allmédnna motionstiden aren
2006 och 2007.
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Utskottets 0verviaganden

Brottsforebyggande arbete, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om brottsforebyggande
arbete och samverkan mellan myndigheter.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju433 (s) understryks vikten av tidiga brottsforebyg-
gande insatser for att forhindra att ungdomar hamnar i brottslighet. Motio-
nérerna anfor vidare att det dr viktigt att metoder utvecklas for att arbeta
forebyggande och for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten samt att samver-
kan mellan polis, socialtjinst och skola maste bli bittre. Aven i motion
2007/08:Ju435 (s) betonas vikten av brottsforebyggande insatser. I motion
2007/08:Ju439 (fp) anfors att det dr viktigt med tidiga och tydliga forebyg-
gande insatser for att hjilpa ungdomar med problem. I motion 2006/07:
Ju310 (fp) anfors att samverkan mellan polis och socialtjanst maste forbatt-
ras. Motiondren anfor att information som finns hos socialtjansten om en
icke straffmyndig persons brottslighet bor kunna goras tillgénglig for poli-
sen, 1 syfte att stirka polisens och socialtjinstens samarbete kring nddvén-
diga insatser for den unge.

Bakgrund

I budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 4 s. 13 f.)
anger regeringen att sdrskilt fokus dven fortséttningsvis kommer att riktas
mot ungdomsbrottsligheten nér det géller arbetet med att forebygga och
bekdmpa brottsligheten. Regeringen anfor att en trygg uppvéxt dr den mest
effektiva brottsforebyggande insatsen och att fordldrar har ett huvudansvar
for att formedla normer och vérderingar till sina barn och ungdomar, men
att dven skolan har en viktig roll genom att ge barn och ungdomar goda
virdegrunder. Ett bra samarbete mellan skola och polis forebygger brott.
Regeringen anfor vidare att genom tidiga och tydliga insatser mot ungdoms-
brottsligheten motverkas allvarlig brottslighet i framtiden samt att mojlig-
het att ingripa tidigt mot drogmissbruk bland barn under 15 &ar kan
forhindra att de utvecklar ett kriminellt beteende.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2008 givit Brottsférebyggande
radet 1 uppdrag att folja upp utvecklingen av ungdomars situation avse-
ende malet for politikomradet, ndmligen den enskildes rittstrygghet och
rattssikerhet. Brottsforebyggande radet har dven givits i uppdrag att redo-
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visa vilka projekt som har genomforts for att beskriva och bedéoma forebyg-
gande atgirder. Uppfoljningen ska redovisas i anslutning till arsredovis-
ningen avseende budgetaret 2008.

Nar det giller myndighetssamverkan gav regeringen i regleringsbrevet
for 4r 2007 Aklagarmyndigheten i uppdrag att, frin de utgdngspunkter
som angavs 1 proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagévertra-
dare, skapa en ordning for forstirkt samverkan pd lokal nivd mellan
rattsvdsendets myndigheter och socialtjansten i frdgor som ror handligg-
ningen av mal avseende unga lagdvertridare. Aklagarmyndigheten har i
arsredovisningen for ar 2007 redovisat uppdraget. Av redovisningen fram-
gér att det pa central niva har bildats en nationell samverkansgrupp med
foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting, Rikspolisstyrelsen samt
Brottsforebyggande rddet och Socialstyrelsen. Med utgangspunkt i en
gemensam malséttning har gruppen utarbetat metodstdd for de lokala sam-
verkansmotena. Samtliga allménna dklagarkammare har haft ett eller flera
samverkansmoten med socialtjanst och polis. Diskussionerna har rort hand-
laggningsrutiner samt polisens, &klagarnas och socialtjdnstens roller vid
bekimpning av ungdomsbrott. Aklagarmyndighetens beddmning &r att de
lokala insatserna har lett till en forbdttrad samverkan mellan myndighe-
terna (s. 39).

Myndigheten for skolutveckling fick i augusti 2006 i uppdrag av reger-
ingen att fordela medel till pilotprojekt och stodja lokalt utvecklingsarbete
inom grund- och gymnasieskolan for att fa till stind en utdkad samverkan
mellan skolan, polisen, socialtjansten samt barn- och ungdomspsykiatrin
(U2006/5879/S). Uppdraget dndrades i regleringsbrevet for &r 2007 genom
att malgruppen for uppdraget ocksa ska vara kommuner som har manga
skolor med behov av att samverka for att komma till rdtta med ungdomars
tillgang till och bruk av narkotika och alkohol. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 1 december 2009.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Socialstyrelsen i regleringsbrevet
for ar 2007 har fatt i uppdrag att sammanstélla kunskap om verkningsfulla
metoder nédr det géller socialtjdnstens arbete med unga. Detta arbete ska
redovisas senast den 31 oktober 2008.

Vad giller socialtjanstens mdjligheter att ldmna uppgifter om ungdomar
till polis och aklagare beslutade riksdagen i juni 2006 (prop. 2005/06:161,
bet. KU35, rskr. 336) om é&ndringar i 14 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100), vilka trddde i kraft den 1 oktober samma ar. Genom de nya
reglerna har socialtjansten givits utdkade mdjligheter att ldimna uppgifter
som ror ungdomar till polis och &klagare. Sekretess hindrar inte att uppgif-
ter som behdvs for ett omedelbart polisidrt ingripande ldmnas till polismyn-
dighet ndr ndgon som kan antas vara under 18 ar pétrdffas av personal
inom socialtjinsten under forhéllanden som uppenbarligen innebér over-
hiangande och allvarlig risk for den unges hilsa eller utveckling. Det-
samma giller om den unge patriffas ndr han eller hon begér brott.
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Socialtjansten kan ocksa ldmna uppgifter, som angar misstanke om olovlig
overlatelse av narkotika, alkohol eller dopningsmedel till underériga, till
polis eller aklagarmyndighet utan hinder av sekretess.

Beredningen for réttsvidsendets utveckling (BRU) overldmnade i februari
2006 sitt slutbetinkande Ett effektivare brottmélsforfarande — nagra ytterli-
gare dtgédrder (SOU 2005:117) till regeringen. I betdnkandet foreslar bered-
ningen bl.a. att sekretess till skydd for enskilda i den brottsbekdmpande
verksamheten aldrig ska hindra att en uppgift ldmnas fran en brottsbekdm-
pande myndighet till en annan sddan myndighet. I utredningen anférs att
sekretesslagen redan i dag ger stort utrymme for uppgiftsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna, men det har visat sig att de beddém-
ningar som maste goras skapar osdkerhet som innebér att myndigheterna
avstar fran viktigt uppgiftsutbyte. Den osdkerheten foreslds bli undanrdjd
genom &ndringar i sekretesslagen. Betdnkandet bereds inom Justitiedeparte-
mentet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad motiondrerna har anfort om att det dr viktigt
med myndighetssamverkan. Utskottet kan dérvid konstatera att det upp-
drag som Aklagarmyndigheten fitt av regeringen att skapa en ordning for
forstarkt samverkan pa lokal nivad mellan rittsvisendets myndigheter och
socialtjansten kan forvintas leda till en forbéttrad samverkan mellan myn-
digheterna. Niar det géller frigan om mgjligheten till informationsutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna kan utskottet konstatera att fra-
gan dr foremal for beredning inom Regeringskansliet, vilken inte bor
foregripas. Riksdagen bor avsla motionerna 2006/07:Ju310, 2007/08:Ju433,
2007/08:Ju435 och 2007/08:Ju439 i nu behandlade delar.

Kontaktpoliser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tre motionsyrkanden om att kontaktpoliser ska
etableras 1 skolorna och att polisen bor finnas pa platser dir
unga vistas.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Motionerna

I motionerna 2007/08:Ju433 och 2007/08:Ju435 (bada s) anfors att kontakt-
poliser bor etableras i alla skolor. I motion 2007/08:Ub498 (s) anfors att
det dr viktigt att polisen verkar pa de tider och platser dar barn och ung-
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domar finns, t.ex. som kontaktpoliser pa skolorna. Motiondrerna ndmner
mobila polisstationer som ett bra exempel pa hur polisen har utvecklat sin
verksamhet.

Bakgrund

Niér det giller polisens arbetsmetoder gav regeringen i regleringsbrevet for
ar 2007 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samarbete med skolan utveckla
arbetet med att skapa fortroendefulla relationer med barn och ungdomar
(dnr Ju2006/6472/PO). Uppdraget syftade bl.a. till att elever, fordldrar och
skolpersonal enkelt ska kunna komma i kontakt med poliser som har som
en av sina arbetsuppgifter att medverka till en langsiktig relation mellan
polisen och skolan. I februari 2007 redovisade Rikspolisstyrelsen uppdra-
get och konstaterade att samtliga polismyndigheter samarbetar med grund-
och gymnasieskolor runt om i landet. En eller flera poliser kan ségas vara
kontaktpoliser till skolorna. Formerna for arbetet ser dock olika ut och &r
framst anpassade till lokala forhallanden. Av Rikspolisstyrelsens arsredovis-
ning 2007 framgar att sjdlva begreppet kontaktpolis finns vid samtliga
polismyndigheter utom sju. Detta betyder dock inte att samarbete med sko-
lorna saknas vid dessa sju, utan att andra former har valts. Inom ramen for
dessa samarbetsformer, som p&d ménga hall etablerats ldngt innan uppdra-
get gavs, har olika gemensamma &tgdrder genomforts. Regelbundna sam-
verkansmoten for informationsutbyte sker. Exempel pa andra atgdrder ar
informations- och utbildningsinsatser till fordldrar och elever. I nigra fall
har kortare insatser i samarbete mellan polisen och skolan skett, och i
andra fall har mer ldngvariga projekt och insatser genomforts (s. 27 och s.
103 f.).

Justitieministern har vid tva tillféllen hosten 2007 besvarat skriftliga fra-
gor om kontaktpoliser i skolorna (2007/08:18 och 2007/08:106). Av svaren
framgar att den lokala problembilden och ddrmed dven behoven av kontakt-
poliser kan variera mellan l&nen och skolorna, varfor det dr polismyndighe-
ternas ansvar att organisera arbetet sa att resurserna fordelas dit de bést
behovs.

Polismyndigheten i Stockholms ldn har dven genomfort flera atgirder
for att forhindra och uppticka véldsbrott och att forhindra att framfor allt
unga hamnar i en kriminell livsstil. En av atgérderna &r den insats som
kallas “Cityhelg” diar 40 polismén arbetar pa utvalda platser i centrala
Stockholm fran fredag kvill till sondag morgon, for att 6ka tryggheten och
forebygga brott. En annan atgérd dr de mobila poliskontoren som anvénds
kvills- och nattetid varje fredag och 16rdag. Polismyndigheten har vidare
Oppnat 15 lokala poliskontor i omradden med sérskild problematik. Syftet
ar att forstirka nérpolisverksamheten i arbetet mot ungdomskriminalitet
och att oka fortroendet for polisen. En sérskild grupp med s.k. dialogpoli-
ser har dven inrédttats, vilken deltar vid planeringen av idrottsevenemang
och demonstrationer for att 6ka tryggheten och forhindra brott.
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Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet pagick under
perioden den 1 november 2007 t.o.m. den 31 januari 2008 en kampanj
over hela landet mot misshandel utomhus. Lénspolisméstarna i samtliga 21
lanspolismyndigheter har beslutat att genomftra en tydlig insats for att
minska véaldet utomhus genom att 6ka polisens nirvaro pa utsatta tider och
platser. Polisernas agerande ska tydligt markera 1g tolerans mot véldet
och ska bl.a. fokusera pa en stor polisidr ndrvaro pa platser och tider dér
risken att drabbas av misshandel &r stor. Genom att kraftsamla resurser i
hela landet vill polisen markera allvaret och bryta en negativ utveckling.
Insatsen var ocksa starten pa det brottsforebyggande arbete som ska bedri-
vas tillsammans med landets kommuner, andra myndigheter och frivilligor-
ganisationer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr viktigt med en synlig
och nérvarande polis for att forebygga brottslighet bland ungdomar.
Genom regeringens mal om 20 000 poliser till &r 2010 mdjliggors detta.
Nar det giller kontaktpoliser i skolorna framgér av Rikspolisstyrelsens redo-
visning att samtliga polismyndigheter i dag samarbetar med grund- och
gymnasieskolor runt om i landet. Den lokala problembilden och ddrmed
dven behoven av kontaktpoliser kan dock variera mellan ldnen och sko-
lorna, varfor det dr polismyndigheternas ansvar att organisera arbetet sé att
resurserna fordelas dit de bast behdvs. Riksdagen bor avsla motionerna
2007/08:Jud33, 2007/08:Ju435 och 2007/08:Ub498 i nu behandlade delar.

Handldggning av ungdomsutredningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om hur ungdomsbrott bor
utredas.

Motionerna

I motionerna 2006/07:Ju284 och 2007/08:Ju385 (bada m) begérs en strik-
tare och Over landet mer konsekvent tillimpning av skyndsamhetskriteriet
vid utredning och lagféring av ungdomsbrott. Motiondrerna anfor att det ar
viktigt att samhiéllets reaktion pa brott dr snabb, tydlig och konsekvent. I
motion 2006/07:Ju310 (fp) begir motiondren att alla brott ska utredas,
dven om gérningsmannen ar under 15 ar.

2007/08:JuUl16
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Bakgrund

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdver-
trddare (LUL) ska en forundersékning mot den som dr under 18 ar bedri-
vas med sérskild skyndsamhet. En forundersdkning som avser brott pa
vilket fangelse kan f6lja ska som huvudregel vara avslutad och beslut i
atalsfragan fattats s snart det kan ske och senast inom sex veckor fran
dagen for delgivning av brottsmisstanke.

Niar det giller brottsutredningar som berdér unga mélsdgande anges i
2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) att en forundersdkning dér
malsdganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar ska bedrivas sdrskilt
skyndsamt, om brottet riktas mot malsdgandes liv, hilsa, frihet eller frid
och det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer dn sex ménader. Foérunder-
sokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan s& snart det kan
ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns nigon som é&r
skdligen misstinkt for brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det &r
motiverat med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Enligt 31 § LUL far, d4 den misstinkte dr under 15 é&r, utredning
rorande brottet inledas om en utredning kan antas ha betydelse for att
avgora behovet av socialtjdnstens insatser med avseende pa den unge, om
det behdvs for att klarligga om ndgon som har fyllt 15 &ar har tagit del i
brottet, om det behdvs for att efterforska gods som har atkommits genom
brottet, eller om det annars dr av sdrskild vikt att en utredning dger rum.
Har den unge inte fyllt 12 ar far utredning inledas endast om det finns
synnerliga skal.

I budgetpropositionen for ar 2008 (2007/08:1 utg.omr. 4 s. 21) anfor
regeringen bl.a. foljande. For att samhillet ska kunna reagera snabbare pa
ungas brottslighet maste tiden mellan brott, dtal, dom och verkstillighet av
pafoljd vara sd kort som mdjligt. Skyndsamhetskravet for handliggning
har dérfor utvidgats i lagstiftningen. I den reform av pafdljdssystemet for
unga lagovertradare som, sévitt nu &r i fraga, tridde i kraft den 1 januari
2007 (prop. 2005/06:165, bet. JuU34, rskr. 294) utvidgades skyndsamhets-
kravet ndr det géller forundersokningar mot unga under 18 ar till att gélla
alla brott med fangelse i straffskalan. I propositionen forutskickades att da
de nya reglerna varit i kraft en tid skulle deras konsekvenser for polisens
och éklagarnas arbete utredas. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pla-
neras en sadan allmén 6versyn av pafoljdssystemet.

Vad giller misstéinkta lagovertrddare som &r under 15 ar beslutade reger-
ingen i november 2007 om direktiv till en utredning for Sversyn av de
sdrskilda bestimmelser som giller for lagovertrddare under 15 ar. Utreda-
ren har i uppdrag att bla. ldmna forslag som innebér att brott dir den
misstdnkte dr under 15 ar i hogre utstrickning dn i dag utreds av polis och
aklagare. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008 (dir.
2007:151).
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Det kan i detta sammanhang &ven ndmnas att regeringen i regleringsbre-
vet for ar 2008 har givit Brottsforebyggande radet i uppdrag att redovisa
forutsittningarna for att en lopande statistik avseende brott begéngna av
barn under 15 ar kan tas fram. Redovisningen ska ldmnas till regeringen
senast den 16 maj 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att kravet pd sirskild skyndsamhet
som uppstills i forundersdkningar mot den som &r under 18 ar och i brotts-
utredningar som berdr unga maélsdganden uppritthalls. Det finns dock inte
anledning till ett initiativ fran riksdagens sida i denna fraga, varfor riksda-
gen bor avsld motionerna 2006/07:Ju284 och 2007/08:Ju385.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen initierat en dversyn av de
sirskilda bestimmelser som giller for lagovertradare under 15 ar. Utskot-
tet ser positivt pa att utredaren har fatt i uppdrag att limna forslag som
innebdr att brott dir den misstinkte dr under 15 ar i hogre utstrickning &n
i dag ska utredas av polis och é&klagare. Utredningsarbetet och den kom-
mande beredningen av utredningens forslag bor inte foregripas. Riksdagen
bor avsld motion 2006/07:Ju310 i denna del.

Péfoljder for unga lagdvertradare, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om bl.a. paféljder for
unga lagovertradare.

Motionen

I motion 2006/07:Ju310 (fp) yrkas att botesstraffet ska avskaffas som
pafoljd for unga lagdvertrddare. Vidare anfér motiondren att ett system
med helgavskiljning bor provas, dvs. att domstol déomer den unge till ett
kortare frihetsstraff. Motiondren anfor ocksa att s.k. bekymringsbrev och
bekymringssamtal bor inforas, vilket innebér att fordldrarna ska informeras
sd snart polis eller sociala myndigheter identifierar en ung ménniska i en
oldmplig miljo.

Bakgrund

Ett av syftena med den reform av péafoljdssystemet for unga lagovertradare
som, savitt nu dr i fraga, trddde i kraft den 1 januari 2007 (prop.
2005/06:165, bet. JuU34, rskr. 294) var att begrinsa anvindningen av
boter som straff for unga lagovertradare. Genom reformen, som dven syf-
tade till att vidareutveckla och forbéttra paféljdssystemet for unga i aldern
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15 till 21 &r som har gjort sig skyldiga till brott, inférdes ungdomstjanst
som en ny fristdende pafoljd for unga lagovertradare. Pafoljden Gverlam-
nande till vard inom socialtjdnsten fick en annan avgransning och bytte
dven beteckning till ungdomsvérd. Stodet till unga personer, dven till dem
under 15 ar, forstirktes, och en sérskilt kvalificerad kontaktperson kan
numera utses om den unge ir i behov av sérskilt stod och sérskild végled-
ning for att motverka bl.a. brottslig verksamhet. I propositionen forutskicka-
des att reformen skulle utvarderas ndr den hade varit i kraft en tid.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2008 givit Brottsforebyggande
radet i uppdrag att paborja ett arbete for att kunna genomfora ett uppdrag
om att folja upp och utvérdera reformen om ingripande mot unga lagdver-
tridare. I forsta hand ska arbetet ta sikte pa domstolarnas tillimpning av
de dndrade bestdimmelserna om paféljder for unga lagovertridare.

Utskottet har dven inhdmtat att det inom Justitiedepartementet pagar ett
arbete med att hitta en modell for hur verkstillighet av sluten ungdoms-
vard ska vara utformad i framtiden. En proposition planeras till &r 2009.
Harutover finns enligt uppgift fran departementet planer pa en allmén Gver-
syn av pafoljdssystemet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att reformen av pafoljdssystemet for unga lagover-
tridare har inneburit att anvéndningen av boter som straff for unga har
begransats och ersatts med bl.a. ungdomstjdnst. Utskottet ser positivt pa
detta. Regeringen har nyligen givit Brottsforebyggande radet i uppdrag att
paborja ett arbete for att kunna folja upp och utvédrdera reformen. Detta
arbete bor inte foregripas. Riksdagen bor avsld motion 2006/07:Ju310 i nu
behandlade delar.

Atgirder mot klotter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om &ldersgréans vid inkdp
av klotterutrustning.

Jamfor reservation 3 (s).

Motionerna

I motionerna 2006/07:Ju399 (s), 2006/07:Ju322 och 2007/08:Ju375 (bada
kd) begirs att en aldersgrins infors for inkdp av utrustning som klottrare
anvénder.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade hdosten 2003 om skédrpningar av den straffréttsliga lag-
stiftningen 1 brottsbalken och i 19 § polislagen (1984:387) savitt géller
skadegorelsebrott (prop. 2002/03:138, bet. 2003/04:JuU3, rskr. 15). Skérp-
ningarna tridde i kraft den 1 januari 2004. Genom &ndringarna har polisen
fatt ratt att i forebyggande syfte kroppsvisitera personer for att soka efter
hjélpmedel som kan anvéndas vid klotter, straffmaximum for skadegorelse
av normalgraden har skérpts och forsok till sddant brott straffbelagts.

Den som forstor eller skadar fast eller 16s egendom till men for annans
ritt dértill doms enligt 12 kap. 1 § brottsbalken for skadegorelse till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Ar brottet, med hiinsyn till skadans obetydlig-
het och dvriga omsténdigheter vid brottet, att anses som ringa doms enligt
12 kap. 2 § samma balk i stillet for dverkan till béter. Ar brottet att anse
som grovt doms enligt 12 kap. 3 § samma balk for grov skadegorelse till
fingelse i hogst fyra ar. Aven forsok till skadegérelse och grov skadegd-
relse dr straffbart liksom forberedelse till eller underlatenhet att avsloja
grov skadegorelse.

Brottsforebyggande radet tog i januari 2005 fram en idéskrift om klotter-
forebyggande atgérder. Syftet med idéskriften var att ge en fordjupad
kunskap om problemet och dven presentera olika metoder som anvénds for
att arbeta klotterférebyggande. Brottsforebyggande radet har ocksd genom
ekonomiskt stod medverkat till att finansiera lokala brottsférebyggande pro-
jekt som ror klotterforebyggande atgérder.

Skadegorelse dr en av de brottstyper som ingér i det s.k. méngdbrotts-
projekt som Rikspolisstyrelsen driver enligt ett uppdrag fran regeringen.
Rikspolisstyrelsen har vid tva tillfdllen &ren 2006 och 2007 rapporterat hur
projektet fortskrider och hur den satsning som har gjorts pd méngdbrott
inom myndigheten ska forvaltas i framtiden.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av det brottsférebyggande arbete med fokus pa skadegorel-
sebrott som bedrivs bl.a. genom Rikspolisstyrelsens mangdbrottsprojekt ar
utskottet inte for ndrvarande berett att ta ett initiativ i fragan. Riksdagen
bor dirfor avsla motionerna 2006/07:Ju322, 2006/07:Ju399 och 2007/08:
Ju37s.
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Insatser mot alkohol och narkotika

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om insatser mot narko-
tika, drogtester pd barn under 15 &r och att polisen bor f& okade
mojligheter att beslagta alkohol av unga.

Jamfor reservation 4 (s, v) och sérskilt yttrande (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:Ju311 (fp) begirs att drogtester tillats pd barn under 15
ar. I motion 2007/08:Ju433 (s) anfors att det &r viktigt att forhindra att
unga koper narkotika via Internet, och i motion 2007/08:Ju302 (s) begérs
att polisen ska fa okade mojligheter att beslagta alkohol av unga.

Bakgrund

Under varen 2004 startade inom Rikskriminalpolisen ett projekt om narko-
tikabekdmpning pé Internet. Projektet — Niks — var ett operativt underréttel-
seprojekt i samverkan med Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges
sex kriminalunderrittelseregioner. Syftet med projektet var att utveckla
arbetsmetoder for narkotikabekdmpning pé Internet samt att utveckla sam-
verkansformer mellan rittsvirdande myndigheter nationellt och internatio-
nellt i dessa fragor och att presentera rekommendationer for det framtida
arbetet inom omradet. I rapporten Narkotikaspaning pa Internet (RKP
KUT rapport 2005:8) slutredovisades projektet. I rapporten rekommenderas
bl.a. att Rikskriminalpolisen i det fortsatta arbetet bor ta ett nationellt
ansvar for att det bedrivs kontinuerlig underréttelseinhdmtning fran Inter-
net och att denna information samordnas och delges berérda myndigheter.
Vidare foreslas att det fortsatta arbetet bor bedrivas i samverkan mellan
polis, tull och &klagarvisende.

Utskottet har fran Rikskriminalpolisen inhdmtat att rekommendationerna
i projektets slutrapport i dag tillimpas i polisens verksamhet och att en
sdrskild enhet som arbetar med narkotikaspaning pa Internet har inréttats
inom Rikskriminalpolisen.

Av Rikskriminalpolisens och Tullverkets rapport Den illegala drogsitua-
tionen i Sverige 2007 (RKP rapport 2007:7) framgar att Rikskriminalpoli-
sens underrittelsestyrda arbete mot drogrelaterade kriminella aktiviteter via
Internet i huvudsak bedrivs inom tre omraden. Att identifiera kriminella
individer, nétverk och brottsorganisationer som anvinder Internet for ille-
gala transaktioner av narkotika och dopningsmedel. Arbetet innebdr manga
kontakter med andra underrittelsefunktioner och utredare, nationellt och
internationellt. Att f6lja utvecklingen om droger som publiceras pa Internet
och att nationellt och internationellt bistd brottsbekdmpande myndigheter
med kunskap om arbetet mot droger pa Internet. I detta arbete ingar dven
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att informera och samarbeta med andra myndigheter som bidrar till bekdmp-
ningen av den drogrelaterade brottsligheten. Av rapporten framgar ocksa
att en konsekvens av inhdmtad underrittelseinformation om den Okande
mingden av misstidnkta forsdndelser fran utlandet &r att tullen numera kon-
tinuerligt kontrollerar internationella postforsandelser.

Nar det giller drogtester av barn under 15 ar har regeringen — som
ndmnts ovan — i november 2007 beslutat om direktiv till en utredning med
uppdrag att gdra en Oversyn av de sidrskilda bestimmelser som giller for
lagovertradare under 15 ar. Utredaren har bla. fitt i uppdrag att lamna
forslag som innebir att de brottsutredande myndigheterna fir befogenhet
att med tvang drogtesta barn under 15 ar som misstinks vara drogpéver-
kade. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008 (dir. 2007:151).

Utskottet har fran Justitiedepartementet inhdmtat att polisen pa flera plat-
ser 1 landet arbetar efter den s.k. Kronobergsmodellen. Modellen anvénds i
polisens alkoholrelaterade arbete med ungdomar och bestér av flera olika
moment som bl.a. riktas mot forsdljning av alkohol, direktforverkande av
alkohol som innehas av ungdomar och kontakt med deras fordldrar och
socialtjansten. En del i arbetet dr att pa ett tydligt sitt genom ett flodes-
schema informera poliser om vad de har ritt att gora ndr de patréaffar
ungdomar med alkohol. Vidare informeras samtliga poliser i yttre tjanst
om hur de ska ga till vdga nidr de med stod av 11 kap. 1 § alkohollagen
(1994:1738) forverkar alkohol och vilken dokumentation som behdvs. Syf-
tet med informationen &r att poliserna ska kénna sig trygga i sitt agerande
och inte pa grund av osdkerhet om regelverket avsta fran att forverka alko-
hol. Av Rikspolisstyrelsens arsredovisning for ar 2007 framgar att myndig-
heten tillsammans med Brottsforebyggande radet, inom ramen for ett
gemensamt uppdrag om vald i offentliga miljder, har inlett ett arbete med
att prova och utvérdera Kronobergsmodellen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt med kraftfulla insatser mot alkohol och
narkotika. Utskottet kan konstatera att det nu pagar en utvirdering av den
s.k. Kronobergsmodellen som anvinds i polisens alkoholrelaterade arbete
med ungdomar. Utskottet anser inte att resultatet av utviarderingen bor fore-
gripas, varfor riksdagen bor avsla motion 2007/08:Ju302.

Utskottet kan vidare konstatera att polisen har utvecklat arbetsmetoder
for narkotikabekdmpning pa Internet och att Rikskriminalpolisen har inrét-
tat en sdrskild enhet som arbetar med narkotikaspaning pa Internet. Vidare
kontrollerar tullen kontinuerligt internationella postforsédndelser. Utskottet
ser mot denna bakgrund inte skdl till ett initiativ fran riksdagens sida i
frigan. Motion 2007/08:Ju433 bor av riksdagen avsléds i behandlad del.

Nar det giller drogtester pa barn under 15 ar ser utskottet positivt pa
regeringens beslut om direktiv till en utredning som bl.a. har fatt i upp-
drag att ldmna forslag som innebér att de brottsutredande myndigheterna
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med tvang far drogtesta barn under 15 ar som misstinks vara drogpaver-
kade. Utredningen och den efterf6ljande beredningen bor inte foregripas,
varfor riksdagen bor avsld motion 2006/07:Ju311 i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brottsforebyggande arbete, m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju433 yrkan-
dena 1-3 och 2007/08:Ju435 yrkande 14 och bifaller delvis motionerna
2006/07:Ju310 yrkande 11 och 2007/08:Ju439 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att forhindra att ungdomar faller in i kriminella beteenden géller det
att ingripa tidigt, dérfor &r det brottsforebyggande arbetet grundléggande.
Ett framgéngsrikt arbete for att minska brottsligheten och dka tryggheten
krdver ett brett engagemang. Det krivs insatser mot missbruk av alkohol
och narkotika, &tgérder inom skola och socialtjanst samt insatser inom
bostads- och arbetsmarknadspolitikens omrade. Ungdomar och barn maéste
ha goda grundforutséttningar och vi méste prioritera ungdomar som lever i
riskzonen. For att insatser ska kunna goras i tid krévs ett bra samarbete.
Darfor menar vi att samverkan mellan socialtjinst, skola, foreningsliv och
polis maéste bli battre. Polisen maste utveckla arbetsmetoder for att arbeta
forebyggande och for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten. Det 4r dven vik-
tigt att polisen samverkar med lokalsamhéllet och finns i ungdomars
vardag, pa kvillar och helger da risken att raka illa ut &r sdrskilt stor. Nér-
polisverksamheten &dr grunden for detta arbete och behdver utvecklas ytter-
ligare.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillse att vad vi anfort tillgodoses.
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2. Kontaktpoliser, punkt 2 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju433
yrkande 4, 2007/08:Ju435 yrkande 15 och 2007/08:Ub498 yrkande 18.

Stdllningstagande

Det uppdrag som gavs till Rikspolisstyrelsen om kontaktpoliser till skolan
innebér att lokal polis ska knytas till varje skola och arbeta brottsforebyg-
gande. Kontaktpoliserna ska dven i efterhand kunna utreda incidenter och
héndelser som intriffat i och kring skolan. Det ser fortfarande mycket
olika ut i landet nér det géller kontaktpoliser, och regeringen har inte tagit
nagra initiativ for att kontaktpolisreformen ska sla igenom. Vi anser att det
krévs ytterligare anstrdngningar for att etablera kontaktpoliser i skolorna.

Det far ankomma pé regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

3. Atgirder mot klotter, punkt 5 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strtom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju399 och bifal-
ler delvis motionerna 2006/07:Ju322 och 2007/08:Ju375.

Stdllningstagande

Klotter och annan skadegorelse kostar stora summor och bidrar till vantriv-
sel och otrygghet. Klotter kan dven vara en inkdrsport till annan brottslig-
het. Nér de klottrande ungdomarna uppticks blir det i regel stora
skadestandsansprak, och dessa ungdomar startar livet med stora skulder i
bagaget. Dérfor anser vi att en aldersgrans bor inforas for kop av sprejfarg
och annan klotterutrustning.
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Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga étgérder for att
tillse att vad vi anfort tillgodoses.

4. Insatser mot alkohol och narkotika, punkt 6 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju433 yrkande 6
och avslar motionerna 2006/07:Ju311 yrkande 7 och 2007/08:Ju302.

Stdllningstagande

Ungdomar koper i dag narkotika pé Internet och tullen beslagtar dagligen
narkotika i vanliga postforsdndelser. Polisen maste utveckla verktyg for att
forhindra denna utveckling.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.
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Sérskilda yttranden

Insatser mot alkohol och narketika, punkt 6 (s, v, mp)

Thomas Bodstrdom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Ker-
stin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp) anfor:

I likhet med majoriteten anser vi att motion Ju311 i nu behandlad del bor
avslas. Nar det giller drogtester pa barn under 15 ar har vi samma uppfatt-
ning som det sammansatta justitie- och socialutskottet hade i sitt betén-
kande Svensk narkotikapolitik (bet. 2005/06:JuSoUl). Det sammansatta
utskottet avstyrkte — liksom justitieutskottet vid flertalet tillfdllen dessforin-
nan — motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella pd den grunden att ett
sarskilt hansynstagande till den personliga integriteten dr péakallad i dessa
fall.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Ju284 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn som syftar till en striktare och dver landet mer
konsekvent tillimpning av skyndsamhetskriteriet vid utredning och lagfor-
ing av ungdomsbrottslingar.

2006/07:Ju310 av Torkild Strandberg (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla brott ska utredas.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan mellan polis och socialtjénst.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om “bekymringsbrev”’ och “bekymringssamtal”.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa botesstraff for unga lagovertrddare.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om helgavskiljning.

2006/07:Ju3ll av Torkild Strandberg (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge mojlighet till drogtester i skolorna.

2006/07.:Ju322 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en aldersgréns for inkdp av den typ av farg, huvudsakligen sprej-
farg, som klottrare anvinder.

2006/07:Ju399 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en aldersgréns for kdp av sprejfarg och annan klotter-
utrustning.
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Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju302 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade mojligheter for polisen att beslagta alkohol av unga.

2007/08:Ju375 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aldersgrians for inkdp av den typ av firg, huvudsakligen
sprejfarg, som klottrare anvéinder.

2007/08:Ju385 av Ulf Sjésten och Cecilia Widegren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn som syftar till en striktare och dver landet mer
konsekvent tillimpning av skyndsamhetskriteriet vid utredning och lagfor-
ing av ungdomsbrottslingar.

2007/08:Ju433 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av brottsforebyggande arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bittre samverkan mellan socialtjénst, skola
och polis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla metoder for att arbeta forebyg-
gande och for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att etablera kontaktpoliser i skolorna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om insatser for att forhindra kép av narkotika
via Internet.

2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av brottsforebyggande arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontaktpoliser till alla skolor.

2007/08:Ju439 av Johan Pehrson och Hans Backman (bdda fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidigare och tydligare férebyggande insatser
for att hjilpa ungdomar med problem.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 2007/08:JuU16

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en polis som verkar pa de tider och stillen
dér barn och ungdomar finns.
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