Socialforsikringsutskottets betinkande -
1978/79:9

med anledning av motion om oversyn av avtal med Norge om
uttagande av sociala avgifter

Motionen . : . .
1

I motionen 1977/78:1491 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamma dgiirder i syfte att
undanréja de i motionen plalade misstorhdllandena.

Motionen behandlar bestimmelscrna om uttag av sociala avgifter (6r
personer som bor i Sverige men arbetar i Norge. Motioniiren pdpekar att
sddana personer i vissa fall, 1. ex. vid anstillning i norsk offentlig tjiinst, kan fa
erligga avgifter i bdda linderna.

Gillande bestammelser

En person som ér bosatt i Sverige, men har sin anstiilining i Norge, dr
ansluten till sdvil den svenska lagen om allmiin forsdkring (AFL) som den
norska lagen om folketrygd. Forméner fran och avgifter till de bdda lindernas
trygghetssystem anknyter i vdsentliga delar till lindernas beskattningsreg-
ler.

Enligt 533 § kommunalskattelagen beskattas den som iir bosatt i Sverige hir
i riket for all inkomst vare sig den forvirvas hir eller pd utlindsk ort.
Samtidigt dr den 16n eller annan ersidttning som cn i Sverige bosatt person
erhéller for arbete i Norge underkastad beskattning diir.

Enligt kungorelsen (1972:35) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige
och Norge far 16n och annan ersiitining som person bosatt i Sverige forviirvar
genom anstéllning i enskild tjanst i Norge beskattas i Norge om arbetet utfors
dédr (art. 15). Motsvarande giller enligt art. 20 i frdga om I6n eller annan
ersittning frdn norska staten eller regional eller kommunal fGrvaltning i
Norge. Nu nimnd 16n eller ersittning far beskattas ocksa i Sverige. Dirvid
skall emellertid enligt art. 24 den skatt som erlagts i Norge avriknas frin den
svenska inkomstskatten.

Ett undantag frdn de nimnda bestimmelserna géller f6r personer som bori
kommuner som direkt grinsar till Norge. I de fall inkomsten hirror frdn
personligt arbete vid anstillning i enskild tjiinst i norsk grinskommun
beskattas inkomsten endast i Sverige (art. 15 § 4).

Konventionen den 15 september 1955 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om social trygghet reglerar frigan om frdn vilket land sociala
formanerskall utgd. lart. 5ikonventionen anges atl en person som ir bosatt i
ctt land och utfor arbete som anstilld i ett annat land skall atnjuta
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tilldggspension i syssclsitiningslandet, under {Srutsiitining att inkomsten
beskattas dar.

P4 grund av cn tilliggsovercnskommelsc till konventionen den 22 mars
1973 skall emellertid i friga om person, som har hemvist i kommun direkt
griinsande till riksgriansen meflan Norge och Sverige och utfor arbete sdsom
anstdlld i sddan kommun pd andra sidan riksgrinscn hos arbetsgivare dir,
anstillningsinkomsten ge riitt till tilliggspension endast i det land diir arbetet
utfors dven om inkomsten icke beskattas dir. Vidare har angivits att
arbetstagare som avses i Gverenskommelsen ej skall vara skyldig att erligga
pensionsavgift for anstiiliningsinkomst i syssclsiittningslandet.

Enligt art. 6 och 16 i konventioncn regleras riitten till formdner vid
sjukdom, havandeskap cller barnsbérd nidrmare i en sirskild dverenskom-
melse den 6 februari 1975 mellan de nordiska linderna. 1 art. 8 i dverens-
kommelsen stadgas att den som iir bosatt i ett land och utfor arbete som
anstilld i ett annat av linderna dr tillforsiikrad sjukpenning f6r anstillnings-
inkomsten i sysselsitiningslandet. Skyldighcten att utge sjukpenning
dvergldr dock pa bosidttningslandet cfier 90 dagar, sdvida den forsiikrade inte
fortfarande vistas i sysselsiittningslandet (art. 10).

Med undantag for stadgandet i den ovanniimnda tilliggséverenskom-
melsen den 22 mars 1973 om att arbetstagare som avses i dverenskommelsen
inte skall vara skyldig att erligga pensionsavgift {or anstillningsinkomst i
sysselsdttningslandet reglerar den nordiska konventionen om social trygghet
inte fragan om i vilket land avgiftsuttaget skall ske. Skyldigheten att erliigga
avgilter blir dirfor i dvriga fall beroende pa de resp. lindernas bestimmelser
hiirom.

Avgifter till de svenska pensionsforsiikringarna erliggs av den forsidkrade
om han halt pensionsgrundande inkomst av annat forviirvsarbete in inkomst
av anstitining. Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst rilknas visser-
ligen enligt 11 kap. 2 § AFL den 16n i penningar eller naturafSrmaner som
forsiikrad Atnjutit som arbetstagare i allmén eller enskild tjiinst som inkomst
av anstillning. I lagrummet anges emellertid att vid berikning av inkomst av
anstilining — med vissa angivna undantag — hiinsyn skall tas till 16n eller
annan ersittning, som forsikrad atnjutit trdn arbetsgivare, vilken dr bosatt
utom riket eller 4r utldndsk juridisk person, endast i de fall dd den torsikrade
sysselsitts hir i riket eller yanstgjort som sjoman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Till inkomst av annat [Orviirvsarbete rilknas enligt 11 kap. 3§
AFL bl. a. ersiittning i penningar eller naturaférmancer i form av kost eller
bostad for arbete forannans rikning. allt i den mén inkomsten enligt 2 § ovan
inte dr att hidnfora tll inkomst av anstillning.

Den inkomst som en hiir i riket bosatt person erhdllit av norsk arbetsgivare
for arbete i Norge hinfors sdlunda till inkomst av annat [6rvirvsarbete, och
han pafors foljaktligen egenavgifl till savil folkpensioner‘ingcn som tilldggs-
pensioneringen.

Avgifter till den svenska sjuk forsiikringen eridggs av den forsikrade endast
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om hans sjukpenninggrundande inkomst hirrér frin annat forviirvsarbete dn-. -
anstillning. Sdsom inkomst av anstillning riknas enlig't 3 kap. 2§°AFL -~

inkomster som forsikrad forvirvar sdsom drbctsmgare i allmiin eller enskild’
yinst. Detta giller dven om inkomsten hérrdr frén utlindsk anslallnmg En
forsiikrad som f&r sin anstédllningsinkomst frin Norge behdver darfor inte
crlidgga avgift till den svenska sjukforsiikringen. : :

Den norska folketrygden finansieras frimst med medlcmsavgnfler frdn
personer som omfattas av trygden och av arbetsgivaravgifter. Lontagare i
Norge erldgger for innevarande &r medlemsavgift till pensionsforsikringarna
med 3.8 procent av den pensionsgrundande inkomsten och till sjukftrsik-
ringen med 4.4 procent av beriiknad taxerad inkomst.

Utskottet

I den forevarande motionen tar motioniiren upp frgor om skyldighet for
personer som bor i Sverige men har anstéllning och inkomst i Norge att
crligga avgifier till svensk socialfGrsikring och norsk folketrygd. Motioniren
begiir skyndsamma Atgirder for att undvika att personerna i friga skall
behdva erligga avgifier i bada linderna.

Av den inledningsvis limnade redogorelsen framgér att man i dubbelbe-
skattningsavtal mellan Sverige och Norge lindrat de effckter som
uppkommer pd grund av att inkomster som hiir i landet bosatta personer
forvirvar i Norge beskattas i bida liinderna. Vidare har frigan fran vilket land
sociala forméner skall utgd reglerats genom den nordiska konventionen om
socidl trygghet och Gverenskommelser i anslutning till denna konvention.
Diremot finns, med visst undantag {or personer som bor och sysselsitts i
kommuner pd 6mse sidor om riksgriinsen mellan Sverige och Norge, ingen
overenskommelse mellan de bida liinderna om i vilket land avgifter skall
erliggas. Den som inte omfattas av det nimnda undantaget méste foljaki-
ligen erldgga pensionsavgifter sivil i Sverige som i Norge.

Den bristande éverenskommelsen mellan férmaner och avgifter i de nu
aktuella fallen ir enligt vad utskottet erfarit foremal for uppmirksamhet
inom regeringskanslict i anslutning till pagiende forhandlingar mellan
svenska och norska regeringarna om en ny nordisk konvention om social
trygghet. Forhandlingarna beriiknas kunna stutforas nista ar. Med hinsyn
hirtill anser utskottet att ndgon atgird frén riksdagens sida med anledning av
molionen inte idr pdkallad.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1491.

Stockholm den 16 november 1978

P3 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING



SfU 1978/79:9 4

Ndarvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson (c), Eric Marcusson (s),
Allan Akerlind (m), Gosta Andersson (¢), Ralf Lindstrom*(s), Elis Andersson
(c), Christer Nilsson (s), Borje Hornlund*(c), Lars-Ake Larsson (s) och Stig
Gustafsson*(s). ' ' ' '

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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