SkU 1984/85:49

Skatteutskottets betinkande
1984/85:49

om vissa uppbérds- och taxeringsfragor m. m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet vissa motioner pd uppbords- och
taxeringsomradet. Utskottet avstyrker motionerna.

I en reservation yrkar m-ledamdéterna att den sdrskilda uppgiftsskyldighe-
ten for villadgare m. fl. om vissa uppdragsersittningar slopas. 1 tvd andra
reservationer (m, ¢, fp) yrkas en aterging till tidigare regleri friga om uttaget
av preliminir B-skatt och en forenkling av skattereglerna for foretagsledare.

Motionerna

1984/85:313 av Rolf Ramgérd (c) och Elis Andersson (¢) yrkandena 3 och 4

I motionen yrkas bl. a,

3. att riksdagen beslutar om en undantagsregel for idrottsrérelsen betrif-
fande uppbord av sociala avgifter innebirande inbetalning forst efter arets
slut d& exakt belopp efter avrikning av schablonavdraget enligt RSV 3211
kan inbetalas,

4. att riksdagen beslutar att E-skatteforslaget pd biinkomster med
hinvisning till den omfattande administrativa bérdan inte skall gilla for
idrottsrorelsen.

1984/85:455 (jfr 454) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 3

I motionen yrkas bl. a.

3. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar.

1984/85:576 av Gullan Lindblad (m) och Margareta Gard (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar upphiva lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdragsritt for villaigare
och bostadsrittsinnehavare for reparationskost'nadcr ienlighet med vad som
anforts i motionen.

1984/85:579 av Knut Wachtmeister (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring i
taxeringslagen nér det giller redovisning av egenavgifter i enlighet med vad
som anforts i motionen.
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1984/85:655 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkandena 2, 3, 7 och §

I motionen yrkas bl. a.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts i
motionen om att foretagens uppgiftslfimnande till myndigheterna bér
begrinsas.,

3. att riksdagen hos regeringen begir en oOversyn av reglerna om
skyldigheten for foretagsledare m. fl. i famansforetag att avge deklarations-
blankett 10,

7. att riksdagen beslutar att preliminir B-skatt ter skall utgd med 100 % av
foregaende ars slutliga skatt,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgarder for att férenkla
foretagens inbetalning av skatter och avgifter.

1984/85:960 av Elver Jonsson (fp) och Hugo Bergdahl (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen snabbt ser dver onddiga och
besvirande bestimmelser for medborgarna i avsikt att underlatta s. k.
vardagsfragor, '

2. att riksdagen beslutar att utforma bestimmelserna for taxeringsmyndig-
het sa att sent meddelade besked atfoljs av en rattighet att fa inkomma med
svar inom en tidsperiod som kan anses skalig.

1984/85:1197 av Jens Eriksson (m)

T motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen betriffande tidsbegransning vid avgérande av
taxeringsmal.

1984/85:1206 av Jan Hyttring (c) _
I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér en dversyn avreglerna
for avskrivning av skattefordringar.

1984/85:1238 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att uttaget av preliminir B-skatt
fr. o. m. uppbordsaret 1985/86 skall vara 100 % av den slutliga skatt som
paférts den skattskyldige &ret fore inkomstaret.

1984/85:1487 av Kjell Johansson (fp) och Rune Angstrém (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om férenklade
rutiner f6r uppbord av skatter for uppdragstagare/anstillda inom folkrorel-

serna.

1984/85:1594 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Jorgen
Ullenhag (fp)

I motionen vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts angdende dag for avlamnande av deklaration da den 15
februari infaller pa en fredag cller lordag.
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1984/85:1646 av Allan Akerlind m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hemstéller att regeringen vidtar atgirder
for att en redovisning av l6nckostnader och sociala avgifter skall goras pé
kontrolluppgiften infér deklarationen fran den 1 januari 1986.

1984/85:1672 av Knut Wachtmeister (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till bestiimmel-
ser om styrelseledaméters ansvar i aktiebolag som gér betalningsinstéllelse,
allt i enlighet med vad som anf0rts i motionen.

1984/85:2369 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till indrade
regler for utdebitering av arbetsgivaravgifter sa att avgiften jamstélls med de
inhemska skatter som i dag paférs importerade varor och tjinster.

1984/85:2754 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkandena 32 och 34

I motionen yrkas bl. a.

32. att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av reglerna betriaffande
anstand i skatteprocessen,

34. att riksdagen beslutar att lagen om avdrags-och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersattningar avskaffas fr. o. m. den 1 januari 1986.

Gallande bestammelser m. m.

Avdrags- och uppgiftsskyldighet for uppdragsersittningar

Ar 1982 genomférdes vissa nyheter i uppbordsreglerna genom lagen
(1982:1006) om a\'drdgs- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdrags-
ersittningar — AUL (prop. 1982/83:11, SkU 1983/84:5). Lagen. som tridde i
kraft den 1 januari 1983, inncbir bl. a. att skatteavdrag skall goras i vissa fall
dven om uppdragsgivaren inte ar huvudarbetsgivare. Detta géller i friga om
vissa bestimda uppdrag, som ar skattepliktiga enligt mervardeskattelagen.
Uppdragen skall avse byggnad, mark, vixtlighet, vissa tjanster pa uppdrags-
givarens arbetsplats eller godstransport fér verksamhet som uppdragsgivaren
ar bokforingskyldig for. Avdragsskyldighet foreligger endast om erséttning-
en uppgatt till 1agst 500 kr. Avdrag skall inte gdras om uppdragstagaren ar
juridisk person och fakturan innehdller uppgift om uppdragstagarens namn
och registreringsnummer till mervirdeskatt, ersittningens storlek och mer-
vardeskattens belopp eller om uppdragstagaren ir en enskild person och
fakturan innehdller uppgift om uppdragstagarens namn och personnummer, *
ersattningens storlek och att uppdragstagaren ér skyldig att betala B-skatt.

For uppdrag som avser schablonbeskattade villor eller bostadsliagenheter
giller sirskilda regler. Ndgon avdragsskyldighet foreligger inte hir. Upp-
dragsgivaren skall i stillet limna uppgift om uppdragstagaren och ersittning-
ens belopp i sin sjalvdeklaration. Beloppsgrénsen for denna uppgiftsskyldig-
het uppgér numera till 1000 kr.



SkU 1984/85:49 4

Avsikten med reglerna var att minska anvindningen av s. k. gri arbets-
kraft i dessa fall. Genom att erséttningar for sdidana uppdrag inte redovisas i
foreskriven ordning hade enligt propositionen skatter och avgifter undandra-
gits med betydande belopp. Utbredningen av den grd arbetskraften hade
ocksa medfort besvidrande problem for de seridsa foretagarna inom berdrda
branscher. Forslagen i propositionen inriktade sig pd mer eller mindre
tillfalliga anstéllningar och uppdrag av olika slag dar uppdragsgivaren och
uppdragstagaren ofta hade ctt gemensamt intresse av att undandra de
ersittningar som utgér fran inkomstskatt. arbetsgivaravgifter och mervirde-
skatt. Att mojligheterna att uppdaga och effektivt ingripa mot skattefusk har
varit begransade ansags f6lja redan av att systemet med kontrolluppgifter
inte fungerat tillfredsstillande i shdana situationer. Sdsom en annan visentlig
brist angavs att ansvar for uppdragstagarens skatter kunde utkrdvas av
uppdragsgivaren endast i speciella fall, nAmligen om denne var att anse som
huvudarbetsgivare och uppdragstagaren inte hade B-skatt.

Utskottet tillstyrkte propositionen och anforde bl. a. att forslagen var
dgnade att minska becnigenheten att anlita gra arbetskraft inom vissa
sektorer dar behovet av motatgirder blivit patringande. och bestimmelser-
na fick enligt utskottets uppfattning édven i Ovrigt anses dndamalsenliga.
Betriffande en motionsvis aktualiserad tanke att dndra villaschablonen i
syfte att forbittra skattekontrollen konstaterade utskottet att eventuella
indringar av schablonen krivde ingdende 6verviganden rdrande bostads-
beskattningens utformning och att denna vég alltsd inte stod 6ppen for att
astadkomma snara forbattringar av kontrollen. Utskottet framholl ocksa att
betalningsskyldigheten skulle kunna efterges om felaktigheten kunde anses
ursiktlig.

Foér smahus- och lagenhetsiigare genomfordes hosten 1983 vissa lattnader i
avdrags- och uppgiftsskyldigheten for villaiigare och lagenhetsigare (prop.
1982/83:177, SkU 1983/84:5). Avsikten var att underlitta for dem att sjilva
bedéma niir de kan betala ut ersittning for ctt arbete pa fastigheten eller
ligenheten utan att gora skatteavdrag och utan risk for att senare bli paférda
arbetsgivaravgifter. Smahus- och lagenhetsigarna befriades frdn avdrags-
och avgiftsskyldighet nir betalningen erlaggs mot en faktura som innehéaller
vissa foreskrivna uppgifter. Nagon skyldighet att géra avdrag for skatt eller
att betala arbetsgivaravgifter foreligger saledes inte numera om fakturan har
uppgifter om utstillarens registreringsnummer till mervirdeskatt och mer-
vardeskattens belopp eller om att utstéllaren dr skyldig att betala B-skatt. I
bada fallen giller vidare att de socialavgifter som beloper pd ersittningen
skall betalas av utstdllaren i form av egenavgift. Samtidigt jamkades
bestdmmelserna i AUL. Bl a. hdjdes beloppsgrinsen for smahus- och
ligenhetsidgarnas uppgiftsskyldighet fran 500 till 1000 kr.

Vid sin prévning av hithdrande fragor anférde utskottet bl. a. foljande.
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Utskottet instammer i uppfattningen att det ér angeliget att nui mojligaste
mén l6sa sméhusidgarnas och ligenhetsinnehavarnas problem nér det galler
att bedéma avdrags- och avgiftsfrigorna. Utskottet finner ocksi att forslaget
i propositionen utgdr en virdefull férenkling. Utskottet vill emellertid inte
bestrida att oklara situationer kan uppkomma dven med de nya reglerna.
Detta torde emellertid bli fallet framfor allt om uppdragsgivaren inte i tid tar
upp skatte- och avgiftsfrigorna med uppdragstagaren. Det bor ocksd
framhallas att riksskatteverket och rikstorsikringsverket snarast bor utarbe-
ta cn utforlig information om de nya reglerna. Samtidigt kan nimnas att
socialavgiftsutredningen enligt vad departementschefen anfor bér prova
frigan om inte regler av denna art bor kunna galla dven for andra kategorier
an villadgare och lagenhetsinnehavare.

Utskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte en motion om slopande
av den sirskilda uppgiftsskyldigheten for smahusigare och ligenhetsigare
och om inférande av en avdragsritt i dessa fall for reparation och underhall.

Sistndmnda fragor provades ocksa i betinkandet SkU 1983/84:42. Utskot-
tet anforde:

Som utskottet konstatcrade forra aret ingar frdgan om en avdragsritt for
reparation och underhdll av villor i bostadskommitténs utredningsuppdrag.
Utskottet vidhaller att en férnyad prévning av hithérande problem bor ansta
i avvaktan pa resultatet av kommitténs overviganden. Utskottet avstyrker
sdledes motionen i denna del.

Uppgiftsskyldigheten for smdhusagare och lagenhetsigare for uppdragser-
sattningar har tillkommit som ctt led i férsoken att komma till ratta med den
s. k. gra arbetskraften. En Oversyn av reglerna har resulterat i dndrad
lagstiftning i hostas och innebar att stor hinsyn tagits till den kritik som
riktats mot reglerna fran skilda hall. Som utskottet anférde i det samman-
hanget forutsatter eventuella dndringar av villaschablonen ingadende 6vervi-
ganden. och denna viig framstér inte som ett aktuellt alternativ for att uppna
forbattringar av skattekontrollen. Utskottet vidhéller denna uppfattning och
avstyrker saledes motion 2172 dven i denna del.

Foretradaransvar

Om arbetsgivaren underlater att inbetala innehdllen skatt ar arbetstagaren
fri frin betalningsansvar. Beloppet kan indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller f6r restford skatt (778 UBL). Om arbetsgivaren 4r en
juridisk person kan dven foretridare tor den juridiska personen bli ansvarig
for skattebelopp som han uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att
betala (77a § UBL). Fragan om ansvar for en foretriidare prévas av allmiin
domstol, och betalningsskyldigheten kan jamkas eller efterges om sarskilda
skl foreligger.

Bestimmelserna om féretridaransvar infordes 1967 (prop. 1967:130.
BevU 1967:53) mot bakgrund av att forsummad skatteredovisning blivit
framtradande i friga om de s. k. famansbolagen och syftade till att skapa
mojligheter att i vissa fall utkridva ctt solidariskt betalningsansvar av en
forsumlig stallforetridare for juridiska personer.
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Motsvarande ansvar giller for den som underlater att betala arbetsgivarav-
gift (21§ lagen 1984:668 om uppbord av socialavgiften frian arbetsgivare).

Avskrivning av skattefordringar, ackord m. m.

Skattefordringar preskriberas i allméinhet efter fem &r. T vissa fall ér
preskriptionstiden nigot lingre, och den kan ocksa férlangas med samman-
lagt 10 &r om vissa sirskilda omstindigheter foreligger. Bestimmelserna
aterfinns i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar.

I UBL finns vissa bestimmelser om avskrivning av skatt (66 §). Avskriv-
ningen ar narmast en bokfoéringsteknisk atgard sedan det har konstaterats att
praktiska mojligheter till indrivning av skattefordringen saknas. Atgarden
medfor inte att betalningsskyldigheten upphor.

Fragor om avskrivning provas av lansstyrelsen.

Skatteindrivningsutredningen (B 1981:02) har i sitt betdnkande (Ds Fi
1984:4) foreslagit att reglerna om avskrivning skall slopas och erséttas med
vissa bevakningsrutiner hos kronofogdemyndigheterna.

Om en skattskyldig eller en arbetsgivare bjuder ackord rérande skatt, far
lansstyrelsen anta ackordet om detta kan anses vara till fordel for det
allmiinna (62§ tredje stycket UBL). Ett s.k. underhandsackord far dock
antas endast om ocksd de 6vriga borgenirerna antar ackordet. Ett ackord
innebir bl. a. att betalningsskyldigheten f6r en del av fordringen bortfaller.
Bestimmelserna infordes 1965 (prop. 1965:190, BevU 1965:56).

Samordnad uppbord fran arbetsgivare av preliminiirskatt och arbetsgivarav-
gifter, m. m.

Uppbérden av killskatt och arbetsgivaravgifter har fr. 0. m. 1985 samord-
nats (prop. 1983/84:167, SfU 1983/84:28, SkU 1983/84:13 y). Den som ir
skyldig att betala arbetsgivaravgift och den som har gjort skatteavdrag ar
skyldig att avge en uppbdrdsdeklaration med redovisning och betalning
senast den 18 i varje manad. Betraffande arbetsgivaravgifterna skall i vissa
fall ocksd en A&rsuppgift lamnas med justering eller komplettering av
uppgifterna i uppbordsdeklarationerna. Arsuppgiften skall limnas senast
den 1 mars aret efter utgiftsaret.

Den som férsummat att avge uppbérdsdeklaration kan paforas forsenings-
avgift med 100 kr. eller i vissa fall 200 kr. Arbetsgivare som inte betalar in
arbetsgivaravgift eller avdragen skatt i ratt tid och ordning far betala
restavgift med 6 %, dock minst 50 kr. Vidare utgar tilliggsavgift fér varje
paborjad tidsperiod om 6 ménader utver den forsta. Tillaggsavgiften ir for
varje sexménadersperiod 4 % av det belopp som inte betalts in, dock hogst
12%.

Lansstyrelsen kan i vissa fall medge nedséttning av eller befrielse fran
forseningsavgift, restavgift och tillaggsavgift (54 och 58 §§ UBL). I fraga om
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arbetsgivaravgifter kan felaktiga uppgifter eller underlatenhet att deklarera
ocksd foranleda avgiftstilligg med 20 % (38—49§§ lagen om uppbérd av
socialavgifter frAn arbetsgivare).

Betraffande idrottsféreningar och arbetsgivaravgifter har Sveriges riksid-
rottsférbund i en skrivelse den 14 februari 1985 till sina special- och
distriktsforbund limnat information om konsekvenserna av tvd domar frén
regeringsriitten den 30 januari 1985. I skrivelsen anfors bl. a. att det numera
far anses helt klarlagt att ersittning till idrottsdomare ej skall inrdknas i
avgiftsunderlaget for sociala avgifter och att féreningarna i fortsittningen
slipper att redovisa och inbetala sociala avgifter for denna kategori idrotts-
funktionérer. Betraffande ungdomsfunktionirer och materialforvaltare fast-
slas att foreningsfunktionirer som utfor insatser for féreningen i egenskap av
‘medlemmar i foreningen, utan erséttning eller mot blott obetydlig och i
huvudsak kostnadstickande s&dan, gor detta av ideella skil. Sidana
funktionirers verksamhet skall betraktas som hobby, och sociala avgifter
skall inte utgd pé ersittningarna. Det anforda giller inte funktionarer av
administrativ art, styrélseledamc'jter och hel- eller deltidsanstéllda tranare,
massorer m. m. I skrivelsen framhalls att det avgdrande for avgiftsbefriclsen
ar att verksamheten kan betraktas som hobby och att ersattningen for arbetet
¢j far vara alltfor stor. Om ersittningen motsvarar en timpenning av hogst 15
kr. bor verksamheten fortfarande anses utgora hobby.

Riksskatteverket har i en skrivelse den 19 februari 1985 till skattecheferna
m.fl. forklarat att verket inte har nagot att erinra mot innehallet i
riksidrottsforbundets skrivelse. Verket har samtidigt erinrat om att
idrottsféreningar och liknande enligt foreskrifterna i RSV Du 1984:11 far
gora kostnadsavdrag med 20 % av ersittningen (arvodet) till trinare och
domare men att dessa foreskrifter kommer att sakna aktualitet i de fall
ersittning till tranare och domare 6ver huvud taget inte skall inriknas i
avgiftsunderlaget for sociala avgifter.

Betraffande inkomstskatter kan namnas att avdrag for preliminarskatt pa
inkomst av hobbyverksambhet inte torde bli aktuellt, eftersom det endast ar
huvudarbetsgivaren som skall dra skatt. Vidare kan ndmnas att sérskilda
anvisningar giller om beskattning av ersittningar m. m. i samband med
idrottslig verksamhet (RSV Dt 1980:10). Fran sddana ersattningar far under
vissa forutsittningar medges ett schablonavdrag med hogst 3000 kr. Om
ersittningen uppgar till hogst 2000 kr. ar ocksé schablonavdraget 2000 kr. T
friga om eréttningar pa 2001—4000 kr. ar schablonavdraget 2000 kr. plus
hélften av den del av inkomsten som 6verstiger 2000 kr. I anvisningarna
anfors bl. a. att kontrolluppgift inte behdver limnas om det 4r uppenbart att
ersdttningen enligt anvisningarna inte bor bli foremal for taxering.
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Inbetalning av skatt

Frigan om en allmiin férenkling av féretagens uppbordsskyldighet har
uppmirksammats sedan lang tid tillbaka. Utskottet konstaterade i sitt
betinkande SkU 1980/81:2 att avsikten med de regler som genomférdes
fr. 0. m. 1980 i frdga om uppborden av inkomstskatter m. m. var att sa langt
som mojligt utforma uppboérdssystemet sé att arbetsgivarna och de skattskyl-
diga kan anviinda det betalningssitt som de finner mest lampligt och s& att det
nya systemet litt kunde anpassas till de dndrade betalningsrutiner som kunde
bli aktuella i framtiden. '

Motsvarande regler som for inkomstskatterna giller fr. 0. m. 1985 ocksé i
fraga om den samordnade uppbdrden av socialforsikringsavgifter (jfr ovan).

" Merviirdeskatt och olika punktskatter kan diremot fortfarande inbetalas

endast pa postgirokonto. Har bortses di fran mojligheten att 1ata en bank
ombesdrja inbetalningen som eft uppdrag. Att frigan inte dnnu har fatt sin
‘l('.isning betriffande dessa skatter beror pa att den fatt anstd i avvaktan pd den
oversyn som pagar angiende hanteringen av de statliga betalningarna och
“uppborden i postgirosystemet. 1 sitt betinkande (SkU 1984/85:4) avstyrkte
utskottet en motion i dessa fragor och anférde att det inte fanns nagot skiil for
riksdagen att vidta nagon dtgird innan arbetsgruppen avslutat sitt arbete. Till
stod for denna uppfattning dberopade utskottet finansutskottets redogorelse
for fragan i betinkandet FiU 1983/84:29.

Senast i betdnkandet FiU 1984/85:17 har finansutskottet avstyrkt motions-
yrkanden om att PKbankens och postgirots sirstdllning nar det giller statliga

betalningar skulle avskatfas.

Foretagens uppgiftsskyldighet m. m.

Genom en sirskild forordning (1982:668) om statliga myndigheters
inhdmtande av uppgifter fran niringsidkare och kommuner skall en myndig-
het innan den beslutar om ett nytt formulér eller om en icke obetydlig andring
i ett tidigare faststiillt formulir samrdda med organisation eller annan som
kan anses foretriada de niringsidkare som skall limna uppgifterna. 1
sammanhanget kan nimnas att 16 av niiringslivets organisationer ingiri en
ideell forening — Foretagens Uppgiftslimnardelegation — som bildats for
samrad med myndigheterna i hithérande fragor.

Utskottet prévade i sitt betinkande 1982/83:49 ett motionsyrkande om att
foretagens skyldighet att limna uppgifter av olika slag borde begriinsas s
lingt som mojligt och om att deklarationsblanketten for forctagsledare i
famansforetag (blankett 10) borde omprdvas i den riktningen att de aktuella
uppgifterna i méan av behov i stillet infordrades av taxeringsnimnderna.
Utskottet instimde i motiondrernas uppfattning att regeringen uppmérksamt
borde folja utvecklingen i friga om kraven pa olika uppgifter frin foretagen
och att uppgiftsskyldigheten i.méjligaste man borde begrinsas. Fragan om
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deklarationsblanketternas utformning ingick emellertid i skatteférenklings-
kommitténs uppdrag. och utskottet utgick fran att alla uppslag till férenkling-
ar skulle tas till vara i kommitténs arbete. Utskottet utgick frdn att det
anforda skulle komma att beaktas utan nagot sirskilt tillkinnagivande fran -
riksdagens sida. Med hinsyn héartill avstyrkte utskottet motionen.

I samma betinkande behandlade utskottet ett motionsyrkande om en
komplettering av kontrolluppgifterna till de anstéillda med uppgifter om de
totala Iénckostnaderna, inridknat arbetsgivaravgifter av olika slag, for att 6ka
de anstalldas forstielse for de villkor under vilka foretagsamheten drivs. |
denna friga anforde utskottet foljande:

Som utskottet nyss anfort dr det angeliget att foretagens uppgiftsskyldig-
het begriansas si langt mojligt. Kontrolluppgifterna bor redan av detta skal
inte belastas med sddana uppgifter som motiondrerna avser och som ligger
helt vid sidan av syftet med kontrolluppgifterna. Utskottet vill samtidigt
framhdlla att de foretag som sa Gnskar ar ofdrhindrade att lamna sina
anstillda information i sidana fragor som anges i motionerna samtidigt som
de avlamnar kontrolluppgifterna. Utskottet kan — med hinvisning till sina
stallningstaganden till likartade frigor tidigare dr (senast i betinkandet SkU
1981/82:40) och till skatteforenklingskommitténs arbete — f.n. inte heller
tillstyrka att skattsedlarna belastas med uppgifter om annat én vad som har
direkt betydelse for den skatt som den skattskyldige skall betala.

I sitt betiinkande SkU 1984/85:4 avstyrkte utskottet med liknande motive-
ring tvd andra motioner i dessa fragor.

Debiteringen av B-skatt

Preliminiir B-skatt betalas huvudsakligen av dem som driver rorelse, och
skatten skulle tidigare som regel utg med ett belopp som motsvarar den
slutliga skatt som har paforts den skattskyldige arct fore inkomstéret. Mot
bakgrund av konstaterade efterslipningar i friga om B-skatteuppbérden
dndrades reglerna fr. o. m. 1983 sa att B-skatten skall utgli med 120 %2 av den
slutliga skatten (prop. 1982/83:53, SkU 1982/83:11).

Utskottet framholl att det under en ling foljd av édr visat sig att
B-skatteinbetalningarna under upphordsaret varit otillrackliga och att reg-
lerna inte tillgodoség syftet att i mojligaste mén fa en Gverensstimmelse med
den slutliga skatten. Detta hade enligt utskottet framfér allt sin forklaring i
att den slutliga skatt som ligger till grund for debiteringen av B-skatten avsag
inkomster som lag tva ér tillbaka i tiden. Mot bakgrund ocksi av de uppgifter
som aberopades i propositionen angaende debiterade B-skatter och fylinads-
inbetalningar fick det enligt utskottets uppfattning tills vidare anses som en
lamplig avvigning att lata B-skatten utgd med 120 %. Aven om det lag i
sakens natur att en sddan atgird medf6rde en viss dkning av antalet
ansokningar om jimkning. instimdc utskottet i departementschefens upp-
fattning att de olagenheter som detta eventuellt kunde innebiira mer én vl
skulle uppviigas av en forbittring av uppborden.
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I svar den 10 maj 1984 pa en fraga av Knut Wachtmeister (m) om sénkt
uttagsprocent for B-skatt anforde finansministern att det &nnu var for tidigt
att avgora hur den angivna upprakningen har verkat i praktiken. Statistiska
uppgifter om B-skattebetalarnas fyllnadsbetalningar och kvarskatter for ar
1983 skulle komma férst under hosten. Enligt vad finansministern erfarit
fanns det dock inte dittills ndgot som tydde pa att en upprékning till 120 %
generellt sett var for hog. Finansministern uppgav att riksskatteverket foljde
utvecklingen och att han senare under aret skulle fa en narmare redovisning
av utfallet av reformen. Forst d4 kunde han bedoma i vilken mén det fanns
skil att foresla en andring av uttagsprocenten.

Vid sin provning hdsten 1984 av motioner om en atergang till tidigare
regler dberopade utskottet det nyssnidmnda uttalandet och utgick frin att en
snar utvardering av reformen skulle komma till stand. I avvaktan héarpa fann
utskottet inte skal att omprova denna fraga utan avstyrkte motionerna (SkU

" 1984/85:4).

Finansministern har numera — den 9 april 1985 — som svar pa en enkel
fraga anfort att det ligger i sakens natur att en schablonregel slar fel i vissa fall
men att 120-procentsschablonen enligt vad han erfarit inte generéllt sett har
medfért nagot Gveruttag av preliminir skatt. De inkomstberékningar som
riksrevisionsverket gjort for budgetaret 1985/86 visar enligt finansministern
tvirtom att det alltjimt kvarstdr ett betydande underuttag for fysiska
personer med B-skatt. Underuttaget har for ar 1985 berdknats till drygt 4
miljarder kronor, vilket skulle innebédra att preliminirskatten uppgar till
endast ca tre fjardedelar av den slutliga skatten. Det finns darfor enligt
finansministerns mening inte négon anledning att nu dndra schablonen.

Anstiandsreglerna

Enligt vart uppbordssystem giller som en allmin regel att en skattskyldig i
vanlig tid och ordning skall betala det skattebelopp som har debiterats pd
grund av taxeringen, dven om han har 6verklagat denna. Under vissa
forutsattningar kan dock den lokala skattemyndigheten (LSM) eller lanssty-
relsen medge anstind med inbetalningen. Ar 1979 forenklades och forbittra-
des forfarandet i anstindsirendena hos LSM (prop. 1979/80:35, SkU
1979/80:16). LSM kan i manga enkla fall meddela anstand enligt 49 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272) utan att yttrande forst inhamtas fran taxeringsin-
tendenten, ndmligen om myndigheten vid en bedémning av taxeringsbesvi-
ren sjilv finner att det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att
taxeringen kommer att sittas ned. I tveksamma fall skall LSM liksom hittills
begira yttrande fran taxeringsintendenten, och dennes uppfattning i fragan
blir d utslagsgivande. Taxeringsintendenten kan i sitt yttrande begrinsa sig
till att redovisa sin uppfattning i sjilva anstdndsfragan.

Vidare far lansstyrelsen enligt 49§ 2 mom. meddela anstdnd med betal-
ningen av skatten bl. a. om den skattskyldige anfort besvir 6ver taxeringen
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och erliggandet av skatten skulle medfora betydande skadeverkningar for
den skattskyldige eller av annat skél framstad som obilligt. Anstand enligt
detta moment fir medges endast om den skattskyldige staller nojaktig
sikerhet eller om det med hénsyn till anstindstidens varaktighet, den
skattskyldiges férhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt kan antas att
skattebeloppet 4nda kommer att erlaggas i behorig ordning.

Utskottet konstaterade forra aret (SkU 1984/85:4) att frdgan rérande
taxeringsintendentens stéllning i anstandsirendena foll inom skatteforenk-
lingskommitténs uppdrag och avstyrkte en motion i &mnet i avvaktan pa
kommitténs forslag.

Frégor rorande deklaration och taxeringsprocessen m. m.

Egenavgifter ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Den som driver
jordbruk eller rorelse far fr. o. m. 1983 ars taxering (prop. 1981/82:10, SkU
1981/82:9) avdrag for det belopp som han satt av i sin bokféring eller
deklaration for att ticka det 16pande &rets egenavgifter. Avsittningen far
uppgé till hégst 25% av avsattningsunderlaget, dvs. nettointikten av
forviarvskallan med vissa justeringar. Det avsatta beloppet aterfors till
beskattning nista beskattningsar och avriaknas di mot de slutligt faststillda
avgifterna.

Den som enligt jordbruksbokféringslagen (1979: 14) eller bokforingslagen
(1976:125) ar skyldig att uppratta &rsbokslut skall enligt uttryckliga bestam-
melser ha satt av ett mot avdraget svarande belopp i rikenskaperna (punkt 2
a av anvisningarna till 22§ och punkt 9 a av anvisningarna till 29§
kommunalskattelagen 1928:370).

Avsikten med de nya reglerna var att avsattningen — till skillnad mot vad
som var fallet med det tidigare schablonavdraget — skulle kunna godtas dven
om den framstod som nagot for hog eller 1ag. Avdraget skulle ddrmed inte
behéva riknas om vid smirre dndringar av nettointikten.

Sjalvdeklarationen skall i allminhet ldmnas senast den 15 februari aret
efter beskattningséret. Om den 15:e infaller p4 en I6rdag eller sondag far
enligt 2 § lagen (1930:170) om lagstadgad tid deklarationen lamnas in senast
nasta vardag.

Om deklarationen avldmnas for sent skall forseningsavgift utgd med en
procent av den beskattningsbara inkomst, dock hogst 300 kr. Avgiften utgar
med dubbelt belopp om den skattskyldige trots anmaning inte avgivit sin
deklaration inom foéreskriven tid (116 g§ taxeringslagen 1956:623 — TL).
Enligt 116 h § TL far avgiften efterges om underlatenhéten pa grund av vissa
sarskilt angivna férhéallanden kan anses ursaktlig. .

I samband med att reglerna inférdes 1971 understrok utskottet (SkU
1971:16) att forseningsavgift enligt uttalande i proposition 1971:10 inte borde
péforas nér skil for anstand med deklarationsavlimnandet ar for handen.
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Vidare understroks att tillampningen av befrielsegrunderna i vart fall i
initialskedet borde goras sa generds som mojligt, ngot som — i férening med
det forhallandet att riksskatteverket hade att utfirda narmare anvisningar
rérande l)cfn:elscgrunderna — enligt utskottets uppfattning innebar garantier
for att man i den praktiska tillimpningen skulle komma att ta skilig hinsyn
till vad som rimligen kunde begiras av de skattskyldiga.

I praxis har bestimmelserna i enlighet med sdrskilda foreskrifter frin
riksskatteverket tillimpats sa att forseningsavgift inte pafors om deklaratio-
nen inkommer viss angiven kort tid efter den 15 februari.

Anmaning att avlimna sjilvdeklaration eller andra uppgifter skall innehal-
la foreldggande for den anmanade att inkomma med uppgifterna inom viss
efter omstiandigheterna lampad tid, minst 5 dagar (52§ TL).

Utskottet

Tre av de motioner som utskottet behandlar i detta betinkande innchéller
yrkanden om att den ar 1982 genomforda lagstiftningen om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersiittningar slopas, nimligen
motionerna 455 och 2754 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) och motion 576 av
Gullan Lindblad (m) och Margarcta Gard (m). De sistnimnda motionirerna
vinder sig sirskilt mot att villadgarna riskerar att dra sig betalningsansvar
for anlitade hantverkares skatt pa crsittningar for renoveringar av bostaden
och anser att man i stillet bor 16sa kontrollfragorna genom en avdragsritt for
de utférda arbetena. Motionirerna anfér ocksd att bestimmelserna hittills
har haft mycket begrinsad effekt.

Som utskottet anfért vid tidigare ars provning av motsvarande frigor har
de ifrAgavarande reglerna tillkommit som ett led i forsdken att komma till
ritta med den s. k. gra arbetskraften. Reglerna riktar sig inte speciellt mot
villadigare utan giller generellt f6r vissa typer av arbeten. Reglerna utsattes
tidigt for kritik fran olika hall, och genom &ndringar i den ursprungliga
lagstiftningen har stor hiinsyn tagits till denna kritik.

Betriffande mojligheterna att Idsa kontrollproblemen genom en lampligt
utformad avdragsratt vid beskattningen har utskottet tidigare dr framhéllit
att detta ir frigor som kommer att tas upp av bostadskommittén. Eventuella
andringar av villaschablonen forutsitter ingaende dverviganden, och enligt
utskottets uppfattning bor kommitténs férslag, som forvintas inom kort,
avvaktas innan stillning tas till detta alternativ.

Enligt utskottets uppfattning ar det dnou for tidigt att uttala sig om
effekterna av den nuvarande lagstiftningen. Att uppdragsgivarna i dessa fall
blir medansvariga for uppdragstagarnas skatter, om de underliter att
fullgora sina skyldigheter, innebdr emellertid effektiva mojligheter att
ingripa mot osolidariska forfaranden och att benégenheten att anlita gra
arbetskraft kan antas minska.

Utskottet finner saledes inte anledning att nu ompréva sin tidigare
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stdindpunkt i dessa fragor utan avstyrker motionerna 455 yrkande 3, 2754
yrkande 34 och 576 vrkandena 1 och 2.

T motion 1672 riktar sig Knut Wachtmeister (m) mot vissa sirskilda
problem for styrelseledamater i ett akticbolag med betalningssvarigheter,
namligen att de kan bli personligt ansvariga for innehéllna men ej erlagda
killskatter och ocksd for arbetsgivaravgifter. Enligt motionédren kan detta
leda till att styrelseledaméterna foredrar att lata ett foretag gd i konkurs
framfor att instédlla betalningarna och séka restaurera foretaget.

Som anfors i motionen innebir praxis pa detta omrade att styrelseledamo-
terna, om bolaget instiller betalningarna och samtliga borgenirer underrét-
tas om betalningsinstillelsen, kan undga ansvar for skatt som forfaller till
betalning efter betalningsinstillelsen. De sirskilda svarigheter som forelig-
ger i denna situation torde snarast hinga samman med att bolaget — om
styrelseledamoterna skall undgé betalningsansvar — efter betalningsinstéllel-
scn i praktiken har begransade mdjligheter att betala 16ner eller andra
l16pande utgifter utan att ocksd betala de anstilldas skatter. I sammanhanget
kan ndmnas att styrelseledamoéterna kan bli ansvariga for uppkommande
skulder i bolaget ocksa om de asidositter reglerna i aktiebolagslagen om
tvangslikvidation.

Utskottet har forstaclse for motionédrernas syfte att underliitta mojlighe-
terna att restaurera birkraftiga foretag som réakat i tilifilliga svarigheter. De
atgirder som kan komma i fraga i denna riktning uppmirksammas i olika
sammanbang men ligger enligt utskottets uppfattning i allt vasentligt utanfor
skatteutskottets Amnesomrade.

Motionaren har ej heller vint sig mot nuvarande praxis i friga om
foretradaransvaret utan anser tvirtom att praxis i den nu ifrdgavarande
situationen bor lagfistas. Frigan om foretradaransvarct inrymmer emeller-
tid minga andra aspekter, och mot den angivna bakgrunden saknas det enligt
utskottets uppfattning tillrackliga skal for en specialreglering av det nu
aktuella fallet. Utskottet avstyrker sdledes motion 1672.

Fragan om avskrivning av skatt och om ackord rorande skattefordringar
provas enligt gillande bestimmelser av lansstyrelsen. Enligt motion 1206 av
Jan Hyttring (¢) bor dessa fragor ocksa kunna provas av kronofogdemyndig-
heten. Syftet med motionen ar att kronofogden skall kunna godta en
engangsbetalning, som exempelvis finansierats genom l4n eller tillskott frén
cn anhdrig, mot att resterande skatteskulder avskrivs for gott. Enligt
motionérens uppfattning dr det en misshushalining med resurser att krono-
fogden inte kan forhandla om skatteskulder i tillracklig omfattning.

Nuvarande regler om avskrivning av skatt innebdr inte att statens
skattefordran bortfaller utan cndast ett konstaterande att utsikter till
indrivining av skattebeloppet inte foreligger. Skulle den skattskyldiges
ekonomiska situation dndras, kan indrivningen av den avskrivna skatteford-
ringen aterupptas. Avsikten har inte heller varit att reglerna om ackord skall
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kunna utnyttjas pd det sitt som motiondren avser.

Utskottet vill inte bestrida att det kan vara mojligt att forenkla och
forbattra reglerna. Hithorande fragor faller emellertid under skatteindriv-
ningsutredningens utredningsuppdrag. och utskottet anser att nagon atgird
fran riksdagens sida inte erfordras med anledning av motionen. Utskottet
avstyrker darfor densamma.

Mot bakgrund av konstaterade eftersliapningar i friga om B-skatteuppbor-
den 4ndrades reglerna om debitering av B-skatt hosten 1982. T allménhet
skall B-skatten numera faststéllas till 120 % av den slutliga skatten &ret fore
uppbérdsaret mot tidigare 100 %.

I motionerna 655 av Thorbjorn Filldin m.fl. (¢) och i 1238 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m) yrkas en atergang till tidigare regler.

Vid sin behandling av denna fraga i hostas beropade utskottet att
riksskatteverket senare under aret skulle limna en ndrmare redovisning av
utfallet av reformen. Utskottet utgick fran att en snar utvirdering skulle
_ komma till stédnd och fann i avvaktan harpa inte skl att nu ompréva denna
fraga.

De uppgifter som nu foreligger angiende debiterad slutlig skatt och
preliminir skatt frin B-skattebetalare vid 1984 ars taxering visar att den
kvarstiende skatten i dessa fall generellt sett uppgér till i runt tal 10 % och
den 6verskjutande skatten till ca 8,5 % av den slutliga skatten. Savitt framgar
av dessa siffror har alltsd B-skatteuttaget inte varit for hogt. Riksskatteverket
har inte heller erfarit att antalet ansdkningar om justering av debiterad
B-skatt paverkats i markbar grad. Skilet hartill torde delvis vara att soka i att
riksskatteverket utvecklat vissa automatiska och manuella rutiner for
utsortering av vissa typfall dir erfarenhetsmassigt ett oférindrat skatteuttag
fortfarande kan anses tillrackligt. De uppgifter som utskottet erhallit fran
verket visar att erfarenheterna av reglerna hittills ar positiva.

Négon anledning att nu omprova denna friga féreligger saledes inte enligt
utskottet uppfattning. Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena
men utgédr samtidigt fran att regeringen noga féljer den fortsatta utveckling-
en.

De nya reglerna angiende en'samordnad uppbdrd fran arbetsgivare av
kallskatt och arbetsgivaravgifter tas upp i motion 313 av Rolf Ramgard (c)
och Elis Andersson (c¢) och i motion 1487 av Kjell Johansson (fp) och Rune
Angstrom (fp). Enligt dessa regler skall en arbetsgivare senast den 18:e varje
manad avge en uppbdrdsdeklaration med redovisning av dessa skatter och
avgifter. Enligt motiondrerna ar dessa regler ohanterliga och medfor ett
oproportionerligt merarbete med svarbedombara frdgor fér manga
idrottsforeningar med ett stort antal smérre utbetalningar och erséttningar i
olika former till funktionirer och idrottsutovare av olika slag.

Som motionérerna &beropar tillimpas enligt riksskatteverkets anvisningar
RSV Dt 1980:10 sarskilda schabloner for inkomstbeskattningen. Enligt
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anvisningarna kan avdrag for omkostnader under vissa forutsittningar
medges med 2000—3000kr. beroende pa ersittningens storlek. Dessa
schabloner giller emellertid i princip endast for funktionirer m. fl. som har
sin huvudsakliga inkomst pd annat hall. Eftersom féreningen i sddana fall
knappast kan anses som huvudarbetsgivare, blir det inte heller aktuellt med
nigra skatteavdrag for sddana smirre ersittningar som avses i motionerna.
Dessa schabloner tillimpas f. §. inte langre i frdga om arbetsgivaravgiften.
Har giller i stillet andra anvisningar (RSV Du 1984:11) enligt vilka
idrottsféreningarna vid berakningen av arbetsgivaravgifter r beriittigade till
ett kostnadsavdrag med 20 % av ersittningen (arvodet) till trdnare och
domare. Dirtill kommer att arbetsgivaravgifter inte tas ut pa erséttningar till
icke professionella idrottsmin och — enligt nya avgoranden fran regerings-
ritten — ¢j heller pad ersattningar till domare, trinare och liknande for
insatser av ideell karaktar. De problem som tas upp i motionerna torde
siledes numera i allt vasentligt ha fallit bort. .

Vissa griansdragningsproblem och andra tillampningsfragor torde kvarsta
olosta. Enligt vad utskottet erfarit f6ljer man emellertid utvecklingen
uppmarksarnt saval inom finansdepartementet och socialdepartementet som
inom riksskatteverket. Det anforda innebir att motionerna enligt utskottets
uppfattning i allt vdsentligt torde vara tillgodosedda. I den méan s inte ar
fallet avstyrker utskottet desamma i nu angivna delar.

I den férstndmnda motionen yrkas ocksé ett riksdagsuttalande av innebord
att riksskatteverkets forslag om preliminirskatt pd extrainkomster inte skall
tillampas i frdga om idrottsrorelsen.

I avvaktan pé regeringens provning av verkets forslag finner utskottet inte
skl till nagot stallningstagande i denna fraga. Utskottet avstyrker saledes
motion 313 dven i denna del.

I motion 655 begir Thorbjérn Filldin m. fl. (c) atgérder for att forenkla
foretagens inbetalning av skatter och avgifter.

En arbetsgivare kan pd samma siitt som den skattskyldige sjélv efter eget
val betala innehdllen skatt pa post- eller bankkontor eller pa postgiro eller
bankgiro. Samma ordning bor enligt motiondrernas uppfattning kunna
tillimpas aven i friga om arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt. '

Som utskottet konstaterade vid sin prévning av motsvarande fraga forra
dret ar detta krav sdvitt avser arbetsgivaravgifter tillgodosett, eftersom
uppbérden av denna skatt fr.o.m. 1985 samordnas med arbetsgivarnas
redovisning av innehillen kaliskatt.

Mervirdeskatt och olika punktskatter kan diremot fortfarande inbetalas
endast pa postgirokonto. Har bortses da fran mojligheten att 1ata en bank
ombesérja inbetalningen som ett uppdrag. Som framgér av tidigare ars
riksdagsbehandling har frigan tills vidare fitt anst i avvaktan pd den dversyn
som péagatt angiende hanteringen av de statliga betalningarna och uppbéor-
den i postgirosystemet. Utskottet har i och for sig forstielse for syftet med
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motionen. De skatteinbetalningar som det héar dr friga om skall under alla
omstandigheter dverforas till linsstyrelsernas skattepostgirokonton via bok-
foring hos postgirot. Oavsett om den skattskyldige betalar pa posten genom
girering fran eget konto eller genom inbetalning hos bank, dverfors medlen
pa samma satt till linsstyrelserna via postgiro. Postgirot torde darfor i
samtliga fall fa tillgodorikna sig riinta under lika lang tid, oavsctt hur de
angivna betalningarna sker. For den skattskyldige uppkommer dock den
konsekvensen i fraga om merviirdeskatt att restavgift utgdr om éverforingen
till postgirot fordréjs genom ndgot missdde pd banksidan, medan detta
saknar betydelse i friga om inkomstskatt och arbetsgivaravgift.

Med hiinsyn till det anférda bér den nu aktuella frigan enligt utskottets
uppfattning kunna avgrinsas och provas for sig. Utskottet forutsitter att
frdgan kan |6sas inom en nira framtid utan att riksdagen nu vidtar nagon
siarskild atgard med anledning av motionen. Med det anfoérda avstyrker
utskottet densamma i den méan den inte ir tillgodosedd.

I motion 655 yrkar Thorbjorn Filldin m.fl. (¢) ocksd att f('jrétugens
skvldighet att lamna uppgifter av olika slag bor begriinsas och att riksdagen
begir en dversyn av skyldigheten for famansfOretagare att avge deklarations-
blankett 10.

Utskottet har vid tidigare ars provning av dessa fragor instimt i att
regeringen uppmiirksamt borde félja utvecklingen i fraga om kraven pa olika
uppgifter frin foretagen och att uppgiftsskyldighcten i méjligaste mén borde
forenklas. Vidarce utgick utskottet fran att alla uppslag till férenklingar av
deklarationsblanketterna skulle tas till vara i pagdende utredningsarbete.
Utskottet finner inte anledning att nu omprdva sina stallningstaganden i
dessa fragor utan avstyrker nu liksom tidigare de aktuella yrkandena.

Allan Akerlind (m) begir i motion 1646 att arbetsgivaren skall informera
de anstillda om den sammanlagda l6nekostnaden. inkl. arbetsgivaravgifter.,
pé kontrolluppgiften.

Som utskottet framhillit vid sin prdvning av likartade fragor tidigare ar ar
arbetsgivarna oférhindrade att till sina anstillda limna information i sddana
fragor som anges i motionen. Enligt utskottets uppfattning behovs inga
sarskilda atgiarder for att underlitta detta. Utskottet avstyrker séiledes

motionen.

De yrkanden som framstills i motion 960 av Elver Jonsson (fp) och Hugo
Bergdahl (fp) innebir att den skattskyldige skall £ skilig tid att inkomma
med svar p# forfragningar och besked fran skattemyndigheterna.

Enligt gillande bestimmelser skall den som anmodas att inkomma med
uppgifter erhaila viss tid att inkomma med svar. Tidsfristen skall bestaimmas
till vad som ir lampligt med hansyn till omstindigheterna och till minst §
dagar. Normalt bor en tidsfrist pa 14 dagar tillimpas. Med anledning av vad
som anfors i motionen vill utskottet framhalla vikten av att dessa regler foljs §
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praktiken, och att den som si onskar om mgjligt fir anstdnd med svaret sa
" lang tid som kan anses behovligt. Utskottet dr medvetet om att det givetvis
inte helt gar att undvika att ett irende kan behdva kompletteras i sista stund
fore taxeringsperiodens utging. Atten skattskyldig i ett sadant undantagstall
far alltfor kort tid for att hinna inkomma med svar kan emellertid inte liggas
honom till last. Kvarstaende utredningsfragor bor da regelmissigt i stallet tas
upp efter taxeringsperiodens utgéng. [ allmédnhet bor dock utredningsfragor
kunna klaras av i god tid dessfoérinnan. Utskottet vill ocksé erinra om att den
skattskyldige efter det att taxeringsniimnden fattat sitt beslut réorande hans
taxering numera kan komma in med nya uppgifter och begiira att nimnden
fore taxeringsperiodens utging omprovar sitt beslut. Hithérande fragor ingdr
ocksé i skatteforenklingskommitténs utredningsuppdrag. .
Reglerna pa detta omrade har enligt utskottets uppfattning savitt mojligt
utformats i enlighet med motioniirernas intentioner, och utskottet utgir fran
att beskattningsmyndigheterna i allas intresse vinnligger sig om att syftet
med reglerna tillgodoses i den praktiska tillimpningen. Utskottet finner
darfor att ndgon atgird inte erfordras med anledning av motionen utan

avstyrker densamma.

I motion 1197 yrkar Jens Eriksson (m) att handliggningen 1 linsriitterna
och kammarriitterna tidsbegriinsas sd att mélen blir avgjorda inom samman-
lagt 2 ar.

Som utskottet anforde i hostas vid sin behandling av vissa taxerings- och
uppbordsfragor ar det att beklaga att skatteprocessen trots alla stritvanden
att begrinsa vantetiderna fortfarande framstar som alltfor langdragen. nigot
som givetvis kan medfora allvarliga oligenheter inte minst for de skattskyldi-
ga. Enligt utskottets uppfattning ar det av vikt att anstringningarna att 1osa
detta problem fortsitter. men det kan inte anses limpligt att infora sddana
tidsfrister for handliiggningen i linsritt och kaummarritt som yrkats i
motionen. Det bor framhallas att kammarriitterna numera i praktiken ir
slutinstans i flertalet skattemdl. Detta forutsitter bl. a. att milen redan i
linsritten kunnat beredas pa ett tillfredsstillande sédtt. Det ir bl. a. mot den
bakgrunden man bdr se anstringningarna under senare ar att forbittra
handliggningen av taxeringen i forsta instans. Utskottet vill ocksa framhalla
att resultatet av skatteférenklingskommitténs arbete kan bli att linsritterna
avlastas. Det kan ocksd ndmnas att en utredning nvligen tillsatts for
skattefGrvaltningens organisation och styrformer.

Utskottet forutsitter att regeringen dven i fortséittningen skyndsamt driver
sitt arbete med de problem som onekligen foreligger pa detta omrade men
finner inte skl att tillstyrka dtgirder av den art som foreslas i motionen.
Utskottet avstyrker sdledes motion 1197.

I motion 2754 yrkar Ulf Adelsohn m. fl. (m) att reglerna om anstind med
inbetalning bor ses over si att den skattskyldiges motpart i taxeringsproces-
sen inte blir den som genom sitt yttrande i realiteten avgdr skattefriagan.
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Vid sin prévning av denna friga i hostas konstaterade utskottet att den nu
aktualiserade fragan ingar i skatteférenklingskommitténs utredningsupp-
drag. Eftersom fragan séledes ar under Gversyn avstyrker utskottet motion
2754 yrkande 32. '

Knut Wachtmeister (m) yrkar i motion 579 att reglerna om avsittning for
egenavgifter 4ndras sa att den som &r skyldig att géra arsbokslut inte lingre
skall vara skyldig att ta in dessa uppgifter i rikenskaperna. Enligt motioni-
rens uppfattning bor det dven i dessa fall vara tillrickligt att redovisa denna
fraga direkt i sjalvdeklarationen.

Avsikten med de nya regler om avsittning for egenavgifter som inforts
fr.o.m. 1983 Ars taxering var att férenkla reglerna. Enligt vad utskottet
erfarit har man inom riksskatteverket tagit upp detaljutformningen av de nya
reglerna inom en sérskild forenklingsgrupp. Om reglerna om foretagarnas
avdrag for egenavgifter fortfarande kan anses behiftade med sidana
problem att en andring av lagstiftningen kan anses pakallad finns det alltsd
anledning att anta att forslag hirom kommer att liggas fram utan att
riksdagen nu vidtar n&gon atgird med anledning av motionen. Med

" hénvisning till de évervdganden som redan pagar inom verket avstyrker
utskottet motionen.

Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Jorgen Ullenhag (fp)
anfor i motion 1594 att skattemyndigheierna sett genom fingrarna om
sjalvdeklarationen inkommit ngot fér sent efter den 15 februari. De har
ingenting att erinra mot detta men anser att frigan bor regleras sarskilt i
lagstiftningen. '

Den pafoljd som kan komma i friga vid forseningar av detta slag ar en
forseningsavgift pa hdgst 300 kr. Enligt forarbetena skall i dessa fall en'eller
annan dags forsening inte leda till att fdrseningsavgift p&fors. Riksskattever-
ket har i sina tillimpningsforeskrifter till lagstiftningen angivit att férsenings-
avgift inte skall utgd om deklarationen inkommit senast en viss angi\)en dag
efter den 15 februari. Enligt utskottets uppfattning ér detta cn praktisk och
limplig ordning som litt har kunnat anpassas till forhallandena varje sérskilt
ar. Det anforda innebir att tillampningen i enlighet med motionirernas syfte
biir enhetlig i hela landet. Med det anférda avstyrker utskottet motionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa motion 2369 av Marianne
Karlsson (c). Yrkandet i motionen gar ut pa att reglerna for arbetsgivaravgif-
terna dndras sa att de i likhet med mervirdeskatten tas ut pa importerade
varor och tjanster.

Motionerna grundas pd uppfattningen att nuvarande regler for dessa
avgifter gynnar importen. eftersom svensktillverkade varor 1 motsats till
-importerade belastas med arbetsgivaravgifter pa tillverkningskostnaden.

Med anledning av vad som anférs i motionen bér framhallas att en sddan
atgiard som foreslas i motionen i princip skulle f& samma verkningar som en
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skyddstull for inhemska varor. Forslaget strider saledes mot Sveriges
internationella ataganden, och det kan férutses att en atgérd av detta slag
skulle stota pd allvarliga erinringar fran vara handelspartners. Det bor
framhéllas att man vid en jimforelse med vad som giller i friga om
mervirdeskatt bor halla i minnet att denna skatt ir en accepterad form fér
den indirekta beskattningen och att den avsedda ncutraliteten f6r import och
export i princip dstadkoms genom att skattebeliggningen resp. avlyftningen
av skatten vid utrikeshandeln motsvaras av att ocksa det andra landet kan
tillampa en sddan behandling. Nagra mojligheter att astadkomma en likartad
omsesidighet i frAga om arbetsgivaravgifterna torde inte foreligga. Med
héanvisning hirtill avstyrker utskottet motion 2369,

Utskottet hemstéller
1. betraffande vissa uppdragsersdrnningar, m. m.

a) att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:455 yrkande 3, 1984/

85:576 yrkande 1 och 1984/85:2754 yrkande 34,

b} att riksdagen avslar motion 1984/85:576 yrkande 2,

. betriffande forerrddaransvaret
att riksdagen avslar motion 1984/85:1672,
3. betriffande avskrivaingar av skattefordringar, m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:1206,
4. betraffande debiteringen av B-skatt )
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:655 yrkande 7 och 1984/
85:1238,
5. betriffande vissa uppbdordsfrdgor for ideella organisationer
a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:313 yrkande 3 och 1487,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:313 yrkande 4,
6. betritfande forenklingar av inbetalningsreglerna
att riksdagen avslar motion 1984/85:655 yrkande 8,
7. betraffande foretagens uppgiftsskyidigher
a) att riksdagen avslir motion 1984/85:655 yrkandena 2 och 3,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85: 1646,
8. betriffande skdlig 1id for svar pd anmaning
att riksdagen avslar motion 1984/85:960),
9. betraffande tidsfrist for skattedomstolarna
att riksdagen avslar motion 1984/85:1197.
10. betriffande ansténdsreglerna

att riksdagen avslar motion 1984/85:2754 yrkande 32,
L1. betrdffande avsduning for egenavgifter

att riksdagen avslar motion 1984/85:579,
12. betraffande forseningsavgift .

att riksdagen avslar motion 1984/85:1594,

]
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13. betriffande omliggning av arbetsgivaravgifierna
att riksdagen avslar motion 1984/85:2369.

Stockholm den 23 april 1985

P skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Niirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius
(c). Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp), Lars Hedfors (s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s) och Erkki
Tammenoksa (s). :

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Vissa uppdragsersittningar (mom. 1 a)

Knut Wachtmeister. Bo Lundgren, Karl Bjoérzén och Ewy Mdller (alla m)
har .

dels anfort foljande:

Den siirskilda uppgiftsskyldighet som — trots motstand tran vart hall —
dlades smahusigare och ligenhetsinnehavare hosten 1982 har alltsedan-dess
utsatts for beriittigad kritik frin olika hall. Denna kritik har bekriiftat var
uppfattning att de vidgade krav som dessa medborgare utsatts f6r inte har
férankring i det allménna réttsmedvetandet. Vi vidhaller uppfattningen att
det ir orimligt att kriva att personer, som i allméanhet saknar praktisk
erfarenhet som arbetsgivare, skall lamna uppgifter i sina sjalvdeklarationer
om féretag, hantverkare eller andra uppdragstagare av skilda slag som de har
anlitat och att den som éger en vanlig bostad skall kunna dldggas betalnings-
ansvar tor en uppdragstagares skatteskulder i lingt stérre utstrickning dn
tidigare. Risken ir bl. a. att den osiikerhet som dessa regler medfor leder till
att fler betalningar — och inte fiarre — sker under bordet.

Som framhallits frin olika hall sedan ling tid tillbaka skulle syftet med den
nya uppgiftsskyldigheten kunna uppnis pa ett rimligare och mer effekrivt sitt
genom en avdragsritt for reparationer i schablontaxerade smihus. Vi
aterkommer till denna fraga i ett sirskilt yttrande. Som framgir av detta
yttrande har den av riksdagen begiirda utredningen hiirom férsinkats.

De indringar i uppgiftsskyldigheten som genomfiérdes hosten 1983 syftade
till att i nagon utstriickning mildra effekterna av de nya reglerna. Andringar-
na innebar emellertid inte nagon visentlig omprovning. Uppgiftsskyldighe-
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ten och det dirmed sammanhingande betalningsansvaret kvarstar i allt
vasentligt, och kritiken mot reglerna &r i stort sett obesvarad.

Med det anforda instimmer vi i de forslag som har lagts fram i motionerna
455, 576 och 2754 om att reglerna om en sarskild uppgiftsskyldighet for
smahuségare och ligenhetsinnehavare upphavs.

dels ansett att utskottet under mom. 1 a bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:455 yrkande 3,
1984/85:576 yrkande 1 och 1984/85:2754 yrkande 34 antar f6ljande

Forslag till

Lag om upphivande av smihusigares och ligenhetsinnehavares sirskilda
avdrags- och uppgiftsskyldighet for vissa uppdragsersittningar

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet skall upphora att gélla sivitt angar sidana sméhusagare och ligenhets-
innehavare som avses i 8§ namnda lag.

2. Debitering av B-skatt (mom. 4)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjoérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “"Vid sin™
och slutar med "“fortsatta utvecklingen” bort ha foljande lydelse:

Inkomstutvecklingen foér de egna fOretagarna har varit svag under de
senaste aren. I vissa sektorer har det t. 0. m. varit friga om inkomstminsk-
ningar. Dartill kommer att den beskattningsbara inkomsten for féretagarna
begrinsas av hojda arbetsgivaravgifter och forsimrade lagernedskrivnings-
mojligheter. Det dr redan av sddana skil uppenbart att en allméin upprikning
av prelimindrskatten for foretagarna med 20 % &r oskélig. Dartill kommer att
de nya reglerna innebér én belastning inte bara for de skattskyldiga utan
ocksd for skattemyndigheterna i form av manga jiamkningsans6kningar
féranledda av en ej motiverad upprikning av preliminarskatten. Det anférda
innebdr att B-skatten enligt utskottets uppfattning bor aterforas till den
tidigare nivan pa satt som yrkas i motionerna.

dels att utskottet i mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:655 yrkande 7 och
1984/85:1238 antar foljande
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Forslag till

Lag om indring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att orden "120 procent” i 13§ forsta stycket
uppbordslagen (1953:272) skall utga.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag den enligt dirpa meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling och tillampas
forsta gangen i friga om preliminér skatt f6r uppbordsaret 1986/87.

3. Foretagens uppgiftsskyldighet (mom. 7 a)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),'Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pi s.16 borjar med
"Utskottet har™ och slutar med “aktuella yrkandena™ bort -ha féljande
lydelse:

Som utskottet anforde vid tidigare ars behandling av dessa fragor bor
regeringen utan sarskild framstéllan frdn riksdagen uppmirksamt folja
utvecklingen i friga om kraven pa olika uppgifter frin foretagen och tillse att
uppgiftsskyldigheten i méjligaste man forenklas. Det finns ocksa anledning
att anta att alla uppslag till férenklingar av deklarationsblanketterna kommer
att tas till vara i skatteforenklingskommitténs arbete. Det grundlidggande
problemet i fraga om deklarationsblanketterna ar emellertid att beskatt-
ningsreglerna ar for krangliga. Nar det giller foretagsledare i fimansforetag
giller sarskilda regler som — trots att det manga ganger galler bagateller —
kan foranleda ett avsevirt merarbete sdvil for de skattskyldiga som for
beskattningsmyndigheterna och vicka forstaelig irritation. Hithérande pro-
blem bor enligt utskottets uppfattning ldmpligen uppmérksammas ocksa av
1980 ars foretagsskattekommitté.

Med. det anforda forordar utskottet att riksdagen med anledning av
motionen hos regeringen begir att 1980 ars foretagsskattekommitté far
tilliggsdirektiv att i samrad med skatteforenklingskommittén foresla férenk-
lingar av beskattningsreglerna for foretagsledare i faimansforetag.

dels att utskottet i mom. 7 a) bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:655 yrkandena 2 och
3 hos regeringen begér att 1980 4rs foretagsskattekommitté far
tilliggsdirektiv att i samrdd med skatteforenklingskommittén
foresld forenklingar av de sérskilda beskattningsreglerna for
foretagsledare i fimansféretag.
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Sérskilda yttranden

1. Reparation av smahus

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Mbller (m)
anfor:

Riksdagen begirde redan 1979 en utredning om méjligheterna att genom
andrade regler for villabeskattningen uppna forbattringar av inkomstredo-
visningen och underlaget hirfér. Det ar att beklaga att ndgot utredningsma-
terial 4nnu inte har presenterats som kan ligga till grund for en allsidig
bedémning av en avdragsritt som syftar till att minska problemen med den
graa sektorn, Som utskottet konstaterar ingér frigan numera i bostadskom-
mitténs utredningsuppdrag som kommer att slutredovisas inom kort. Med
hénsyn till det 1anga drojsmél som redan intriffat och den enighet som rader
om angelagenheten av att forenkla skattekontrollen férutsitter vi att
regeringen sa snart som mdjligt kommer att lagga fram forslag till riksdagen i
denna fraga.

2. Avsiittning for egenavgifter

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anfor:

Dé oklarhet rdder hur avsittning fér egenavgifter skall redovisas i balans-
och resultatrakning och dé det inte medf6r nagra dndrade skattekonsekven-
ser for den skattskyldige om avsattningen for egenavgifterna i framtiden
endast behover redovisas i sjalvdeklarationen, bor skyldigheten att ta med
sddana avsittningar i rikenskaperna slopas.

Enligt vad vi erfarit ar savél bokforingsnamnden som RSV:s forenklings-
kommitté positiv till denna forenkling, och vi férutsatter att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om dndring av skattebestimmelsernai
angiven riktning.
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