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Sekretess vid Skatteverkets handlaggning
av arenden om dodforklaring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:64 Sekretess vid
Skatteverkets handldggning av drenden om dodforklaring.

| propositionen foreslas att tvd nya bestimmelser tas in i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Syftet med de foreslagna bestdmmelserna
ar att uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden ska skyddas vid
Skatteverkets handlaggning av arenden enligt lagen (2005:130) om d6dfor-
klaring. For uppgifter om enskildas personliga forhallanden i sddana &ren-
den foreslas att sekretess ska galla om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. 1 de fall Skatte-
verket far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet i ett
arende om dodférklaring foreslds att sekretessen ska overforas till Skatte-
verket. Det innebdr att Skatteverket ska tillampa samma sekretessbestdam-
melse fér uppgiften som den ingivande myndigheten.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.

Utskottet tillstyrker propositionens lagférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess i drenden om dodforklaring

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:64.

Stockholm den 2 februari 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Finansdepartementet fick den 24 mars 2009 en hemstéllan fran Skattever-
ket, som foreslar att det ska inforas en bestammelse om sekretess till
skydd for enskilds personliga forhallanden vid verkets handlaggning av
arenden enligt lagen om dodforklaring. Inom Finansdepartementet har utar-
betats en promemoria, Sekretess vid Skatteverkets handlaggning av aren-
den om dodforklaring. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har hamtat in yttrande fran Lagradet Gver lagforslaget. Lag-
radet har inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Offentlighet och sekretess

Yitrandefrinet och informationsfrihet 4r tvd av de grundlaggande fri- och
rattigheter som varje medborgare har gentemot det allménna enligt 2 kap.
regeringsformen. Med yttrandefrihet avses friheten att i tal, skrift eller bild
eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor. Med informationsfrihet menas friheten att inhdmta och motta upp-
lysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden. Bestdmmelser om
tryckfriheten och friheten att yttra sig i vissa andra medier finns i tryckfri-
hetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). | TF finns
ocksa bestammelser om ratten att ta del av allmanna handlingar.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter féljer av 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 och 2 88 YGL. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket TF star det
varje svensk medborgare fritt att, med iakttagande av bestdmmelserna i
TF, i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter, offentliggora allmanna hand-
lingar samt meddela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst.
P& motsvarande satt har varje svensk medborgare enligt 1 kap. 1 § YGL
ratt att i radio eller tv eller ndgot annat medium som omfattas av YGL
offentligen uttrycka tankar, asikter och kéanslor och i Gvrigt lamna uppgif-
ter i vilket &mne som helst.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL star det vidare
var och en fritt att 1dmna uppgifter i vilket &mne som helst till de person-
kategorier och organ som anges i de nyssndmnda bestdmmelserna for
offentliggérande i de medier som de bada grundlagarna omfattar (den s.k.
meddelarfriheten).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begransas endast om det ar pakallat med héansyn till vissa syf-
ten som anges sarskilt i grundlagen, sdsom intresset att forebygga eller



REDOGORELSE FOR ARENDET

beivra brott, det allménnas ekonomiska intressen eller skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska férhallanden. Begransningar maste anges
noga i en sarskild lag. Den sdrskilda lag som avses ar offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som har ersatt sekretesslagen
(1980:100). Sekretess innebar ett forbud att roja uppgiften, vare sig det
sker muntligen, genom att en allman handling lamnas ut eller p& nagot
annat satt (3 kap. 1 § OSL). En bestammelse om sekretess medfor saledes
bade tystnadsplikt for de personer och handlingssekretess for de handlingar
som omfattas av lagen. Den rétt att meddela och offentliggbra uppgifter
som foljer av TF och YGL har som huvudregel foretrade framfor tystnads-
plikten. Den har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap.
3 § forsta stycket 2 och 5 8 1 TF samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 2 YGL). Det kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen
lamna en sekretessbelagd uppgift till en journalist eller att sjalv publicera
uppgiften, men det &r aldrig tillatet for ndgon som &r underkastad OSL att
med stod av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter 1amna den all-
manna handling dar den sekretesshelagda uppgiften framgar for publicer-
ing eller att sjalv publicera den. | vissa fall har dock bestimmelser om
tystnadsplikt foretrade. | sddana fall ar rétten att meddela och offentliggora
uppgifter helt inskrankt.

Av TF och YGL foljer att det inte ar tillatet att med stod av ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt
i vissa fall som anges i OSL (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 8 2 TF
respektive 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL). | forar-
betena till 1980 &rs sekretesslag, som i sak motsvarar OSL, angavs att det
inte 4r mojligt att dra upp nagra fasta regler for nir en begransning av
ratten att meddela och offentliggora uppgifter bor goras. | en sadan avvag-
ning maste flera faktorer beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en uppgift har
l&mnats till en myndighet i en fortroendesituation. Rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor under sddana forhallanden vara utesluten. Om
uppgiften hanfor sig till ett arende om myndighetsutévning bor daremot
meddelandefrihet normalt foreligga. Vidare kan enligt forarbetena den
enskilda sekretessbestimmelsens utformning ge viss ledning. | frdga om
sekretesshestdmmelser utan skaderekvisit kan det finnas stérre anledning
att Gvervaga undantag fran ratten att meddela och offentliggora uppgifter
an i andra fall. Detsamma géller i ndgon man sekretesshestammelser med
ett s.k. omvant skaderekvisit (prop. 1979/80:2 del A s. 111).

De flesta sekretessbestimmelserna i OSL innehéller ett rekvisit som
anger sekretessens styrka, ett skaderekvisit. Ett skaderekvisit kan vara
antingen rakt eller omvént. Ett rakt skaderekvisit innebar att huvudregeln
ar offentlighet och att sekretess endast galler om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Det omvénda skaderekvisitet har den
omvinda utgangspunkten, dvs. det uppstéller sekretess som huvudregel.
Vid ett omvant skaderekvisit galler saledes sekretess om det inte star klart
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REDOGORELSE FOR ARENDET

att uppgiften kan rojas utan att skada uppstéar. Sekretessen kan ocksd vara
absolut, dvs. uppgifterna som omfattas av en bestimmelse ska hemlighal-
las utan nagon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Dodforklaring

Om nagon &r forsvunnen far han eller hon dodforklaras enligt lagen
(2005:130) om dodférklaring. Fram till den 1 april 2005 gavs ans6kan om
dodforklaring in till och handlades av allmén domstol. Enligt den nuva-
rande ordningen ges ansotkan in till Skatteverket, och beslut fattas i regel
av en sarskild namnd inom verket. Skatteverkets beslut kan 6verklagas till
allméan foérvaltningsdomstol.

En ansokan om dadférklaring far goras av den forsvunnes make eller
sambo eller arvinge. Det ar ocksd mojligt for Skatteverket att sjalvmant ta
upp en fraga om dodférklaring.

Om det &r utrett att den forsvunne ar dod far han eller hon dédférklaras
omedelbart. Ar det inte utrett att den férsvunne ar dod far frdgan om déd-
forklaring tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet, om det med hansyn
till omstandigheterna vid forsvinnandet och vad som i évrigt &r kant finns
en hog sannolikhet for att han eller hon ar dod. Om fdrsvinnandet har
skett i samband med en naturkatastrof eller en stor olycka eller under lik-
nande omsténdigheter och det finns en mycket hdg grad av sannolikhet for
att den forsvunne ar dod, far fragan om dodforklaring tas upp omedelbart.
I andra fall far frdgan om dodférklaring tas upp tidigast fem ar efter for-
svinnandet.

Vid handlaggningen av arendet ska Skatteverket hamta in yttrande fran
den forsvunnes make eller sambo och nérmaste slaktingar om inte sér-
skilda skal talar mot detta. Skatteverket far dven hamta in upplysningar
frdn ndgon annan som kan antas ha uppgifter att lamna om den férsvunne
samt fran en polismyndighet.
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Utskottets 6vervaganden

Sekretess i &renden om dodforklaring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Behovet av sekretess

I arenden om dodférklaring &r enligt propositionen allménhetens intresse
av insyn stort. Arendena kan emellertid innehalla sérskilt kansliga uppgif-
ter om enskildas personliga forhallanden, t.ex. uppgifter fran hélso- och
sjukvarden. Det kan darfor finnas skal att Gvervdga om behovet av att
skydda uppgifter om enskildas personliga forhéllanden évervéager intresset
av insyn. Det finns i dag inga bestdimmelser om sekretess vid Skattever-
kets handlaggning av drenden om dodforklaring féorutom det minimiskydd
for vissa uppgifter som foljer av 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Dessa bestammelser ger bl.a. skydd for mycket kénsliga uppgifter om
enskildas hélsa och sexualliv och s.k. skyddade adresser.

I manga drenden om dodforklaring dr behovet av skydd for uppgifter
begransat, men det forekommer i inte obetydlig omfattning behov av att
inhamta uppgifter fran t.ex. polismyndigheterna eller halso- och sjukvar-
den. Dessa yttranden kan innehalla mycket kansliga uppgifter, och minimi-
skyddsreglerna i 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen kan ge ett alltfér
begransat och svagt skydd.

Nér arendena om dodférklaring handlades av domstol kunde bestammel-
ser om dverforing av sekretess tillampas, vilket innebar att om domstolen
frdn ndgon annan myndighet fick uppgifter som omfattades av sekretess
hos denna, skulle domstolen tillampa samma sekretessbestimmelse. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte for Skatteverkets handlaggning av aren-
dena.

En person kan ha forsvunnit och befaras vara déd i samband med
olyckor, men det kan ocksa finnas misstankar om t.ex. brott eller att perso-
nen begatt sjalvmord. Handlingar som kommit in i dessa fall kan innehélla
uppgifter av 6mtalig natur, t.ex. om den forsvunnes hélsotillstand fore for-
svinnandet. Det ar i dag inte mojligt for Skatteverket att begara in och fa
t.ex. patientjournaler fran halso- och sjukvarden pa grund av avsaknaden
av sekretess. Halso- och sjukvardssekretessen ar mycket stark, och hélso-
och sjukvérden lamnar inte ut uppgifter om dessa kan komma att bli
offentliga hos den mottagande myndigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteverket hamtar regelmassigt in uppgifter fran polismyndigheterna,
och verket kan da fa polisutredningar med bl.a. vittnesberattelser och en
kriminalteknisk utredning, dar det kan finnas kéansliga uppgifter. Det &r
aven vanligt forekommande att sjdlva ansokan innehdller kansliga uppgif-
ter om fdrsvinnandet och den férsvunne.

Skatteverket har angett att det har markt en tendens frdn enskilda och
myndigheter att inte komma in med de uppgifter som efterfragas pa grund
av att uppgifterna inte kommer att omfattas av sekretess.

Enligt propositionen talar bl.a. det som angetts ovan for att det finns
behov av att infora en sekretessbestimmelse. Det framstar enligt proposi-
tionen aven som stotande att kansliga uppgifter av omtalig natur inte
omfattas av sekretess.

Sekretessens styrka och éverforing av sekretess

Vid bedomningen av vilket skaderekvisit som ska galla maste enligt propo-
sitionen en lamplig avvagning goéras mellan & ena sidan de enskilda
personernas intresse av att fa skydd for uppgifter om sina personliga for-
hallanden och & andra sidan intresset av att tillgodose behovet av insyn i
och kontroll av myndigheternas handlande. Eftersom fler &n sdkanden
paverkas av beslut i dodforklaringsdrenden &r intresset av insyn i arendena
manga ganger framtradande. Vid avvéagningen mellan sekretessintresset
och intresset av insyn i myndigheternas verksamhet foreslas i propositio-
nen att sekretessbestimmelsen ska innehdlla ett rakt skaderekvisit, dvs.
presumtionen bor vara att uppgifterna ar offentliga.

Enligt propositionen léser en ny sekretessbestimmelse med ett rakt ska-
derekvisit inte problemet i samband med att Skatteverket kan behdva
hamta in kansliga uppgifter fran andra myndigheter. Kéansliga uppgifter
frdn t.ex. hélso- och sjukvarden riskerar att bli offentliga hos Skatteverket.
Problemet bor enligt propositionen losas genom att det &ven infors en
bestdmmelse om Overforing av sekretess i de fall verket hdmtar in uppgif-
ter som omfattas av sekretess hos en annan myndighet, liknande vad som
tidigare géllde nér drendena handlades av allmén domstol.

Uppgifter som tas in i Skatteverkets beslut i &rendena om dddférklaring
ska inte omfattas av sekretess.

Sekretesstiden

Sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden galler i normalfal-
let i hogst 70 ar. Det forefaller enligt propositionen mest lampligt att
foresla samma begransning i detta fall, dvs. for en uppgift i en allman hand-
ling ska sekretessen gélla i hogst 70 ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ratten att meddela och offentliggra uppgifter

Sekretess innebar sdval handlingssekretess som tystnadsplikt. Den ratt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen har som regel foretradde framfor tystnadsplik-
ten. Den rétten har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen.

Den sekretesshestimmelse som foreslds har ett rakt skaderekvisit, och
sekretessen omfattar uppgifter som férekommer vid Skatteverkets handlagg-
ning av arenden om ddédforklaring, dvs. vid myndighetsutdvning. Dessa
tvd omstandigheter talar enligt propositionen starkt for att den tystnads-
plikt som foljer av bestdmmelsen inte bor ha foretrade framfor ratten att
meddela och offentliggora uppgifter. Nagon sddan begransning foreslas dar-
for inte.

Konstitutionsutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:64 Sekretess vid Skatteverkets handlaggning av
arenden om dodforklaring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tvé nya paragrafer, 22 kap. 4 a och 4 b §§, samt
nirmast fore 22 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
Dédforklaring

Personliga forhallanden

das§

Sekretess gdller hos Skatteverket
i drende enligt lagen (2005:130)
om dodforklaring for uppgift om
en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den  enskilde  eller  nagon
ndrstaende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmcin handling
galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Overforing av sekretess

ib§

Far Skatteverket i drende som
avses i 4 a § fran en annan
myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad till skydd for
enskilds personliga forhdllanden,
blir sekretessbestimmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos
Skatteverket.  Sekretessen  giller
inte beslut i drende.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 11



