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2018/19:799 Offentliganstilldas anstéillningstrygghet

KU har i sitt betdankande 2018/2019:KU20 utforligt redogjort for vad som géller
for offentliganstélldas anstéllningstrygghet. Man skriver under
Regeringsformens bestimmelser:

“Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter
1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen ska grundlidggande bestimmelser om statligt
anstélldas rattsstéllning 1 andra avseenden dn de som berdrs 1 regeringsformen
meddelas i lag. Sddana bestimmelser finns i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning.”

Under Lagen om offentlig anstéllning skriver man vidare:

“Enligt 32 § forsta stycket LOA ska foreskrifterna om grunden for uppsédgning
eller avskedande, turordning vid uppsigning och foretradesrétt till
ateranstillning i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd ocksa tillimpas pé en
arbetstagare i verksledande eller dirmed jimforlig stillning som &r anstilld tills
vidare, om nagot annat inte foljer av LOA. Enligt andra stycket géller vad som
sdgs 1 forsta stycket om avskedande dven for en arbetstagare i verksledande
eller dirmed jamforlig stéllning som ar anstélld for en begransad tid.

Enligt 33 § forsta stycket LOA fér chefen for Arbetsgivarverket, om han eller
hon &r anstilld for bestdmd tid, skiljas fran sin anstéllning fore utgdngen av
denna tid, om det dr nddvandigt av hdnsyn till verkets basta. Enligt andra
stycket géller att om chefen for nagon annan forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen &r anstilld for en bestdmd tid, far han eller hon
forflyttas till en annan statlig anstdllning som tillsdtts pd samma sétt, om det &r
péakallat av organisatoriska skél eller annars dr nodvéndigt av hinsyn till
myndighetens bésta.

Enligt 36 § LOA far ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket inte

verkstdllas forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har forlorats.
Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga skél for det.
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Enligt 37 § LOA ska mal om tillimpningen av LOA handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister. En arbetstagare som vill soka
andring 1 ett beslut enligt 33 § ska vécka talan inom tre veckor fran det att han
eller hon fick del av beslutet (39 § LOA)”.

Under Forarbetsuttalanden om forflyttningsskyldigheten skriver man vidare:

”Bestdmmelser som i huvudsak motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 33
och 36 §§ LOA infordes den 1 juli 1987 pé forslag av regeringen i
verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f. och 120).

I verksledningspropositionen gjordes inledningsvis foljande allmdnna
overviganden i friga om att infora bestimmelser om forflyttningsskyldighet 1
LOA (s. 68).

En verkschef ska 1 normalfallet under sin karriér 1 olika skeden kunna véxla
mellan verkschefstjénster av skiftande karaktéir och tidvis anlitas for
tjénstgoring i olika tjénster i Regeringskansliet och utredningsvisendet. Att
verkschefer byter tjanst avsdgs sadlunda framover bli en mer vanlig foreteelse édn
vad som varit fallet. Denna rorlighet forutsattes ske pa frivillig vdg och grundas
pa dverenskommelser med berdrda verkschefer.

En fortsatt anvindning av anstillningsformen forordnande for bestimd tid
innebar att en verkschef inte mot sin vilja kunde forflyttas fran sin tjanst under
en forordnandeperiod. Trots att de efterstrdvade omplaceringarna i det helt
overvéagande flertalet fall forutsattes kunna genomforas efter verenskommelse,
kunde man salunda inte bortse fran att det kan finnas skal for att mot
verkschefens vilja forflytta honom eller henne under en l6pande
forordnandeperiod.

Den situationen kan exempelvis uppsta att regeringen finner det dnskvart att
bryta ett i och for sig vil fungerande chefskap for att av en 6vergripande orsak
kunna genomfora en omstrukturering som beror flera verk och verkschefer,
alltsa fall dér en forflyttning pékallas av organisatoriska skél. Ett annat
exempel dr att en chef visat sig mindre lamplig for sin uppgift och att
regeringen av den anledningen vill forflytta honom eller henne till en annan
tjanst. Det kunde givetvis enligt propositionen dven uppkomma andra fall dar
det finns fullgoda skél att forflytta en verkschef. Det avgorande borde vara vad
som bedoms nddvéndigt med hdnsyn till myndighetens bésta.
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Niér det géller forflyttningsskyldighetens ndrmare innebdrd anfordes i
propositionen att en forflyttning samtidigt innebér en form av
tvangsentledigande och en form av tjdnstetillséttning (s. 69). Genom
forflyttningsinstitutet far staten en mojlighet att nir det anses motiverat skilja
arbetstagaren fran hans eller hennes tjanst. Bland annat har intresset av att den
statliga forvaltningsorganisationen ska kunna utvecklas pa det sétt som staten
finner bést forenligt med samhéllets behov ansetts motivera en modifiering av
den sérskilda trygghet som en fullmaktshavare atnjuter. En forflyttning ar
ocksd mindre ingripande 4n en uppsdgning, eftersom den medfor att
arbetstagaren far en annan tjénst.

Vidare framgick att forflyttningen endast far ske till en tjanst som tillsitts med
samma anstéllningsform. En annan forutsittning &r att den nya tjdnsten ar rent
statlig. Slutligen krévs att arbetsuppgifterna i de béda tjénsterna ar likartade
eller i vart fall att arbetstagaren med hénsyn till sin utbildning &r ldmpad att
utfora arbetsuppgifterna i den nya tjansten. Det framholls att den som é&r
forordnad for en viss tid inte kan sidgas upp under férordnandetiden.

Den nya forflyttningsskyldigheten for visstidsforordnade verkschefer borde
enligt propositionen konstrueras pa ett likartat sitt som den som redan géllde
for fullmaktstjanster. Den borde sdlunda begrinsas i vissa hinseenden utdver
vad som redan har framhallits.”

I en interpellationsdebatt sa statsrddet Strandhll att enbart det skilet att
regeringen saknar fortroende skulle utgora ett synnerligt skél for regeringen att
forflytta en generaldirektor. Strandhéll sa ordagrant enligt protokollet:

”For det tredje, om synnerliga skil: Vi hdvdar att samsyn radde eftersom Ann-
Marie Begler sjélv sa att hon inte kunde vara kvar om hon inte hade
regeringens fortroende, vilket var det som meddelats henne.

I annat fall géller synnerliga skél enligt LOA. Hade LOA varit tillamplig hade
detta varit ett synnerligt skidl. Man kan inte ens for en dag ha en generaldirektor
for Forsakringskassan som inte har regeringens fortroende. Darmed hade det
funnits ett synnerligt skil att forflytta generaldirektoren.”

Med anledning av ovanstdende vill jag fraga arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson:
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Anser ministern att statsrddet Strandhélls svar i interpellationsdebatten &r
overensstimmande med gillande lagstiftning for offentliganstélldas
rattsstillning och om sa ar fallet, avser ministern att ta initiativ till nagra
fordndringar av lagstiftningen?

Lars Beckman (M)

Overldmnas enligt uppdrag

Anna Aspegren
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