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Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:97
Fredagen den 13 april

Kl. 09.00-10.20

8 1 Val av stéllforetrddande justiticombudsman
Féljande skrivelse hade kommit in:

Till riksdagen

Den tid for vilken Lilian Wiklund &r vald att vara stéllforetrddande ju-
stitieombudsman l16per ut den 1 maj 2018 och den tid for vilken Cecilia
Nordenfelt &r vald att vara stallféretradande justiticombudsman I6per ut
den 1 juni 2018.

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av stallforetradande ju-
stitieombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhlligt

— att riksdagen for tva ar fran den 1 maj 2018 till stallforetradande justi-
tieombudsman omvéljer Lilian Wiklund samt

— att riksdagen for tva ar fran den 1 juni 2018 till stallféretradande justi-
tieombudsman omvéljer Cecilia Nordenfelt.

Stockholm den 22 mars 2018
Pa konstitutionsutskottets vagnar
Andreas Norlén

Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit omval av stéllforetra-
dande justitiecombudsmannen Lilian Wiklund. Kammaren biféll konstitu-
tionsutskottets forslag och utsdg darmed for tvé ar fran den 1 maj 2018 till

stallféretradande justitiecombudsman
Lilian Wiklund

Konstitutionsutskottet hade enhdlligt foreslagit omval av stéllforetré-
dande justitiecombudsmannen Cecilia Nordenfelt. Kammaren bifoll konsti-
tutionsutskottets forslag och utsag darmed for tva ar fran den 1 juni 2018
till

stallforetradande justiticombudsman
Cecilia Nordenfelt
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§ 2 Justering av protokoll

Protokollet for den 23 mars justerades.

§ 3 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Férste vice talmannen meddelade att Annika Hirvonen Falk (MP)
skulle aterta sin plats i riksdagen frdn och med den 18 april, varigenom
uppdraget som ersattare skulle upphéra foér Mats Pertoft (MP).

§ 4 Anmélan om &ndrad partibeteckning
Fran Mikael Jansson hade foljande skrivelse kommit in:

Till Sveriges riksdag
Anmadlan om &ndrad partibeteckning
Hérmed vill jag meddela att jag har uttrétt ur Sverigedemokraterna och
inte langre tillhér Sverigedemokraternas riksdagsgrupp.
Stockholm den 12 april 2018
Mikael Jansson

Skrivelsen lades till handlingarna.

§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2017/18:221 till socialutskottet
2017/18:228 och 237 till naringsutskottet
2017/18:229 till miljo- och jordbruksutskottet
2017/18:239 till trafikutskottet
2017/18:240, 243 och 244 till civilutskottet

Skrivelser

2017/18:203 och 207 till finansutskottet
2017/18:230 till civilutskottet

2017/18:238 till miljo- och jordbruksutskottet

Motioner

2017/18:4128 till socialforsakringsutskottet
2017/18:4102, 4107, 4108 och 4123 till socialutskottet
2017/18:4086, 4111, 4119 och 4121 till finansutskottet
2017/18:4087 och 4112 till finansutskottet
2017/18:4080, 4081 och 4120 till kulturutskottet
2017/18:4126 till socialutskottet

2017/18:4115 och 4125 till justitieutskottet
2017/18:4097, 4098, 4106 och 4116 till naringsutskottet



2017/18:4038, 4085 och 4093 till utbildningsutskottet
2017/18:4030 och 4092 till utbildningsutskottet

2017/18:4082, 4100, 4101, 4103 och 4105 till socialutskottet
2017/18:4088, 4089, 4122 och 4127 till socialforsakringsutskottet
2017/18:4074 och 4117 utbildningsutskottet

2017/18:4031, 4090, 4091, 4113 och 4118 till utbildningsutskottet
2017/18:4084 till civilutskottet

2017/18:4096 och 4110 till naringsutskottet

2017/18:4095 och 4109 till naringsutskottet

EU-dokument

COM(2018) 252 till socialforsakringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
6 juni.

7586/18 till justitieutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
6 juni.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 9.03 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet i ca tio minuter i vantan pa att finansminister
Magdalena Andersson skulle infinna sig i kammaren for att lamna svar pa
interpellationer.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 9.06.

§ 6 Svar pa interpellation 2017/18:399 om en lastbilsskatt

Anf. 1 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Sten Bergheden har fragat mig vilka atgarder som jag pla-
nerar att vidta for att sakerstalla konkurrenskraften for foretag pa lands-
bygden om regeringen infér en lastbilsskatt, samt om svenska akerier kom-
mer att kompenseras pa nagot vis om regeringen infor en sadan skatt.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria om en ny inriktning
for beskattning av tung lastbilstrafik. Promemorian behandlar en avl&sbar
vagslitageskatt med syfte att skapa likvéardig konkurrens och ordning och
reda i keribranschen. Vagslitageskatten foreslas omfatta en begransad del
av vagnatet och vara differentierad mellan landsbygd och tétort.

Uppbyggnaden av det tekniska systemet for beskattningen kommer att
ge information om transporterna i hela landet och mojliggoér utékad kon-
troll av regelefterlevnaden bland de aktorer som utfor tunga vagtranspor-
ter. Dels kan polisens vagkontroller samordnas, dels medfér de automatis-
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ka kontrollstationerna dven tekniska och praktiska majligheter att kontrol-
lera exempelvis cabotagetransporter, vilket har efterfragats av svenska
akerier.

Jag ser fram emot att ta del av remissinstansernas synpunkter och kan
redan konstatera att Sveriges Akeriféretag har valkomnat forslaget. Reger-
ingen kommer att beakta remissinstansernas svar nar det géller inverkan
pé landsbygdens forutsattningar, speciellt for de naringar och de delar av
landsbygden dér lasthil ar det enda alternativet.

Anf. 2 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Ni har utrett en lastbilsskatt
i snart fyra ar och aviserat att en sadan ska inféras pa ett eller annat satt.

Ministern séger i svaret att kilometerskatten ska skapa likvérdig kon-
kurrens och ordning och reda i akeribranschen. Ministerns och regeringens
vapen for att forbattra konkurrenskraften &r tydligen nya och hogre skatter.

Om vi vill forstarka akerindringens och foretagens konkurrenskraft i
Sverige gor vi inte det genom att héja eller infora nya skatter. De &r redan
i dag mycket héga.

Varfor har regeringen sagt nej till exempelvis vart forslag om att utreda
akerinaringens konkurrenskraft? Moderaterna och Alliansen har krévt en
sadan utredning, men ni har véagrat att tillsatta och genomféra den. Varfor
vill ni inte utreda akerinaringens konkurrenssituation i stallet for att bara
infora nya skatter?

Varfor har ni forsokt vagra att satta upp alkobommar vid vara hamnar
och gransstationer sa att vi kan stoppa alkoholpaverkade chaufférer som
forsoker ta sig in i landet? | stéllet foreslar ni nya skatter.

Ni véagrar att hoja I6nerna for vara poliser sa att fler stannar kvar och
fler kan utféra kontroller av den olagliga yrkestrafiken pa véara végar.
| stéllet foreslar ni nya skatter.

Varfor har regeringen inte sett till att fordon klampas pa ett riktigt satt
tills boter och avgifter ar betalda fullt ut? Ni foreslar nu endast 36 timmar
och nya skatter.

Varfér har ni inte sdnkt drivmedelsskatterna for att 6ka konkurrens-
kraften for svensk akerinaring och foretagen? | stallet foreslar ni nya och
hogre drivmedelsskatter.

Dagligen far vi rapporter om alkoholpaverkade chaufforer som orsakat
olyckor pa véra vagar, och i stallet for att 6ka alkoholkontrollerna har ni
dragit ned pa dessa kontroller och féreslar i stallet hogre skatter.

Nér vi moderater foreslog att vi skulle satta in en gps-puck i utlandska
lastbilar sd att vi kan ta ut vagavgifter, trangselskatter och eventuellt boter
sager ni nej till detta forslag och foreslar i stallet hogre skatter.

Ni har inte gett klartecken for langre lastbilar i Sverige, vilket skulle
kunna éka konkurrenskraften for svenska akerier. | stallet foreslar ni nya
skatter.

| stallet for att verkligen ta tag i de problem som finns dar ute och som
skapar olaglig trafik och en ojamn konkurrenssituation dgnar ni er at en
enda sak: att utreda nya skatter.

Konkurrensen pa véra végar ar stenhard, och den som kan fuska med
lagar och skatter kan konkurrera ut de lagliga transporterna, men i stallet
for att sétta in kraft och fler poliser foreslar ni fler skatter.



Ett tag trodde jag att det var for att kunna regera med Miljopartiet, vil-
ket verkar vara mer vart dn hur det gar for svenska arbetstillfallen och
svenska foretag. Men nu forstar jag mer och mer att Socialdemokraterna
verkligen vill gora det dyrare att transportera med lastbil har i Sverige.
Man vill verkligen fordyra transporterna ytterligare for vara svenska fore-
tag.

Anser ministern att akerinaringen och foretagen tal &nnu hogre skatter
och avgifter? Anser ni att akeriverksamheten och foretagen har for laga
skatter i dag? Anser ni att dieselskatterna ska sankas om det behévs? Hur
ska ni starka konkurrenskraften med nya och hogre skatter pa lastbilstrans-
porter? Och varfor, ministern, har ni inte utfort den konkurrenskraftsutred-
ning for svensk akerinaring som Moderaterna, Alliansen och Sveriges
riksdag har begart? Varfor véagrar ni att gora detta? | stallet foreslar ni bara
nya skatter.

Anf. 3 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Sten Bergheden oroar sig for jobb och tillvaxt i Sverige.
Det ar naturligtvis bra att vi kan ha en diskussion om hur man kan stérka
forutsattningarna for jobb och tillvaxt i Sverige.

Jag har lyssnat p& moderata riksdagsledamoter under tre och ett halvt
ar som finansminister. Vid néstan varje tillfalle brukar dessa moderater
hévda att regeringens politik kommer att undergrdva méjligheterna att
starta foretag och minska mojligheterna till sysselséttning i Sverige.

Under de tre och ett halvt &r som Moderaterna har havdat att regering-
ens politik forstor mojligheterna till jobb och tillvéaxt i Sverige har vi gang
pa gang sett hur tillvaxten och sysselsattningen stiger och hur fler jobb
kommer till. Under dessa tre och ett halvt ar har vi haft en god tillvéaxt och
en rekordartad sysselsattningstillvaxt. En kvarts miljon fler manniskor gar
till jobbet &n nér vi tilltradde, och vi ser att det svenska néringslivet blomst-
rar.

Den svenska &kerindringen behdver ocksa ha maéjlighet att blomstra.
Sa ar det inte i dag. De drabbas allvarligt av illojal konkurrens fran ut-
landska akare, som ofta inte foljer de regler som vi har i Sverige. Darfor
har regeringen vidtagit viktiga atgarder for att minska mojligheterna till
illojal konkurrens. Det handlar om ytterligare resurser for att granska ut-
landska akare och hogre krav pa dem som upphandlar eller bestaller trans-
porter, och vi forlanger tiden for klampning.

Vi har vidtagit en rad atgarder, men det ar uppenbart att mer behover
goras. | detta lage vill Moderaterna att vi ska utreda svensk akerinarings
konkurrenskraft, men det ar en utredning som riskerar att ta lang tid. Vi
tycker att det i stallet ar viktigt att kunna ga vidare med att ha tydligare
kontroll 6ver de utlandska lastbilar som &ker pa véra végar. Det ar en upp-
fattning som svensk akerinaring tycks dela med regeringen.

Ungefar 18 procent av végarbetena i Sverige sker med utlandska last-
bilar. Min uppfattning, som tydligen skiljer sig frin Moderaternas, ar att
dessa utlandska lastbilar bor vara med och bidra till att underhalla det
svenska vagnatet.

Anf. 4 STEN BERGHEDEN (M):
Fru talman! Tack, ministern! Aterigen férsoker ministern och reger-
ingen sla sig for brostet for den hogkonjunktur som rader i varlden och
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pasta att den beror pa den socialdemokratiska regeringen i Sverige. Jag
kommer kanske med en nyhet, men hégkonjunkturen i vérlden beror inte
pa den socialdemokratiska regeringen i Sverige utan pa att det helt enkelt
ar hogkonjunktur.

| detta lage agnar sig den socialdemokratiska regeringen &t att plundra
foretag och privatpersoner pa pengar, vilket innebér att svenska foretag vid
nasta ldgkonjunktur kommer att vara samre rustade for att klara den &n vad
utlandska foretag ar. Detta ar vad som kommer att ske, och vi kommer att
fa se facit vid nasta lagkonjunktur.

Fru talman! Sverige har redan i dag Europas hogsta drivmedelsskatter.
Vi har sékert ocksa bland Europas samsta kontroller pa vara végar. | stéllet
for att ta tag i detta problem agnar sig regeringen at att forsoka infora yt-
terligare en skatt. Regeringen har inte prioriterat vare sig poliser eller fler
végkontroller under denna period.

I Socialdemokraternas Sverige kan olagliga transporter koras rétt ige-
nom gransstationerna, olagliga fordon kdra runt och olagliga transporter
koras i landet, och man kan strunta i skatter och regler, sélja knark och
smuggelsprit, genomfora stolder och sedan bara Iamna landet. Medan detta
sker sitter var regering och utreder nya skatter for svensk akerinaring som
kommer att riskera och dventyra jobb och foretag i Sverige. S6ndagen den
9 september i ar kan vi byta ut denna handlingsférlamade regering. Lat 0ss
verkligen gora det.

Skillnaden i Europa nar det galler diesel och svenska akerier kan vara
anda upp till 4 kronor. Detta, fru talman, kan for ett svenskt akeri som kor
upp 60 000 liter per ar — 20 000 mil med 3 liter per mil — innebara 240 000
kronor extra i dieselkostnader jamfort med ett utlandskt akeri. Detta ar en
oerhort stor kostnad for svenska akerier. Vi vet att de utlandska akerierna
ofta har med sig egen diesel in i vért land och konkurrerar ut de svenska.

| stallet for att titta pa konkurrenssituationen sitter regeringen och tittar
pa hur man kan infora ytterligare skatt p& akerinaringen har i Sverige.
I sista hand drabbar detta landsbygden och de foretag som &r beroende av
att transporterna fungerar.

Nér landsbygdens foretag lagts ned tanker Socialdemokraterna kom-
pensera det med nya statliga verk och myndigheter. Flytta gérna ut myn-
digheter och verk fran Stockholm, men sluta ta dod pa den verksamhet
som redan finns pa landsbygden med nya och hogre skatter fran Socialde-
mokraterna!

Fru talman! Jag fick inte svar pa de fyra fragor som jag stallde inled-
ningsvis. Darfor vill jag garna upprepa dem sa att ministern far mojlighet
att svara: Anser ministern att akerinaringen och foretagen tal annu hogre
skatter och avgifter? Anser ni att akeriverksamheten och foretagen i dag
har for 1aga skatter? Kommer ni att sanka dieselskatterna for att kompen-
sera akerinaringen i Sverige? Hur ska ni starka konkurrenskraften med nya
och hogre skatter for lastbilstransporterna?

Jag vill gérna ha svar pé detta, men jag vill ocksa ha svar pa varfér man
inte har sett 6ver den konkurrensutredning som vi bestéllde for tva ar se-
dan, som riksdagen har stéllt sig bakom och vill genomféra men som re-
geringen har vagrat att genomfora for att verkligen jamfora svensk akeri-
naring med utlandsk akerinaring.



Anf. 5 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nar vi diskuterar denna fraga behdver vi ha med oss den
tekniska utveckling som vi ser for bade bilar och tunga fordon. Vi ser en
tydlig 6vergang till mer effektiva motorer. Vi ser ocksa en dvergang mot
mer eldrivna fordon. Med mer effektiva motorer minskar ju utslappen, vil-
ket ar ett av syftena med en sédan har skatt. Nar utslappen minskar betalar
man ocksa mindre i punktskatt pa det bransle man har.

Med en kombination av en effektivare fordonsflotta och en végslitage-
skatt ar det darfor inte sékert att det samlade skatteuttaget skulle 6ka. Detta
behdver man naturligtvis titta pa nar man diskuterar vilket som &r det bésta
séttet att anvanda de intakter som man kan fa fran en vagslitageskatt. Det
kan ju vara sa att dkerinaringen menar att det ar viktigt att starka vagnatet.
Man kan naturligtvis ocksa titta pa andra mojligheter vad géller till exem-
pel fordonsskatt.

Behdver man stérka konkurrenskraften? Min bedémning — och det
tycks ocksa vara svensk akerinarings bedémning — ar att en vagslitageskatt
ar nagonting som skulle stirka den svenska akerindringens konkurrens-
kraft. Det gor mig darfor valdigt forvanad att Moderaterna, som hér pratar
om hur viktigt det ar med konkurrenskraft for akerindringen, ar emot denna
atgard. Svensk akerinaring menar sjalva att &tgarden skulle kunna starka
deras konkurrenskraft i forhallande till utlandska akare.

Sten Bergheden vill heller inte kommentera det faktum att 18 procent
av vagarbetet utfors av utlandska akare. Varfor ska vi inte ta vara pad moj-
ligheten att Iata dem vara med och bidra till underhallet av vara vagar?

Sten Bergheden sager att regeringen inte gor nagonting vad galler po-
lisen. Vi har gett polisen mycket omfattande tillskott under denna mandat-
period — mer i slutet &n i borjan, naturligtvis, eftersom Moderaterna lam-
nade efter sig ett mycket stort underskott i de offentliga finanserna. Vi har
ocksa ett sarskilt tillskott just for att man ska jobba mot illegalt cabotage.

Sten Bergheden &r tvarsaker pa att denna skatt kommer att drabba
landsbygden, men det beror alldeles pa hur skatten kommer att utformas
och pa vilka végar man tar ut skatten. Det beror ocksa pa hur man diffe-
rentierar avgifterna mellan landsbygd och storstad samt naturligtvis om
man kan anvanda intakterna pa ett sadant satt att man forbattrar vagnatet
pa landsbygden och i glesbygden, vilket & nagonting som ar mycket efter-
fragat i de delarna av landet.

Det mest hdpnadsvackande som Sten Bergheden sdger ar dock att han
menar att beskattning av foretag ar lika med plundring av dem. Ar detta
den moderata synen pa beskattning — att det &r plundring?

Anf. 6 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Jag kan borja med att svara ministern angaende akerierna
och akeriforetagen. Jag har varit i kontakt med manga é&keriforetag runt
om i landet, och de backar absolut inte upp idén om en ny skatt. | deras
véilkomnande av det hela ingér en rad olika atgarder som de kréver, bland
annat sénkta drivmedelsskatter och fordonsskatter.

Det var precis den fragan jag stallde till ministern: Avser ni att sanka
dieselskatterna nu, som akeriforetagen talar om?

Att sta har och sdga att akeriforetagen valkomnar nagonting &r inte rik-
tigt med sanningen Gverensstammande. D& har man en véldig massa olika
aspekter pa vad man vill ha genomfort.
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Vad galler den andra fragan, fru talman, foreslog vi faktiskt en gps-
puck for att komma till ratta med de utlandska transporterna nar de kom-
mer in i landet och for att kunna sétta en transponder i lastbilen och kunna
plocka ut tréngselavgifter, Eurovinjettavgifter och eventuella boter.

Ni har ju sagt nej till denna idé. Ni vill inte ha denna kontroll. Ni vill
inte ens ha en konkurrensutredning for att se dver hur situationen ser ut.
Allt ni sitter och jobbar med ar en ny skatt som ni ska fa in. Det framgar
tydligt av ministerns svar att detta ska ge intakter till staten — det &r dem
man har tankt att sedan anvanda till ndgonting annat.

Detta innebdr att det ar vara akeriforetag runt om i landet som kommer
att fa betala mer pengar till staten. Man struntar i att genomfora de kon-
troller ute pa vagarna och vid gransstationerna som vi faktiskt kunde an-
vénda oss av for att begrénsa den olagliga trafiken. Man struntar i detta
och inriktar sig bara pa hur man ska komma at skatterna.

Jag har fortfarande inte fatt nagot arligt svar pa hur ni har tankt. Hur
mycket pengar har ni tankt ta in? Har ni tankt sanka dieselskatterna? Och
nar kommer ni att genomféra den konkurrensutredning som vi féreslog?

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Sten Bergheden drar slutsatser som man inte kan dra av
det som jag har sagt. De intdkter som man far av vagslitageskatten kan
naturligtvis anvandas till att kompensera svenska akerier. Men eftersom
18 procent av vagarbetet sker med utlandska akerier ar det fullt mojligt att
ocksa fa intakter som kan anvandas for att starka det svenska vagnatet,
som ju &r nagonting som svenska akeriforetag menar vore bra.

Det mest uppseendevackande ar val dndd att Sten Bergheden inte sva-
rar pa fragan om huruvida beskattning &r plundring. Det &r ett ganska hap-
nadsvackande uttalande fran en riksdagsledamot i riksdagens talarstol. Jag
brukar sdga att skatt ar det pris vi betalar for att vara ett civiliserat sam-
hélle. Har tycks Moderaterna ha en annan uppfattning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8§ 7 Svar pa interpellation 2017/18:423 om konsekvenser av férand-
ringen av ROT-avdragen

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Anette Akesson har frigat mig vilken analys jag goér av
féljderna av regeringens beslut och om jag och regeringen avser att om-
prova tidigare beslut och forbattra villkoren for ROT-avdragen.

Efter den forra regeringens mandatperioder sag vi en situation med
stora underskott i statens finanser tillsammans med en arbetsléshet som
bitit sig fast pa en hog niva.

ROT-avdraget inférdes 2009, och kostnaderna for avdraget uppgick
det &ret till 9,6 miljarder kronor. Efter det 6kade kostnaderna kraftigt, och
2015 uppgick ROT-avdraget till mer &n 20 miljarder kronor. Regeringen
begransade ROT-avdraget for att kunna finansiera mer angeldgna investe-
ringar for jobb och fler bostdder som sammantaget bedéms bidra till en
varaktigt lagre arbetsloshet.



Uppgifter fran SCB visar att arbetskostnadsunderlaget for skattereduk-
tionen 2016 ligger pa i stort sett samma hoga niva som 2014. Detta indi-
kerar att begrénsningen av ROT-avdraget bidrar till kade skatteintakter
utan att i stor utstrackning paverka vardet av det arbete som utfors inom
ramen for ROT-avdraget.

Att bekdmpa skattefusk genom att inféra olika skattesubventioner blir
dyrt. Regeringen prioriterar andra satt att bekdmpa svartarbete och bidra
till kad legitimitet i skattesystemet an genom subventioner. En sadan at-
gard har varit att infora krav pa personalliggare i byggbranschen. Som en
del av regeringens tolvpunktsprogram mot skatteflykt har vi ocksa nyligen
lamnat forslag om att utoka personalliggare till fler branscher sa att dven
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet omfattas.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska se dver F-skatte-
systemet. Syftet med éversynen &r bland annat att bek&mpa skattefusk och
skatteundandragande samt att analysera om och pa vilket satt utformning-
en av F-skattesystemet inverkar pa villkoren for att starta, driva och ut-
veckla foretag.

Anf. 9 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka finansministern fér svaret, som
jag tyckte var intressant av olika skal.

Att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande ar ju inte nagot som
den nuvarande regeringen kan hdvda de ar ensamma om. Tvértom: Allian-
sen var mycket aktiv och tog manga initiativ pa detta omrade under sin
regeringstid, bland mycket annat gallande inférande av personalliggare i
olika branscher.

Till dessa initiativ rdknas dven just ROT- och RUT-avdragen, som bi-
drog till minskat svartarbete utdver att de exempelvis skapade jobb och
gav vanliga medborgare mojligheter att frigéra egentid genom att manni-
skor kunde kopa tjanster pa ett sitt som ar nast intill omajligt nar man har
normala inkomster i ett hdgskatteland som Sverige.

Visst, det var mycket pengar som avsattes till framfor allt ROT-avdra-
gen. Det &r det for dvrigt fortfarande. Men nér finansministern havdar att
orsaken till begransningen av ROT-avdragen fran 50 procent till 30 pro-
cent var att finansiera mer angeldgna investeringar for jobb och fler bosta-
der maste hon val dnda erkanna att dessa satsningar i sin tur har misslyck-
ats och att det dérfor var en direkt felaktig prioritering?

Enligt SVT:s granskning gar det trogt med de bostadssubventioner re-
geringen infort. Regeringen har avsatt 11,3 miljarder kronor under fyra ar
i investeringsstod till byggherrarna. Det & enorma pengar. Men de an-
vénds inte. Efter tva ar har bara 2,6 miljarder anvants, och enligt bygg-
branschen skulle manga av de lagenheter som byggts med detta investe-
ringsstod ha byggts dnda.

Nar vi 4nda &r inne pa bostadsbyggandet ar det ett omréade dar reger-
ingen verkligen misslyckas. Produktionen av nya bostéder faller och kom-
mer nasta ar att ligga pa den lagsta nivan pa over fyra ar — och det i tider
av extrem bostadsbrist. Enligt Sveriges Byggindustrier byggs det langt un-
der den niva som Boverket satt upp for att rada bot pa bostadsbristen, alltsa
80 000 bostader per ar de narmaste fyra aren. | en vikande byggkonjunktur
hade privatkunderna kunnat bidra med att képa ROT-tj&nster.
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Foretagarnas rapport visar att 6 700 heltidsjobb har forsvunnit i Sve-
rige. |1 Skane, som intresserar mig speciellt, ar det Gver 800 farre heltids-
jobb i byggbranschen 2017 jamfort med 2015, alltsa innan forsamringen
av villkoren for ROT-avdragen inférdes.

Rapporten visar ocksa att antalet foretag i branschen minskar, att kon-
kurserna dkar och att antalet kdpare av ROT-tjanster minskar — detta trots
att vi, i motsats till férra mandatperioden, befinner oss i en extrem hog-
konjunktur.

Som jag skrev i min interpellation gar dock byggmaterialbranschen
bra. Det betyder att svenskarna nu utfor jobben sjalva, eller s& utfors de
svart pa grund av de forsaimrade ROT -avdragen.

Utifran den faktiska utvecklingen av minskat bostadsbyggande, det da-
liga utfallet géllande regeringens investeringsstdd och det minskade anta-
let kopare av ROT-tjanster undrar jag: Har regeringen inte tdnkt om och
planerar att aterstélla ROT-avdraget till 50 procent?

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nu tar vi det igen, Anette Akesson. Uppgifterna fran SCB
visar att arbetskostnadsunderlaget 1dg pa ungefar samma niva 2016 som
2014. Det ar arbetskostnadsunderlaget som visar hur manga arbetstimmar
som anvinds i ROT-avdraget, och det ligger i princip pd samma niva.

Det &r helt korrekt att det ar farre utvare och farre personer, och det
tyder pa att de som gor ROT-avdrag gor storre jobb &n tidigare och anvan-
der farre bolag. Det &r dock inte farre ROT-timmar som utfors.

Detta innebér att vi har kunnat géra denna fordndring utan att det har
minskat antalet timmar som utfors i ROT-branschen. Vi har alltsd kunnat
Oka skatteintdkterna utan att det har paverkat ekonomins funktionssétt.

Det ar denna typ av skattehdjningar man vill géra om man behdver
Gkade skatteintékter. Behovet av det var stort efter att Moderaterna lamnat
efter sig det storsta budgetunderskottet sedan budgetsaneringen. Modera-
terna har ju tre ganger av tre mojliga lamnat efter sig stora underskott.

Vi satsar pa att bygga nya bostader i stallet for att du, jag och andra
som redan ager sin bostad och har héga inkomster ska f& en skatterabatt
dér andra skattebetalare ska behdva betala for att vi ska kunna renovera
vara kok och badrum. Vi vill lagga pengarna pa att ungdomar ska fa moj-
lighet att satta nyckeln i dorren till sin forsta l&genhet. Darfor tar vi peng-
arna fran ROT-avdraget, fran dig och mig, och satsar pa vara ungdomar,
Sveriges framtid.

| & byggs det 10 000 bostader som far del av investeringsstodet. Det
ar bade studentbostader och hyresratter som folk med vanliga inkomster
kan hyra. Investeringsstodet ger en tydlig press nedat i byggkostnaderna
eftersom det stélls tydliga krav pa att dessa bostader ska ha rimliga hyror.
Det Sverige behdver dr nya hyresratter s& att vara ungdomar kan flytta
hemifran nar de kommer in pa universitetet eller flytta dit dar jobben finns.
Det ar detta Sverige behdver, inte ytterligare koksrenoveringar for dig och
mig.

Anf. 11 ANETTE AKESSON (M):
Fru talman! Vi beh6ver nog bade bygga fler bostader och renovera be-
fintliga. Alla jobb behdvs. Att det behévs bostader tvivlar ingen pa. Det



byggs dock inte s& manga som det behdvs, och bostadshyggandet har
minskat under den nuvarande regeringens tid. Det skulle behéva 6ka.

Det ar i foretagen som jobben skapas, och var uppgift i politiken &r att
skapa sa goda forutsattningar som mojligt for foretagen. Det har den nu-
varande regeringen ocksd misslyckats med. Vad galler foretagsklimatet
sjonk enligt Svenskt Néaringsliv det sammanfattande omdémet om fore-
tagsklimatet i Sverige ar 2017 till 3,2 pa en sexgradig skala. Det &r den
lagsta noteringen sedan fragan borjade stallas i enkatform 2008.

| Smaforetagsharometern namns politisk oforutsidgbarhet som det fjar-
de storsta hindret for foretagens expansion. Enligt siffror fran Nyforetagar-
centrum har nyforetagandet i Sverige, efter flera ars uppgang, vant nedat,
trots att vi star mitt i en hogkonjunktur.

”Vimirker tydligt att bland annat forslaget att begrénsa vinsterna i vél-
fardssektorn slar mycket hart mot intresset och viljan att vaga starta nytt.
Aven de dndrade reglerna for RUT och ROT bidrar negativt”, siger Nyfo-
retagarcentrums Harry Goldman.

Aven Svenskt Naringslivs rapport Féretagsamheten 2018 visar att ny-
foretagandet minskar: ”Att nyforetagandet sjunker kan ha flera orsaker.
Men vi ser tydliga kopplingar till de férandringar som har skett kring RUT-
och ROT-tjanster med férsdémrade avdragsmojligheter. | dessa branscher
har nyforetagandet sjunkit markant.”

Tyvarr fick vi i oppositionen och branschfolket inom bygg rétt. Kon-
kurserna har 6kat och med stor sannolikhet &ven svartarbetet.

Att finansministern var medveten om riskerna for okat svartarbete nér
regeringen genomforde de samre ROT-villkoren vet jag efter var interpel-
lationsdebatt for tva ar sedan.

Om mindre &n fem manader &r det val. Infor forra valet lovade Stefan
Lofven att Socialdemokraterna skulle behélla ROT-avdragen och inte
andra dem. Men redan i samband med varbudgeten 2015 aviserade Per
Bolund och Magdalena Andersson att ROT-avdraget skulle sinkas fran 50
till 30 procent.

Detta har lett till att anvandningen av ROT-avdraget trots hégkonjunk-
turen har halverats mellan 2015 och 2017. Vi far se om véljarna minns
detta svek i september.

Alliansen lyckades med arbetslinjen pa grund av att reformerna hangde
ihop. Man satsade pa reformer rérande bade utbud av arbete och efterfra-
gan av arbetskraft. Jobbskatteavdrag, RUT- och ROT-avdrag och lagre ar-
betsgivarkostnader for unga och aldre var nagra delar av paketet. Det blev
billigare att anstélla, och det I6nade sig mer att arbeta.

Nu ser vi motsatsen. Forsdmringarna av ROT-avdragen med hénvis-
ning till ett investeringsstdd till de stora byggbolagen, som de inte vill ha,
har resulterat i farre foretag och farre paborjade lagenhetsbyggen.

Regeringen duttar ocksa lite har och dar. Det senaste &r att man sub-
ventionerar elektriska batmotorer med véra skattepengar.

Nu maste Socialdemokraterna forsvara att de brét sitt uttalade vallofte.
Hur trovérdiga tror finansministern att Socialdemokraterna kommer att
vara infor det kommande valet?

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! Anette Akesson férsoker méla upp en bild av att det rader
en kris i svensk byggbransch, men den enda kris jag h6r om nér jag traffar
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manniskor i byggbranschen ar bristen pa utbildad arbetskraft och ratt kom-
petens. Detta beror pa att byggandet nar rekordnivaer. Det startades ju re-
kordmanga projekt forra aret.

Beddmningen &r att vi behdver fortsétta att bygga mycket. Att i det
laget ta bort stodet for att bygga nya bostader och i stallet lagga skatte-
pengar pé att jag och Anette Akesson ska renovera vara badrum och kok
ar en helt felaktig politik. Det skulle forsvéra for ungdomar att flytta hem-
ifrdn nar de har fatt jobb eller kommit in pa hdgskola eller universitet. Var-
for ska vi lagga skattepengar p& mig och Anette Akesson i stéllet for p&
vara ungdomar?

Rent generellt, vad &r det for politik mot ungdomar som Moderaterna
har? De vill inte bara férsvara byggandet av billiga hyresréatter som gor att
ungdomar kan flytta hemifran. De vill ocksa infora marknadshyror, vilket
riskerar att hoja hyrorna med 30-40 procent. Det skulle géra det mycket
dyrare for alla som bor i hyresratt och omdjliggora fér ungdomar att flytta
hemifran, sarskilt i kombination med att Moderaterna vill lagstifta i riks-
dagen om l&gre l6ner for svenska ungdomar.

Vad ar det for framtid for Sveriges ungdomar som Moderaterna malar
upp med hdgre hyror och lagre 16ner?

Anf. 13 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! Finansministern har ratt; det var rekordmanga bostadspro-
jekt som pabarjades forra aret. Det var ju tack vare Alliansen, for ni ska
veta att det &r langa ledtider i processen for att starta bostadshyggande.

Det finns fortfarande stora behov av att bygga bostader, men nu sjunker
takten. Man paborjar farre bostader an vad som behdvs, och det ar mycket
farre an forra aret. Tyvarr har den nuvarande regeringen alltsa misslyckats
dar. Det beh6ver som sagt byggas bade hyresratter och bostadsratter. | dag
ar det 16nsamt att bygga bostadsratter, men med nuvarande hyresreglering
ar det inte I6nsamt att bygga hyresrétter. Det &r en del av problemet.

Det 4 mycket som gar bra i Sverige, men det finns naturligtvis manga
stora samhallsproblem som vi maste ta tag i. Lika sjélvklart ar det att det
inte ar den nuvarande regeringens fortjanst att ekonomin gér bra, utan det
ar hogkonjunkturen, den laga rantan och genomslaget av genomforda alli-
ansreformer som bidrar till det. Det &r alltsd snarare sa att det ar mycket
som gar bra i Sverige trots regeringen.

Vi har en svag regering som bryter sina valloften, exempelvis om
ROT-avdragen, och de reformer man genomfdrt har inte givit de resultat
som det var ténkt — till exempel géllande bostadsbyggande. Regeringen
hénvisade forsdémringen av ROT-avdragen till att man ville finansiera sats-
ningar for fler bostader, men bostadsbyggandet minskar som sagt. Av de
enorma investeringsstod man avsatte for byggherrarna ar det bara en liten
del som nyttjas. Det &r ett komplett misslyckande, som inte bara slar mot
anstallda och kunder utan dven — och framst — mot dem som behéver bo-
stéder.

Regeringen lagger ocksa tid pa att ta fram daliga lagforslag som man
vet inte kommer att genomforas. Staten skoter inte sitt atagande. Over hu-
vud taget ar det ett gigantiskt sldseri med resurser, inte enbart fran Finans-
departementets sida, som denna regering kommer att ga till historien for.
Vissa branscher far lagga tid pa att parera olika utspel. Alternativet ar att



man slas ut, och sa har varit fallet for manga ROT-foretag. Det dr beklam-
mande. Vita jobb borjar ater bli svarta. Det gagnar varken kunder, arbets-
tagare eller samhdllet.

Jag tackar finansministern for debatten.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Vi kan alltsa konstatera att det med den forandring reger-
ingen har gjort utfors lika mycket ROT-arbete som tidigare. F&r mig tyder
det pa att denna skatteomldggning har varit bra, eftersom forandringen
ocksa innebar att 10 000 nya hyresratter nu borjar byggas. Det ar hyresrét-
ter som ger ungdomar mojlighet att flytta till studieorten nar de far en plats
pa universitet och hogskola och som mojliggor for ungdomar att flytta
hemifran. Anette Akesson kallar det ett gigantiskt slgseri. Det &r inte min
bild av vad nya hyresrétter innebar.

Tvdrtom ser vi att vi med regeringens politik har en stark utveckling i
ekonomin och pa svensk arbetsmarknad. Anette Akesson menar att allt
som efter tre och ett halvt &r med denna regering gar bra i Sverige dnda ar
alliansregeringens fortjanst. Det &r klart att det kommer att vara lite svart
att argumentera for det i valrorelsen.

Nar vi tog 6ver var ungdomsarbetslosheten i Sverige s hog att vi fick
krisstdd i EU, och nu ar ungdomsarbetsldsheten den lagsta pa 14 ar. Vi har
en sysselsattningsgrad som ar hépnadsvackande. Det ar den hogsta i EU
och faktiskt den hogsta som nagonsin har uppmitts i nagot EU-land. En
kvarts miljon fler manniskor gar till jobbet. Vi har mer &n 100 000 fler
anstéllda i valfarden tack vare regeringens satsningar, och 28 000 av dem
finns i skolan.

Detta ar en politik som vi fran regeringens sida vill utveckla, och det
kommer naturligtvis véljarna att fa ta stallning till i hostens val. Ska vi
fortsatta pa den har vagen, eller ska vi byta den mot den politik som gav
hogre arbetslshet, hogre langtidsarbetsloshet och krisartat htg ungdoms-
arbetsloshet? Daremellan star valet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:444 om skatteflykt och EU:s s&
kallade svarta lista

Anf. 15 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Momodou Jallow har forst fragat mig om jag avser att ar-
beta for att EU ska tillampa sina egna kriterier angaende skatteparadis sa
att dven lander som Irland, Luxemburg, Malta, Nederl&dnderna, Belgien
och Cypern kommer med pa listan. Dessutom har Momodou Jallow fragat
mig om regeringens installning till City of London, Kanaléarna med mera
kommer att fordndras i och med brexit och att denna del av Europa inte
langre kommer att tillhéra unionen.

Bakgrunden till frdgorna &r att radet i maj 2016 antog slutsatser om en
extern strategi och atgarder mot missbruk av skatteavtal. | slutsatserna
gavs uppforandekodgruppen ett mandat att arbeta med fragan om att upp-
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ratta en EU-forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner i tredje-
lander. | november 2016 faststallde radet kriterier for granskning av tred-
jelandsjurisdiktioner. Vid ett mote den 5 december 2017 beslutade radet
att uppratta en EU-forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet. Syftet med forteckningen ar att framja god forvaltning i
skattefrdgor och motverka skatteflykt och skatteundandragande.

En granskning och dialog dgde rum med ett stort antal tredjelandsju-
risdiktioner under 2017, i enlighet med de faststallda kriterierna. Jurisdik-
tioner med identifierade problem har inte listats i de fall de har gjort me-
ningsfulla dtaganden pa hog politisk nivad om att tgarda dessa problem.
Fran borjan var 17 jurisdiktioner placerade pa forteckningen, men av ra-
dets slutsatser den 5 december 2017 framgar att forteckningen kan komma
att uppdateras bland annat om det gors nya ataganden pa hog politisk niva
om att atgarda identifierade problem. Sedan december 2017 har forteck-
ningen uppdaterats tva ganger och innehaller nu nio jurisdiktioner. Alla
jurisdiktioner som gjort ataganden ar foremal for évervakning av uppfo-
randekodgruppen for att sakerstalla att de fullfoljer sina ataganden.

Den forsta fragan ar om jag avser att arbeta for att kriterierna for list-
ning aven ska tillampas p& EU:s medlemsstater. Svaret pd denna fraga ar
att medlemsstaterna redan lever upp till tva av de tre kriterierna for list-
ning. Medlemsstaterna maste folja reglerna i radets direktiv om administ-
rativt samarbete i fraga om beskattning, radets direktiv om faststallande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre markna-
dens funktion och radets direktiv om skattetvistlosningsmekanismer i Eu-
ropeiska unionen. Europeiska kommissionen dvervakar att medlemsstater-
na genomfor och tillampar reglerna i direktiven pa ett korrekt sétt.

Arbetet med det tredje kriteriet, som ror réttvis beskattning, sker i upp-
forandekodgruppen for foretagsheskattning. Alla medlemsstater har atagit
sig att, genom att folja kriterierna och principerna i uppférandekoden for
foretagsbeskattning, inte dgna sig at skadlig skattekonkurrens.

Nér det galler den andra fragan, om vad som hander efter brexit, ar
svaret att ett land som inte & medlem av EU utgdr en tredjelandsjurisdik-
tion och darmed omfattas av arbetet med EU-forteckningen éver icke sam-
arbetsvilliga jurisdiktioner. Det bor sarskilt noteras att jurisdiktioner som
ar associerade med och beroende territorier till medlemsstater redan om-
fattas av arbetet med EU-forteckningen. Jersey och Guernsey har alltsa
granskats i enlighet med de kriterier som faststalldes av radet i november
2016. De har inte placerats pa forteckningen eftersom de har gjort me-
ningsfulla &taganden pa hdg politisk niva att atgarda identifierade problem.
Dessa ataganden ar foremal for dvervakning av uppforandekodgruppen.

Slutligen vill jag framhalla att det &r viktigt att starka internationella
pétryckningar mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder
darfor arbetet med EU-forteckningen éver icke samarbetsvilliga jurisdik-
tioner.

Anf. 16 MOMODOU JALLOW (V):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.

Jag har kénslan av att finansministern &r klamd mellan vad hon tycker
och vad hon ska saga for att inte forsvara samarbetet med Ekofin etcetera.
Det praglar ju hennes svar nar man lyssnar pa det. Svaret beskriver egent-
ligen bara vad som formellt har Gverenskommits, men det innehaller inte



sd mycket bedémningar av om detta i sig ar tillrackligt eller om det imple-
menteras pa ratt satt och likvardigt gentemot alla jurisdiktioner. Det &r
egentligen det min forsta fraga handlar om.

Fru talman! Som finansministern ndmnde beslutade Europeiska union-
ens rad att uppratta en EU-forteckning over icke samarbetsvilliga juris-
diktioner pé skatteomradet. Anledningen &r valdigt enkel: Man har ansett
att skatteflykt ar problematiskt och velat ta fram atgarder for att motverka
detta, vilket ar valdigt bra. Man har kommit fram till tre olika villkor. Det
handlar om skattetransparens, om réattvis beskattning och om att jurisdik-
tionerna ska ata sig att vidta atgarder for att motverka skattebaserosion och
flyttning av vinsten. Detta &r véldigt viktigt.

Pa den sa kallade svarta listan har man satt lander som Amerikanska
Samoa, Guam, Namibia, Palau, Trinidad och Tobago, Sydkorea, Bar-
bados, Bahrain och sé vidare. Ni forstar — inte ett enda land fran EU. Denna
lista och granskningen har fatt ganska mycket kritik fran flera hall, bland
annat fran Oxfam och fréan Diakonia har i Sverige, for att den inte innehal-
ler ndgra av de EU-lander som anklagas for att underlatta aggressiv skatte-
planering, till exempel Luxemburg, Malta, Irland och Nederlanderna.

Det riktas till och med kritik fran EU-kommissionen. Kommissionaren
Moscovici havdade vid en presskonferens den 7 mars 2018 att skattelag-
arna i Belgien, Cypern, Ungern, Irland, Luxemburg, Malta och Nederlan-
derna har potential att underminera rattvisan pa EU:s inre marknad och
Oka bordan for skattebetalarna.

Min forsta fraga i interpellationen till finansministern var om hon avser
att arbeta for att EU ska tillampa sina egna kriterier angaende skatteparadis
sd att dven lander som Irland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Belgien
och sa vidare kommer med pa listan. Hon svarar: Nej, de har ju uppfyllt
kraven. Hur kan de ha uppfyllt kraven? Vi har genom de senaste lackorna
sett hur dessa lander underlattar for skatteflykt. Stora bolag — kapitalister
som Ikea och sé vidare — kan anvanda skattelagar och skattesystem for att
undangémma pengar fran den svenska staten. Hur kan vi fortsatta blunda
nér vi vet att dessa lander borde finnas med pé den hir listan?

Darfor vill jag verkligen hora fran ministern: Om de nu har gjort fram-
steg och &r samarbetsvilliga, vad exakt ar det de har gjort som gor att de
inte kan finnas med pa den har listan?

Anf. 17 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det finns tre villkor. For att inte hamna pa listan ska man
for det forsta iaktta skattetransparens, for det andra vidta atgarder for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster och for det tredje inte
agna sig at skadlig skattekonkurrens. De tva forsta kriterierna uppfyller
alla EU-l4dnder. Det handlar om att vidta en del av de &tgarder som vi har
kommit Gverens om i OECD. Det ar nagonting som alla EU-lander har
genomfort.

Det tredje kriteriet ar alltsd att man inte ska dgna sig at skadlig skatte-
konkurrens. Dér har vi inte arbetat med den hér listan vad géller EU-lan-
der, for dér har vi i EU en egen process genom uppférandekodgruppen.
I den gruppen arbetar man mot skadlig skattekonkurrens. Det innebér att
vi har tva olika satt att arbeta beroende pa om det galler EU-lander eller
icke-EU-l&nder. Med icke-EU-lander har vi den hér listan; den typ av upp-
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forandekodgrupp som vi har for EU-lander har vi inte med tredjelandsju-
risdiktioner. Dér jobbar vi i stéllet med listan. De EU-lander som avses
uppfyller tva av kraven. Vad galler det tredje kravet, som handlar om skad-
lig skattekonkurrens, arbetar vi i uppférandekodgruppen. Vi har alltsa tva
olika arbetsséatt for EU-lander respektive icke-EU-lander.

Var beddmning ar att det ar oerhort viktigt att vi arbetar intensivt i upp-
forandekodgruppen med att diskutera hur vi beskattar inom EU-ldnder, sa
att vi inte agnar oss at skadlig skattekonkurrens inom EU och mellan EU-
lander. Det ar ndgonting som inte ar acceptabelt. Jag delar helt riksdagsle-
damotens uppfattning i den fragan.

Anf. 18 MOMODOU JALLOW (V):

Fru talman! Jag hor vad finansministern séger, och det hon séger be-
kymrar mig. Vi dr Gverens om att skatteflykt ar ett globalt problem. D4 &r
det viktigt att det finns globala atgéarder. Men varfor har vi en rad atgarder
for EU-lander som skiljer sig fran atgarderna for andra lander? Varfor har
vi det s3? Nar vi har villkor som galler den har problematiken méste det
vara rattvisa villkor som tillampas lika for alla, oavsett om man tillhér EU
eller inte. Men den kritik som vi hittills har sett handlar just om att EU inte
vill smutskasta sina medlemslander genom att ha dem pa den har listan.
Det blir inte trovardigt, och det blir inte effektivt. Darfor ar kritiken om att
listan har urvattnats essentiell i debatten.

Man har en lista och har villkor, men villkoren galler sedan inte lika
for alla, Man har sérskilda villkor for en liten klubb. Vi alla har rétt till
vara asikter, men ingen har ratt till sina egna fakta. Det finns fakta som
visar att dessa lander har bristande skattepolitik och skattelagar som upp-
muntrar skatteflykt. Om vi nu menar allvar med att vi ska bekdmpa skatte-
flykt maste vi se till att villkoren galler samtliga lander. De ska gélla alla
jurisdiktioner utan undantag, tycker jag.

Kommissiondren som ndmnde dessa lander finns med i arbetet. Han &r
medveten om konsekvensen av att inte tillampa de hér villkoren lika for
alla. Det &r darfor han specifikt namner dessa lander i EU och sdger att
Belgien, Cypern, Ungern, Irland, Luxemburg, Malta och Nederldnderna
har potential att underminera rattvisan inom EU:s inre marknad och tka
bérdan for skattebetalarna. Det har & en manniska som jobbar med detta
dagligen, och for nagra veckor sedan sa han sa har.

Om regeringen menar allvar med att bekdmpa skatteflykt tycker jag att
det ar valdigt viktigt att lyssna och titta pa fakta. Man ska inte blunda for
verkligheten, for det kommer inte pd ndgot satt att vara till hjalp i vart
arbete och véra ambitioner for att bekampa skatteplanering.

Den avancerade skatteplaneringen innebéar att framgangsrika globala
foretag minskar sin skatteandel pa bekostnad av andra foretag och dven
medborgare, som far bidra till en oproportionerligt stor del av den gemen-
samma valfarden. Detta vill vi undvika. Vansterpartiet tycker att det &ar
valdigt viktigt att inte gora det som haller pé att handa nu: Vi tar vissa
l&nder inom EU och ger dem speciella privilegier, trots att vi vet att de
fuskar och att det finns lagstiftning som néstan omojliggdr det arbete som
vi forsdker gora hér i Sverige.

Darfor vill jag aterigen upprepa fragan: Avser finansministern att ar-
beta for att se till att de EU-l&nder jag och kommissiondren ndmnt hamnar



pa den har listan? | dag visar alla fakta att de landerna inte foljer de krite-
rier som vi har.

Anf. 19 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Att &gna sig at skadlig skattekonkurrens mellan lander ar,
precis som riksdagsledamoten sager, ndgonting som undergraver legitimi-
teten for skattesystemet. Det minskar mojligheten att finansiera skola,
sjukvard, aldreomsorg, vagar, polis och allt annat som vi finansierar till-
sammans. Darfor ar det valdigt valkommet att det internationella arbetet
for att motverka skadlig skattekonkurrens men ocksa skatteflykt och skat-
teundandragande har intensifierats under de senaste aren. Regeringen och
Sverige har med stdd i Sveriges riksdag varit véldigt drivande i det arbetet.

Det som skiljer EU-lander fran tredjelander &r att vi i EU har uppfo-
randekodgruppen, som é&r till for att arbeta mot skadlig skattekonkurrens.
Det &r ett arbete som har varit tamligen framgangsrikt. Jag hade géarna haft
en motsvarande arbetsgrupp mot skadlig skattekonkurrens med tredjelén-
der, men det &r inte méjligt, eftersom de inte ar medlemmar i EU. Da gor
man pa ett annat satt i stallet, namligen att man har detta som ett av krite-
rierna for att vara pa den svarta listan. Men jag bedomer att arbetet i upp-
forandekodgruppen ar mer verkningsfullt an att sétta lander pa en lista.
Dérfor tycker jag att det arbete som vi kan gora i uppférandekodgruppen
ar battre. Jag tycker att det ar oproblematiskt att vi har tvé olika metoder
nar vi jobbar mot EU-lander respektive mot tredjelandsjurisdiktioner, ef-
tersom jag beddmer att det arbetssatt som vi har inom EU &r mer verk-
ningsfullt &n att satta ett land pa en svart lista.

Det ar heller inte sa att kommissionaren som har pekat pa problem med
vissa lander foreslar att man ska ha ndgon annan arbetsmetod &n den vi har
i dag. Han foreslar inte att vi ska arbeta med en lista pa EU-lander utan
hanvisar till arbetet i uppférandekodgruppen.

Anf. 20 MOMODOU JALLOW (V):

Fru talman! Den andra fragan som jag stallde till finansministern hand-
lar bland annat om konsekvenserna av brexit. Vad tianker Sverige gora &t
att vissa delar av lander och vissa stader, som London, har sina egna lag-
stiftningar?

The City of London &r en tdmligen unik foreteelse med medeltida ut-
formning. Den utgdrs av en liten kvadratisk yta mitt i Londons finansiella
centrum. | dess fullméaktige har saval medborgare som foretag, till exempel
de storsta bankerna och revisionsbyraerna, rostratt. Féretagen har ocksa
flera roster beroende pa hur manga anstallda de har.

Vad ténker vi gora at detta? Storbritannien kommer inte att vara med
nar det lamnar med brexit. Hur tianker vi agera? Det péverkar ocksé Sve-
rige. Det &r skatteflykt pa hogsta niva. Det 4r inte acceptabelt att vi samar-
betar med lander som har sadana system som urholkar skattesystem runt
om i varlden. Déarfor vill jag veta exakt vad finansministern tycker om det.

Slutligen vill jag betona foljande. Om vi séger att vi ska jobba for att
motverka skatteflykt, skatteundandragande och skattefusk maste vi se till
att vi 6ver huvud taget inte kompromissar om de hér fragorna. Vi maste se
till att vi jobbar med det dagligen oavsett om det ar ett EU-land eller icke
EU-land och avsett vilken jurisdiktion det &r. Vi ska tillampa lagar och
kriterier lika for alla.
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Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nér Storbritannien lamnar EU &r Storbritannien ett tredje-
land. Om det &gnar sig at skadlig skattekonkurrens kan det naturligtvis
komma upp pa listan om det inte, som galler for andra lander, gor me-
ningsfulla dtaganden pa hog politisk niva.

Riksdagsledamoten séger att om vi menar allvar ska vi inte kompro-
missa. Men om vi menar allvar ska vi ocksa se till att féra processen
framat. Nagonting som ar oerhort viktigt &r att vi nu foljer upp de atagan-
den som har gjorts av ett stort antal lander.

Det som har varit bra med arbetet med listan &r att det forst var ett stort
antal lander som skulle hamna pa listan. Sedan har manga av de landerna
nu gjort ataganden pa hog politisk niva. De ska forandra sin lagstiftning sa
att den ligger i linje med kriterierna.

Det vi ska gora nu och under de kommande aren &r att folja upp att de
atagandena blir verklighet. Nar det sker kommer vérlden att se annorlunda
ut. D& kommer vi att se mindre av smussel, mer av 6ppenhet och mindre
av skadlig skattekonkurrens.

Det 4r nagonting som tyder pa att arbetet med listan kommer att vara
valdigt lyckosamt. Men det bygger pa att vi foljer upp det. Hittills verkar
det som att lander inte vill befinna sig pa listan och ar beredda att gora
forandringar for att slippa komma pa den.

Det ar ett viktigt &mne som har tagits upp. Jag vill tacka s& hemskt
mycket for interpellationen. Det &r ett &mne som ligger mig varmt om hjér-
tat eftersom vi vet att grunden for att vi ska kunna ha vart valfardssamhalle
och grunden for den svenska modellen ar att vi far in skatteintakter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

89 Svar pa interpellation 2017/18:464 om skatteplanering kopplad
till energibeskattning

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Mattias Backstrom Johansson har fragat mig om det &r
rimligt att kunna kopa sig skattefrihet p& satt som namns i frdgan samt om
jag avser att vidta nagra atgarder for att forhindra denna typ av skattepla-
nering. Fragan ar stalld mot bakgrund av att natinnehavare inte debiterar
nagon energiskatt vid dverforing av el till energiskatteskyldiga elprodu-
center. Darmed ingdr inte ndgon energiskatt i beskattningsunderlaget for
mervardesskatt vid eloverforingen.

Punktskattereglerna innebér att ndgon skatt inte tas ut nér skattskyldiga
aktorer levererar punktskattepliktiga varor till varandra. | stéllet tas punkt-
skatt i normalfallet ut vid en skattskyldigs forséljning till en slutférbrukare,
eller vid en skattskyldigs egenforbrukning av den punktskattepliktiga va-
ran. Nar det galler energiskatt pa elkraft 4r natinnehavare och producenter
skattskyldiga. En natinnehavare som dverfor el till en producent ska dar-
med inte debitera ndgon energiskatt, utan producenten redovisar sjélv skatt
for sin egen forbrukning.

Né&tinnehavaren ska dock normalt debitera mervérdesskatt nar elen
dverfors till producenten. Underlaget for mervérdesskatt ar priset for dver-
foringen av elen. | de fall natinnehavaren inte ska redovisa energiskatt,



ingdr inte heller nagon energiskatt i underlaget for mervardesskatt. UtGver
den mervardesskatt som natinnehavaren tar ut pa 6verforingen, kommer
mervardesskatt ocksa tas ut av elhandelsholaget for elkraften. Allt detta ar
en foljd av hur reglerna for punktskatter och mervardesskatt &r uppbyggda.
Det ar i grunden positivt att foretag 6vervéger olika miljovanliga ener-
gikéllor. Om déaremot en transaktion gors enbart i syfte att undvika skatt
riskerar legitimiteten och fértroendet for skattesystemet att undergravas.

Anf. 23 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa interpellationen, aven
om jag kanske inte betraktar fragestallningen i min interpellation som fullt
ut besvarad.

Jag ska kort ta upp bakgrunden till interpellationen och forsdka géra
det med lite farre tekniska termer, vilket forvisso dr svart att undvika i de
har sammanhangen.

Sedan arsskiftet betalar alla numera sin energiskatt pa fakturan fran sitt
elnatsbolag. Pa den fakturan laggs dven mervardesskatt saval pa energi-
skatten som pa kostnaden for 6verforingen av elkraften.

Ar man daremot elproducent kommer inte elnatsforetaget att debitera
skatten pa fakturan, utan den far man betala in sjalv till Skatteverket. Det
gor aven att ingen moms behover betalas pa energiskatten om man ar el-
producent.

For de flesta foretag har detta ingen betydelse, da de dven har en inga-
ende moms i sin verksamhet. Men just for foretag som inte har ndgon av-
dragsratt for momsen far detta en valdigt stor betydelse. | dessa foretag &r
momsen pa energiskatten en kostnad for bolagen fullt ut.

For att bli klassad som elproducent méaste man képa in sig i elproduk-
tionsenheter for att ta sig 6ver en minimal gréns av installerad effekt, vilket
exempelvis for vindkraft handlar om att man maste 4ga en sextondel av ett
normalstort vindkraftverk.

Nagonting som man bér kommas ihdg i sammanhanget ar att i de flesta
fallen utgor sjalva kraftproduktionen en mikroskopisk andel av verksam-
heten i de foretagen. Genom en saddan mandver slipper de inte bara undan
momsen pa energiskatten for den el som de sjélva har producerat utan pa
all el som de koper in i foretaget. Det finns inte nagon bortre begransning
dver huvud taget.

| svaret fran statsradet konstateras att allt detta ar en foljd av hur reg-
lerna for punktskatter och mervérdesskatt ser ut och hur de &r uppbyggda.
Men det finns inte ndgon narmare vardering om det finns nagon rimlighet
i det och om det ska kvarsta pa det sittet.

Det ar uppenbart att det inte finns ndgon sarskild avsikt om att moms
ska utebli i just dessa specifika situationer, vilket i allra hogsta grad &r ett
kryphal som har uppstétt for vissa verksamhetsutovare.

Fru talman! Jag vill aterigen fraga statsrddet om regeringen anser &r
rimligt att den har typen av kryphal finns, vilket ger ett utrymme att delvis
kunna kopa sig skattefrihet. Om statsradet inte anser att det &r rimligt vill
jag fraga om statsradet avser att vidta nagra atgarder for att forhindra att
denna typ av skatteplanering &r mojlig.
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Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det &r viktigt med en sak, och det ar att det hér inte var en
mojlighet som uppstod den 1 januari 2018, utan det har var en mgjlighet
som med tidigare lagstiftning var storre &n i dag. Nu finns det minst ett
kant fall med ett bolag som har anpassat sig till den nya lagstiftningen for
att aterfa den skattesituation som man hade fore den 1 januari 2018. Det &r
alltsd inte s& att man betalar mindre skatt &n vad man gjorde forra aret,
men man betalar heller inte mer skatt 4n vad man gjorde forra aret.

Att gora férandringar enbart i syfte att undvika att betala skatt ar, som
jag sai interpellationssvaret, naturligtvis problematiskt och riskerar att un-
dergrava tilliten till och legitimiteten for skattesystemet.

Att gora forandringar for att ytterligare begransa mojligheten att skatte-
planera pa det har sattet skulle innebara att man behéver gora omfattande
fordndringar antingen i momssystemet eller i punktskattesystemet. Det
skulle ocksa gora det betydligt krangligare for alla foretag som betalar
punktskatt, for det skulle i sa fall behovas olika regler for de punktskatter
som omfattas av EU:s punktskattedirektiv och for de punktskatter som inte
regleras via EU. Det &r samma sak nar det galler momsen. Det som skulle
var mojligt att gora ar att inféra moms pa all uthyrning av bostader. Enligt
momsdirektivet far man inte ha reducerad skattesats pa bostadsuthyrning,
utan det skulle i sé fall bli en 25-procentig moms pa alla hyror.

Inget av de tre alternativ som star till buds ar uppenbart snabbt ordnat
eller kanske ens onskvart. Darfor avser vi fran regeringens sida att folja
den har utvecklingen noggrant for att se om det & manga aktérer som an-
vander sig av den har mojligheten, och i sa fall far vi fundera igenom vil-
ken atgard som ar lamplig att vidta.

Anf. 25 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Fru talman! Det ar sant som statsradet sager: Det har har varit en moj-
lighet som har funnits for dem som har varit elhandelsforetag fram till ars-
skiftet. Men nu vaxlar det i stéllet, och foretagen anpassar sig. Det hér fe-
nomenet forekommer allt som oftast just med en kirurgisk precision for att
uppna gransen och ddrmed klassificeras som elproducent och kunna na
skattefrihet. Det skulle forvisso kunna, om man &r aningen naiv, se ut att
sammanfalla med exakta ambitioner nar det géller till exempel ett miljo-
arbete.

For att ge en uppfattning om hur de ekonomiska incitamenten kan se
ut har jag ett aktuellt exempel fran mitt hemlan, Kalmar Ian, dar ett kom-
munalt bostadsbolag har investerat i en del av ett vindkraftverk for att ta
sig Over grénsen. Investeringen som detta bolag gjorde skulle resultera i
en vinst om blygsamma 30 000 kronor i den investeringskalkyl som man
upprattade, men det skulle samtidigt minska skatten med 850 000 kronor
da man slapp betala moms som en foljd av investeringen. Proportionerna
var alltsa att for varje krona man raknade med att i fa vinst pé investeringen
fick man 28 kronor i minskad skatt. Aven om det &r en valdigt begransad
del skulle det vara svart for statsradet att fa in pengar till statens kassakista
om kryphal av samma matt skulle tillatas i andra delar av vart skattesy-
stem.

Det som gor det aktuella fallet mer anméarkningsvart &r att det var i en
socialdemokratiskt styrd kommun som det aterfanns och att den som ar
kommunalrad i den aktuella kommunen &ven sitter i Socialdemokraternas



partistyrelse. Med tanke pa den bild som Socialdemokraterna forsoker
skapa kring sin syn pa skatteplanering och gentemot foretag som forsoker
minimera sin skatteb6rda &r det inte sarskilt sympatiskt att man sjélv agnar
sig at just skatteplanering.

Né&r oppositionen i kommunen problematiserade att det vore vanskligt
att bygga investeringsbeslut pa en lucka i skattelagstiftningen som man
inte vet hur ldnge den kvarstar blev svaret i lokalpressen fran Socialdemo-
kraternas sida: Hela investeringen &r ju &terbetald pa tva ar. Man hinner
knappast dndra lagen pa tva ar.

Hur man har agerat i en kommun &r givetvis inget som regeringen kan
stéllas till svars for. Men ett sadant agerande fran politiskt fortroendevalda,
oavsett pa vilken niva, aventyrar i allra hogsta grad legitimiteten for skatte-
systemet och paverkar skattemoralen negativt saval hos féretagen som hos
folket. Just darfor ar det angelaget att inte 6ppna for sddana har mojligheter
eller att tillata deras fortlevnad.

Jag hor aningen vallovliga toner fran statsradet nér det géller det har,
och det later som att man har ratt ingdng. Men en fréaga 4r 4nda fortsatt om
statsradet &r villig att ge besked om att gora en dversyn eller uppféljning
nar det galler hur det ser ut efter den hér andringen och efter flytten av var
energiskatt tas ut som genomférdes just vid arsskiftet.

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Vi kommer naturligtvis att folja utvecklingen pa det har
omradet. Jag delar uppfattningen att det inte ar bra att genomféra transak-
tioner enbart i syfte att undvika att betala skatt. Det géller privatpersoner,
det galler foretag och det galler naturligtvis ocksa politiker. Samtidigt gor
inte den fordndring som har gjorts att det éppnas for nya satt att undvika
att betala skatt. | stallet minskar det faktiskt mojligheterna att betala skatt,
men mojligheten att aterstélla den skattesituation som man hade fére den
1 januari 2018 finns daremot.

Jag antar att d&ven Mattias B&ckstrom Johansson menar att det kanske
skulle vara lite problematiskt att genomféra forandringar som gor det val-
digt mycket krangligare for alla bolag men ocksa att genomfora en forand-
ring som innebar att man lagger en moms pa 25 procent pa uthyrning av
bostader. Om det fanns en enkel atgard for att komma till ratta med det hér
problemet skulle regeringen omedelbart vidta den. Problemet &r att det
skulle innebédra en omfattande oml&ggning av antingen moms eller punkt-
skatter eller att beldgga uthyrning av bostader med 25 procents moms. Alla
de tre atgarderna ar ganska omfattande ingrepp och skulle antingen géra
det dyrare att bo i hyresratt eller gora det mycket krangligare for svenska
foretag.

Naturligtvis vore den bésta I6sningen pé detta om kommunala bostads-
bolag — det kan ocksa handla om utbildningsforetag, sjukvardsforetag och
finanssektorn — ténker sig for innan man genomfor den hér typen av trans-
aktioner.

Anf. 27 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Fru talman! Som jag tidigare har varit inne pa ar det angelaget att denna
typ av kryphal inte tillats att exploateras, da det eroderar forutsattningarna
for att kunna uppratthalla en hog skattemoral. Det har tidigare varit mojligt
att vara elhandelsbolag, och det har ocksa varit méjligt i de fall dar till
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exempel kommuner, fastighetsbolag och landsting har investerat i vind-
kraft och det inte fanns ndgon grans 6ver huvud taget for nagon installerad
effekt. Har finns det mojlighet nér det géller klassificering av vem som &r
elproducent och ocksa att hantera det.

I grunden &r det for Sverigedemokraterna helt orimligt att man ska
kunna kopa sig skattefrihet, vilket ar den ena delen av problemet géllande
fortroendet for skattesystemet. Den andra delen &r mer energipolitisk.
Energiskatten eller mervardesskatten pa energiskatten ska inte pd nagot
satt vara styrande for elmarknaden eller péverka investeringsbeslut i kraft-
produktion. Den omfattande subventionspolitik som redan bedrivs pé det
omradet tillsammans med denna typ av marknadssnedvridande inslag
aventyrar forutsattningarna for en hallbar elmarknad och riskerar att orsa-
ka en storre elmarknadskris.

Jag noterar vissa positiva ingangar och vill avslutningsvis tacka stats-
radet for debatten och uttrycka en liten forhoppning om att man tittar nar-
mare pa det har och ser 6ver de mojligheter som finns. Jag tror att man
skulle kunna I6sa det med klassificeringen i stéllet for att vidta mer omfat-
tande atgarder i skattesystemet i stort.

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Regeringen menar att det ar angeléget att vi pa olika satt
stimulerar foretag, och &ven privatpersoner, att anvanda alternativa energi-
kallor. Vi ser ocksa att det leder till att det nu byggs mycket nya energi-
kéllor i Sverige. En solcellsrevolution pagar varje dag. Vi ser ocksa ett
Okat anvandande av andra former av miljévénlig energi och el.

Det &r viktigt for att vi ska klara klimatomstélliningen och minska den
uppvarmning som riskerar att hota livet pa var planet.

Samtidigt ser vi att det far konsekvenser i andra delar av skattesyste-
met. Men vi ser ocksa att sattet som vi tar ut moms och punktskatter pa i
det hér specifika fallet gor det mojligt for transaktioner som innebar att
man undviker att betala moms pé& en punktskatt. Det &r olyckligt att det
anvands pa det sittet. Och det visar vilka problem som finns nar man hittar
en mojlighet. Men det finns en risk for att det skapas okat krangel for
manga andra aktorer pa marknaden om vi atgardar det.

Det basta vore naturligtvis om alla kunde hélla sig fran att gora trans-
aktioner enbart for att undvika att betala skatt. Det skulle dka legitimiteten
for skattesystemet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 12 april
2017/18:1173 Granskonflikten mellan Etiopien och Eritrea

av Anders Osterberg (S)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)



2017/18:1174 Porrfri skola Prot. 2017/18:97
av Maria Andersson Willner (S) 13 april
till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2017/18:1175 Anmalningsplikt for kyltorn

av Beatrice Ask (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1176 Omlokalisering av myndigheter

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2017/18:1177 Bankers narvaro i landsbygdskommuner

av Pal Jonson (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

§ 11 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 12 april

2017/18:1118 Postnords samhallsuppdrag

av Kalle Olsson (S)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1127 Digitaliseringsministerns strategi for kommunikation i
sociala medier

av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1133 Bérighetskrav pa cisterner

av Ola Johansson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

§ 12 Kammaren atskildes kl. 10.20.

Sammantradet leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

THOMAS LARUE

/Olof Pilo
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