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Skogspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 29 motionsyrkanden om skogspolitik
frén den allmanna motionstiden 2012. Motionerna tar upp fragor om bl.a.
skogsvardslagen, miljéhansyn, skydd av naturvérden, skogens sociala var-
den och ett hyggesfritt skogsbruk. Samtliga motionsyrkanden avstyrks i
huvudsak med hénvisning till att arbete pagér i de berorda delarna. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riks-
dagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas dar-
for forenklat. Betankandet innehéller elva reservationer och tre sarskilda
yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skogsvardslagen och miljohansyn
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ212 av Christer Engelhardt (S),
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

2. Hyggesfritt skogsbruk m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ438 av Jan Ericson (M) och
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP, V)

3. Biobranslestrategi
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 4 (V)

4.  Skogsbruk och naturhéansyn
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 5 och 15.
Reservation 5 (MP, V)

5. Skogens sociala varden
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 6 och 9 samt
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 6 (MP, V)

6. Offentligt 4gd skog
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 7 (MP, V)

7. Ekonomiska styrmedel
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 8 (MP, V)

8. Uppfo6ljning av miljéhansyn
Riksdagen avslar motion
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2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 43.
Reservation 9 (S, V)

9. Marknadens krav pa miljéhansyn
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ351 av UIf Berg och Lars Elinderson (badda M) och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 10 (S)

10. Taleratt och mojlighet att éverklaga
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.
Reservation 11 (MP, V)

11. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 11 april 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Kew Nordgvist (MP) och Inger Fredriksson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 29 motionsyrkanden om skogspolitik
frdn den allméanna motionstiden 2012. Motionerna tar upp frdgor om bl.a.
skogsvardslagen, miljohansyn, skydd av naturvarden, skogens sociala var-
den och ett hyggesfritt skogsbruk. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat.
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Utskottets Gvervaganden

Skogsvardslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden (S, MP) om omarbetning av

skogsvardslagen, ansvar for naturvarden, inforlivande av skogs-

vardslagen i miljobalken och om ett hyggesfritt skogsbruk.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V) och 3 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
40 anfors att skogsvardslagen behdver omarbetas for att stiarka balansen
mellan naturvard och skogsbruk och tydliggora behovet av skogsvardande
insatser. Enligt motion 2012/13:MJ212 av Christer Engelhardt (S) bor reger-
ingen vidta atgarder for att sdkerstalla natur- och kulturvardena i den
svenska skogen. Motiondren framhéller vidare att vi har ett ansvar for det
allménnas naturvarde &ven om det innebér en viss inskrdnkning av dgande-
rétten och skogségarens avverkningsratt. I kommittémotion 2012/13:MJ450
av Helena Leander m.fl. (MP) anférs att skogsvardslagen bor inforlivas i
miljobalken (yrkande 1) och att det i detta sammanhang ocksa bor Gverva-
gas om skogsfragorna bor flyttas till Naturvardsverket for att kunna hante-
ras samlat med andra miljéfragor (yrkande 2). I samma motion framhalls
att skogsvardslagen bor ses éver s att den inte forsvarar ett hyggesfritt
skogsbruk (yrkande 3). Enligt motion 2012/13:MJ438 av Jan Ericson (M)
bor skogsvardslagen fortydligas i syfte att underlétta ett mer miljovanligt
skogsbruk. Anledningen &r att vissa skogsagare upplever att de maste slu-
tavverka eller kalhugga sin skog for att uppfylla skogsvardslagens regler
enligt motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redogjorde fér grunderna for svensk skogspolitik och ansvarsfor-
delningen i frdga om denna i sitt betdnkande 2010/11:MJU13 Skogspolitik.
I det sammanhanget anforde utskottet att regeringen i propositionen En
skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18), vil-
ken antogs av riksdagen i juni 2008, gjorde beddmningen att grunderna
for den skogspolitik som riksdagen beslutade om 1993 bér ligga fast. Reger-
ingen betonade ocksa skogens roll for klimatet, behovet av en 6kad skog-
lig tillvaxt och behovet av en forbattrad generell hédnsyn vid avverkning.
Samtidigt faststalldes tva jamstallda mal for skogspolitiken — ett produk-
tionsmal och ett miljomal. Utdver tillkomsten av de tva jamstallda malen
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avreglerades politikomradet genom att bidrag avskaffades och skogsigarna
i betydande utstrackning fick frihet under ansvar att sjalva bedriva ett lang-
siktigt hallbart skogsbruk. 1 det namnda betidnkandet konstaterade utskottet
att skogsvardslagens tva jamstallda mal for produktion respektive miljo &r
centrala for det svenska skogsbruket och att skogsvardslagen tillsammans
med sektorsansvaret innebar att myndigheterna och skogsbruket har ett
gemensamt ansvar for de atgarder som kravs for att bevara skogslandska-
pets natur- och kulturmiljovarden. For skogsbrukets del innebdr detta i
praktiken att hansyn till natur- och kulturmiljovarden bl.a. ska tas vid
varje avverkningstillfalle i enlighet med skogsvardslagen.

I oktober 2010 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta en
kunskapsplattform i fraga om vad som kravs for att uppna en hogre malupp-
fyllelse nar det géller hallbart skogsbruk. Utskottet har tagit del av Skogs-
styrelsens och Naturvardsverkets rapport Skogs- och miljopolitiska mal —
brister, orsaker och forslag pa atgarder, i vilken uppdraget fran regeringen
redovisas. | uppdraget ingick att beskriva hur dagens skogsbruk utfors i
relation till beslutade mal for naturvard och miljé inom skogs- respektive
miljopolitiken och att beskriva orsakerna till de brister som pévisats. Sa
som utskottet framholl i sitt betdnkande 2011/12:MJU12 visar slutsatserna
efter den genomforda dialogen om orsakerna till bristerna bl.a. att malbil-
den for vilken miljohansyn som ska uppnas ser olika ut och att den
nuvarande uppféljningen inte ger tillracklig vagledning i frdga om bris-
terna. | rapporten framhélls att skogsvardslagen utgér den miniminiva som
skogségare har att uppfylla i sitt skogsbrukande. For att uppfylla de skogs-
politiska malen kravs dock att skogsagarna i genomsnitt har ambitioner pa
en hogre niva dn vad som uppnas genom att enbart folja skogsvardslagstift-
ningen. Med anledning av detta har det for miljohansynen utvecklats tva
nivder som benamnts lagnivan och radgivningsnivan. En stor del av utrym-
met i dialogen om orsaker har berért dessa nivaer och otydligheten i hur
dessa ska uttolkas. Utskottet konstaterade &ven i sitt ovanndmnda betén-
kande att problembilden utdkas av att det dessutom &r otydligt hur niva-
erna dr kopplade till de miljdcertifieringsstandarder som skogsbruket
arbetar efter. Vid jamforelser av uppféljningsresultat uppstar fortroendepro-
blem da& Skogsstyrelsens Polytaxuppfoljning visar ett annat utfall an foreta-
gens uppféljning baserad pa miljocertifieringsstandarder. 1 betinkandet
uppmarksammades att Skogsstyrelsen darfor framhaller att myndigheten
bl.a. maste 6ka insatserna for att kvalitetssakra uppféljningen av miljéhan-
syn i Polytax, for att 6ka tilltron till resultaten. Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket bedémer att otydlighet nar det galler malbilder ar ett mycket
centralt problemomréade. Har behdvs en 6kad tydlighet for att arbetet med
miljohdnsynen ska kunna fortsatta att utvecklas. | betankandet framhalls
darfor att Skogsstyrelsen har atagit sig att initiera en utokad dialog om
mal, lagkrav och uppféljning av miljohansyn inom projektet ”Dialog om
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miljéhansyn”. Innehdllet i och upplaggningen av projektet har tagits fram i
samverkan med representanter for skogsbruket, naturvarden och andra myn-
digheter. Projektet "Dialog om miljéhansyn” har fyra mal:

* Okad samsyn om sektorsansvaret

» utvecklade sétt att beskriva malbilder for bra miljohansyn

* vl kénda lagkrav fér miljéhansyn

* uppfdljningssystem som kan utgora grund for en fortsatt utvecklings-
och laroprocess.

Utskottet har fatt foljande uppgifter fran Skogsstyrelsen. Myndigheten
inventerar varje ar ett antal omraden for att se vilka miljévarden som bor
bevaras. Kontrollinventeringen ar ett led i den kvalitetskontroll som Skogs-
styrelsen paborjade 2011. D& var fokus pa uppfdljning av miljohansyn ett
ar efter avverkning. Nu har Skogsstyrelsen aven tittat pd inventering av
miljovarden fore avverkning. Utskottet noterar att den senaste kvalitetskon-
trollen visar pa stora skillnader i de bedémningar som gors. Enligt Skogs-
styrelsen &r det stora skillnader i hur ordinarie inventerare och
kontrollinventerare beddmer vilka miljovarden man ska ta hénsyn till vid
avverkning. | kvalitetskontrollen hittade och registrerade inventerarna till
Overvdgande del inte samma miljévéarden. Sammanlagt har kontrollinvente-
rarna registrerat ungefir dubbelt s& hég hansynsvolym. Den vanligaste
orsaken till skillnaderna &r enligt Skogsstyrelsen att en hénsyn inte har
observerats eller beddmts som ha&nsyn av den ena parten, vilket troligen
beror pa att metoden ger for stort utrymme for egna bedémningar. Enligt
Skogsstyrelsen &r den helt enkelt inte tillrackligt tydlig och kvalitetssaker,
vilket forsvéarar for inventerarna. Resultaten ska anvandas som underlag i
det fortsatta arbetet med att ta fram ett nytt system for uppféljning av mil-
johansyn.

Utskottet noterar att ett beslut om de forsta foérandringarna for att for-
battra uppfdljningen av hur miljéhansyn tas i skogsbruket fattades i okto-
ber 2012. Enligt Skogsstyrelsen fattades beslutet efter en omfattande
remissrunda for det forslag som tagits fram av en enig uppféljningsgrupp
inom Skogsstyrelsens projekt ”Dialog om miljéhansyn”. Flertalet remissin-
stanser var positiva till forslagen. Det nya uppféljningssystemet kommer
att vara klart tidigast 2014. Malet ar ett system som mer aktivt kan bidra
till battre miljohénsyn i skogsbruket genom en 6kad tydlighet nér det gal-
ler var bristerna finns. Det ska bli tydligt inom vilka omraden skogsbruket
behdver genomfora forbattringar, exempelvis hansyn till vattendrag. Bland
annat pagar for narvarande regionala exkursioner runt om i landet dar man
besoker hansynskravande miljoer och samlar in utvecklingsforslag. Den
tidigare redovisningen, som visade hur stor andel av avverkningarna som
klarade hansyn i forhallande till kraven i skogsvardslagen (LIT — miljéhan-
syn i forhallande till en bedémd lagniva i taxering), tas bort. | stallet ska
statistik som &r anvandbar vid utvarderingar av saval de skogspolitiska
malen som Sveriges miljémal tas fram. Aven skogsigare ska fa mer anvand-
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bar kunskap. Beslutet att ta bort LIT fran uppféljningen av miljéhansyn
ska ses mot bakgrund av att Skogsstyrelsen for ett par ar sedan skarpte
tillsynen av hur reglerna om miljéhansyn i skogsvardslagen efterlevs.
Detta gjordes for att det ska bli tydligare for skogségare vad lagen kréver.
Hansynsuppfoljningen kommer att ge Skogsstyrelsen information om vad
som brister i miljéhansynen och vad det beror pd. Det ar kunskap som
sedan kan utgdra en grund for radgivning och tillsyn. Skogsstyrelsen inrt-
tar ocksa ett externt anvandarrad for uppféljningar inom omradet skogliga
miljomal. Radet ska paborja sin verksamhet under varen 2013. Skogsstyrel-
sen ska dven ta fram forslag pa hur uppfoljningsresultaten kan tas till vara
i radgivnings- och tillsynsarbetet och hur uppféljningens kvalitet kan sékras.

Som anges ovan har Skogsstyrelsen de senaste ren arbetat med att
skarpa tillsynen. Utskottet noterar att malet ar att det ska bli tydligare hur
skogsvardslagen ska tolkas, och darmed enklare for skogsigare att veta
hur de ska agera vid avverkningar och andra skogliga atgarder. Ett satt ar
att oka antalet forbud med stod av 30 § skogsvardslagen. Om en del av
dessa Overklagas kan domstolsutslagen ge végledning i hur lagen ska till-
lampas. Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen fattade myndigheten 58 beslut
2012, jamfort med 32 stycken 2011. De vanligaste skélen till beslut var
hansyn till nyckelbiotoper eller sumpskogar samt krav pa skyddszoner mot
vattendrag. De flesta forbuden riktades mot enskilda skogsdgare, foljt av
allménna skogségare och bolag. Enligt Skogsstyrelsen forklaras utfallet
dels av att de enskilda skogségarna ar fler, dels av att kvaliteten pa avverk-
ningsanmélningarna fran bolagen ofta ar hogre. Under 2013 provar Skogs-
styrelsen ett nytt grepp for att bli effektivare nér det géaller att se till att
reglerna féljs. | nagra tydliga typfall ska forelagganden och forbud enligt
30 § skogsvérdslagen utfardas utan att faltbesok genomfors, exempelvis
nar tillracklig information om natur- och kulturmiljévarden finns tillgang-
lig i kartor och register. Typfallen &r fall dar hansynskraven kan anges pa
ett tydligt satt. Det kan t.ex. handla om forelaggande om att vidta atgérd
sd att skadlig slamtransport forhindras vid dikesrensning eller férbud mot
korning eller stubbskord pa blét eller fuktig mark vid olampliga vaderfor-
héllanden. Ett beslut om forbud innebar att en viss &tgérd inte far utforas,
exempelvis att man inte far avverka delar av ett omrade utan i stallet
maste lamna kvar dem av hinsyn till natur- och kulturmiljévarden, eller
att man inte far kéra med skogsmaskiner i vattendrag i avverkningsomra-
det. Utskottet uppmarksammar dven att det pagar arbete for att 6ka natur-
hansynen inom uppdraget adaptiv skogsskotsel och aterkommer langre
fram i beténkandet till detta.

Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet kommer forslagen som
arbetats fram inom projektet "Dialog om miljohansyn” att ga ut pa remiss.
Forslagen ska vara klara i augusti 2013. Arbetet i projektet har bedrivits i
ett antal grupper med deltagare fran skogsbruket, naturvarden och myndig-
heter. Resultatet levereras i form av fyra rapporter som innehéller ett antal
forslag till atgarder. Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen har det nya sattet
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att samverka, med dialogen i fokus, lett till 6kad forstéelse bland de med-
verkande, dels for varandras roller och perspektiv, dels for vad som krévs
for att miljohansynen i skogen ska bli battre. Det ar ett viktigt steg att
samtliga medverkande i projektet har kunnat samlas kring de forslag som
pa olika satt ska astadkomma en battre miljéhansyn. | mars gick tva av de
forslag som tagits fram i projektet ut pa remiss:

— Forslag till reviderade foreskrifter och allmanna rad till 30 § skogs-
vardslagen som framfor allt omfattar artskydd och prioritering av
hénsyn.

— Forslag till kravspecifikation for en gemensam grund fér uppféljning
av miljéhéansyn.

I borjan av april ar det dags for dialogprojektets aterstaende leveranser. Da
sands "Rapport om sektorsansvaret med forslag pa framtida atgéarder, rik-
tade till skogsnaringen och Skogsstyrelsen” samt ”Malbilder for god hén-
syn till hénsynskravande biotoper, sjoar och vattendrag, kulturmiljoer och
friluftsliv och rekreation” ut pa remiss.

Utskottet vill dven erinra om att en parlamentarisk kommitté, Miljoméls-
beredningen, har tillsatts pd uppdrag av regeringen med uppgift att
utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder som leder till att
miljokvalitetsmélen och generationsmélet nés. Beredningen ska hantera fra-
gor som beror flera samhallsintressen inom olika politikomraden, och som
darigenom kraver politiska avvagningar, eller som rér omraden som ar sar-
skilt komplexa och kénnetecknas av stor osékerhet. Beredningens 6vergri-
pande uppdrag géller t.o.m. 2020. | oktober 2011 beslutade regeringen att
ge Miljomalsberedningen i tillaggsuppdrag (dir. 2011:91) att ta fram ett
forslag till en strategi for att uppna relevanta delar i generationsmalet och
miljokvalitetsmalen kopplat till en langsiktigt héllbar markanvandning
utifrdn ett helhetsperspektiv. Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni
2014. Den 15 juni 2013 lamnas en delrapport med inriktning pa skydd och
skotsel av landomréaden och pa hur miljohinsynen i skogsbruket kan utveck-
las. | delrapporten Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt
hallbar markanvandning (SOU 2012:15) redovisar Miljomalsberedningen
en problemanalys som grund for det fortsatta arbetet. Analysen inkluderar
prioriteringar och avgransningar for det fortsatta arbetet. | rapporten fram-
hélls att en betydande del av den svenska biologiska mangfalden finns i
skogslandskapet och ar beroende av att det sker en tillrackligt god miljoan-
passning av skogsbruket. Myndigheterna och skogsbruket har ett gemen-
samt ansvar for att bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljovarden.
I rapporten uppmérksammas aven att dagens skogsvardslag ibland kritise-
ras i debatten for att vara otydlig i sina miljokrav och for att det inte har
utvecklats nagon egentlig praxis kring lagens krav eftersom sanktioner &r
sallsynta och lagen inte har prévats i domstol. Det framhalls dven att even-
tuella brister kan bero pa tillampningen av lagen snarare an lagen som
sadan. Mot denna bakgrund finns det enligt Miljémalsberedningens bedém-
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ning skal att utreda hur miljohansynen i skogsvardslagen kan utvecklas.
Det finns aven i Ovrigt skél att se 6ver styrningen av skogsbruket for att
sakerstalla att de miljopolitiska malen for skogsbruket uppnds pa bista
satt. S& som framhalls i rapporten syftade den skogspolitik som beslutades
1993 bl.a. till att skapa ett mer mangfacetterat och varierat skogsbruk
genom avregleringar for skogsdgarna. | debatten har roster framforts om
att skogsvérdslagen forsvarar andra brukningsformer an trakthyggesbruk,
bl.a. hyggesfritt skogsbruk. Enligt Miljomalsberedningen finns det darfor
skal att analysera om skogsvardslagen forsvarar specifika skogsbruksmeto-
der som kan bidra positivt i miljéarbetet. Det finns &ven skal att se dver
lagen i ljuset av klimatférandringarna och behovet att begransa var klimat-
paverkan, nagot som inte diskuterades vid senaste revideringen av lagen
1993. | rapporten framhalls ocksd att mojligheter till sampel och synergier
med andra former av hansyn i skogsbruket, framfor allt hénsyn till kultur-
miljo och renndring, behdver uppmérksammas. Utredningsarbetet ska bedri-
vas nara det arbete att se Gver foreskrifter och allmanna rad till 30 §
skogsvardslagen om hansyn till naturvarden i skogsbruket som redan pagar
inom Skogsstyrelsen. Enligt Miljomalsberedningen ska féljande fragor utre-
das vidare:

— Hur kan den lagstadgade miljéhansynen i skogsbruket utvecklas?

— Finns det behov av fordndringar av nuvarande styrning av skogsbruket
for att battre nd de miljopolitiska malen?

— Forsvarar den nuvarande skogsvardslagen andra former av skogsbruk
an trakthyggesbruk?

Utskottet har dven fatt foljande upplysningar fran Landsbygdsdepartemen-
tet: Regeringskansliet avvaktar Miljémalsberedningens delrapport som kom-
mer att remissbehandlas. Regeringskansliet har inte fér avsikt att vidta
nagra atgarder innan dess. Man invantar dven forslag som arbetats fram
inom ramen for "Dialog om miljohansyn”. Det finns inte nagra planer pa
ett arbete som innebar att skogsvardslagens bestammelser fors in i miljobal-
ken. Skogsvardslagen reglerar dven produktion, vilket ar frammande for
miljobalken.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2012/13:
MJ455 (S) yrkande 40, 2012/13:MJ212 (S) och 2012/13:MJ450 (MP) yrkan-
dena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler hyggesfritt skogsbruk paminner utskottet om vad det
anforde om detta i betdnkande 2010/11:MJU13. | betédnkandet redogjorde
utskottet inledningsvis for landsbygdsminister Eskil Erlandssons svar pa
interpellation 2009/10:26 om en &ndrad skogsvardslag. Ministern anférde
da bl.a. att skogsvardslagen inte reglerar vilka specifika metoder som far,
eller inte far, anvandas for att skota skogen. Han forklarade att det i 10 §
skogsvardslagen foreskrivs hur avverkning pa skogsmark far bedrivas och
att en avverkning antingen ska vara andamalsenlig for atervaxt av ny skog
eller framja skogens utveckling och vara anpassad till de lokala férhallan-
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dena. | skogsvardslagens 5 § foreskrivs att skogsmarkens virkesproduce-
rande forméaga ska tas till vara pd ett godtagbart satt. Ministern framholl
vidare att eftersom skogen ar en nationell tillgdng och skogsbruk &r en
mycket langsiktig verksamhet 4r det beprévade metoder som ska anvandas
och att i de fall Skogsstyrelsen bedémer att en planerad avverkning inte
uppfyller lagens krav pé tillvaratagande av markens produktionsférmaga
eller en andamalsenlig foryngring kommer myndigheten inte att medge att
avverkningen utfors pa det foreslagna sattet. Vidare anforde ministern att
det ingdr i myndighetens arbete att kontinuerligt folja aktuell forskning,
anpassa tillampningen av skogsvardslagstiftningen efter detta och tillhanda-
hélla rddgivning och uppfdljning pa ett sadant satt att de jamstallda skogs-
politiska malen uppfylls. Han framholl att regeringen anser att den
nuvarande lagstiftningen ger stort utrymme for ett mangfaldigt brukande
av skogen, med stor frihet och ansvar for den enskilda skogségaren att
sjélv vélja hur den egna skogen ska skotas inom de ramar som uppfyllan-
det av de jamstéllda skogspolitiska malen anger. Ministern anférde vidare
att en skogségare som vill bedriva ett annat skogsbruk &n det man kan
kalla for traditionellt trakthyggesbruk kan fortsétta att besluta om sitt skogs-
bruk, men fortfarande géller dock att avverkning inte far minska tillvaxten
till under en viss kravniva, som finns uttryckt i skogsvardslagstiftningens
s.k. § 10-kurva (ungefar 60 procent av vad en traditionell skogsskétselme-
tod kan véantas ge). Ministern framholl att det &r en ganska lag siffra. Om
en skogsdgare vill avverka mer &n sa blir det en foryngringsavverkning.
D& méste foryngringen utforas med en metod som ar beprévad utifran
lokala férhallanden pa den aktuella platsen. Ministern pépekade att skogs-
vardslagstiftningen kan tyckas vara inriktad mot trakthyggesbruk, men att
den ger stor frihet att anvénda dven hyggesfria metoder i brukandet. Meto-
den ska dock vara beprovad. Det ska finnas stod i forskning eller erfaren-
het som visar att metoden fungerar.

Under hosten 2010 utarbetade Skogsstyrelsen ett dokument med sin
policy for hyggesfritt skogsbruk, dar man just papekar att detta skogsbruk
ar battre an trakthyggesbruk i vissa situationer. Bland annat sags att det
hyggesfria skogsbruket bor 6ka i omfattning dar detta &r motiverat ur
miljo-, kulturmiljo- eller skotselsynpunkt eller med hénsyn till rekreations-
varden och rennaringen. Exempel pd omraden som lampar sig for hygges-
fritt skogsbruk &r skogar med naturvarden knutna till marksvampar,
mossor, mollusker, hanglavar eller skogsfagelfaunan, liksom sumpskogar
som ar lampliga att bruka och vissa skogar med hoga sociala varden.
Vidare sdgs att de praktiska tillampningarna av hyggesfritt skogsbruk i
lampliga skogar bor 6ka och tjana till att successivt forbattra vara kunska-
per. Policyn for hyggesfritt skogsbruk ska foljas upp arligen eller tatare
vid behov vad géller omfattningen av och attityderna till hyggesfritt skogs-
bruk. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande 2011/12:MJU12 att Skogssty-
relsen ser hyggesfritt skogsbruk som en form av anpassad skétsel och som
ett komplement till trakthyggesbruk pa en begransad del av skogsmarken.
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Hyggesfritt skogsbruk medfér en mindre drastisk férandring av miljén och
skogskénslan bevaras. Skogsstyrelsen anser att det utéver miljoskal kan fin-
nas skotselméssiga fordelar med hyggesfria metoder for en del skogar. |
betankandet anforde utskottet att det har forstéelse for att skogsagarens mal-
sattning for sin skog ar en viktig utgangspunkt vid radgivning, s som
framhalls av Skogsstyrelsen. Hyggesfritt skogsbruk ar en mindre schablon-
artad metod som i regel forutsatter engagerade och kunniga skogségare. |
betankandet noterade utskottet dven att Skogsstyrelsen framhaller att hyg-
gesfria metoder kan bli aktuella i t.ex. skog som gréansar mot nyckelbioto-
per, naturreservat m.m. samt tatortsndra skog och rekreationsskog, férutsatt
att bestanden ar lampliga och det ar forenligt med skogsvardslagens bestam-
melser, samt att Skogsstyrelsen betonar att det ar viktigt att hyggesfritt
skogsbruk inte anvénds for att legitimera avverkning i skogar som av natur-
vardsskal bor undantas fran skogsbruksatgarder. Utskottet konstaterade
vidare att Skogsstyrelsen avser att verka for fortsatt kunskapsuppbyggnad i
frdga om majligheter, begransningar och metoder for hyggesfritt skogsbruk
liksom att kommunicera sina standpunkter saval internt som externt.

Sa som anforts ovan framhaller Miljémalsberedningen i sitt delbetén-
kande Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markan-
vandning (SOU 2012:15) att det finns skal att analysera om skogsvardsla-
gen forsvarar specifika skogsbruksmetoder som kan bidra positivt i
miljoarbetet. Miljomalsberedningen anser darfor att det bor utredas om den
nuvarande skogsvardslagen forsvarar for andra former av skogsbruk &n
trakthyggesbruk. Utskottet konstaterar att Miljomalsberedningens delrap-
port kommer att lamnas i juni 2013. Den kommer déarefter att remissbe-
handlas enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet. Som framgar ovan
har Regeringskansliet inte for avsikt att vidta nagra atgarder innan dess.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motionerna 2012/13:
MJ450 (MP) yrkande 3 och 2012/13:MJ438 (M) lamnas utan vidare &tgard.

Skogsbruk med hénsyn till manga mal och vérden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden (MP, V) om biobranslestrategi,

skogens sociala varden, stubbrytning och diverse andra atgérder

i skogsbruket som paverkar den biologiska mangfalden m.m.
Jamfor reservationerna 4 (V), 5 (MP, V) och 6 (MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande
11 boér en nationell biobrénslestrategi tas fram som kombinerar ett effek-
tivt biobransleuttag med starkt naturvardshansyn. 1 samma motion fram-
hélls att stubbrytning bor forbjudas och att frammande tradslag,
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produktionshdjande godsling, dikning och kemiska bekdmpningsmedel i
skogsbruket tydligare bor begransas i miljobalken (yrkande 5), da dessa
atgarder bl.a. reducerar den biologiska mangfalden, okar utslappen av véxt-
husgaser och spér pa 6vergddningen. Enligt samma motion yrkande 15 bor
ett lagstadgat skydd inforas for bredden och omfattningen av kantzoner
mot vatten och vatmarker.

I flera motioner betonas skogens sociala varden. | kommittémotion
2012/13:MJ313 (V) yrkande 6 anfors att den berdrda lagstiftningen bor
andras sa att skogar med hoga varden for rekreation och friluftsliv undan-
tas fran atgarder och exploatering som inte framjar dessa varden eller
biologiska varden. | samma motion framhalls att en rekreationsinriktad
skogsskotsel bor bedrivas i de tatortsndra omrdden som inte helt undantas
fran skogsbruk (yrkande 9). Enligt kommittémotion 2012/13:MJ450 (MP)
yrkande 9 bor det utredas hur ett samradsforfarande med samradskrav for
&garen av tatortsnara skog kan utformas for att de kringboende ska infor-
meras om avverkningsplaner och ges mojlighet att Iamna synpunkter.

Utskottets stallningstagande

S& som anfors i arets budgetproposition (prop. 2012/13:1, utg.omr. 23) &r
skogen en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sa att
den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfal-
den behalls. Vid skétseln ska hansyn tas dven till andra allmanna intres-
sen. Regeringens vision Skogsriket — med varden for varlden har som mal
att skapa fler jobb pa den svenska landsbygden. Visionen bygger pa det
héllbara brukandet och de tva jamstallda skogspolitiska malen om miljo
och produktion. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett aktivt skogs-
bruk &ven har en central roll for att minska det svenska nettoutsléppet av
vaxthusgaser. Det svenska skogsbruket bidrar redan i dag med en bety-
dande klimatnytta genom nettoupplagring av kol i skog och skogsmark
och i traprodukter, hdg biobrénsleproduktion och substitution av energiin-
tensiva material som stél, betong och olika oljebaserade produkter. Utskot-
tet valkomnar darfor den satsning som goérs i syfte att ge kunskap och
riktlinjer for en 6kad och hallbar produktion av skogshiomassa samtidigt
som smart miljéhansyn utvecklas (se nedan). S& som anférs i propositio-
nen forbattras forutsattningarna for flera olika ekosystemtjanster genom
utvecklingsarbete bade nar det galler en adaptiv skogsskotsel och en for-
battrad uppskattning av skogens virkesforrad. Det handlar om okad produk-
tion av biomassa, bevarad biologisk mangfald, positiva klimateffekter
genom inbindning av kol samt erséttning av fossil ravara.

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) har fatt i uppdrag att ta fram en modell for adaptiv skogsskotsel.
Syftet ar att 6ka produktionen av biomassa och samtidigt férbattra miljotill-
standet i skogen. Uppdraget innebar att Skogsstyrelsen och SLU ska
analysera om det inom ramen for skogsvérdslagen finns atgarder som fram-
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jar en okad produktion av biomassa samtidigt som miljéhansyn végs in.
Aven forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet
ska beaktas. | uppdraget ingar att se 6ver om atgarderna kraver andringar
av skogsvardsforordningen. | ett forsta steg ska Skogsstyrelsen och SLU
lamna forslag till ett forandrat regelverk och en modell for adaptiv skogs-
skotsel som kan fungera i skogsbruket. Det ska vara klart till den 15 maj i
ar. Darefter vidtar ett program inom Skogsriket. | samarbete med skogs-
agare och andra intressenter ska hallbara skogsskétselmetoder pa adaptiv
grund utvecklas. Programmet loper t.o.m. 2015. Exempel pd metoder som
kan komma att analyseras ar val av skogsodlingsmaterial, godsling, gall-
ringsregimer och omloppstider. For alla metoder géller att de ska utvecklas
tillsammans med en effektiv och funktionell miljohdnsyn och att skogens
sociala varden ska beaktas. Regeringen forutser en dkad efterfragan pa bio-
massa frdn skogen. Dels okar efterfragan pa koldioxidneutral energi, dels
finns det en stor efterfraigan pd skogsravara saval fran den traditionella
skogsindustrin som fran tillverkare av nya, innovativa produkter. Samtidigt
behdver miljotillstandet i skogen forbattras. Uppdraget ska genomforas
efter samrdd med Naturvardsverket och Jordbruksverket. Arbetet kommer
att genomfdras med starka kopplingar till forskningsprogrammet Future
Forests.

Utskottet vill dven pdminna om vad som anférdes om en nationell bio-
energistrategi i dess betdnkande 2010/11:MJU13. Utskottet framholl da att
riksdagen tog stallning till motionsyrkanden om att utveckla en sadan stra-
tegi varen 2008 (bet. 2007/08:NU10). Naringsutskottet avstyrkte forslaget
med hdnvisning till att EU-kommissionens forslag till direktiv om fram-
jande av fornybara energikallor bl.a. innefattar krav pa att varje medlems-
stat ska ta fram en handlingsplan som bl.a. innehaller mal och atgarder for
att nd dessa mal och att sarskilt fokus da ska ldggas pé att utveckla bio-
brénslen. | betdnkandet noterade utskottet vidare att Naringsdepartementet
hade uppgett att Sveriges handlingsplan hade lamnats in till EU-kommis-
sionen. Utskottet pAminde dven om att riksdagen under varen 2010 antog
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen (prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26, rskr. 2009/10:299).
Lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
genomfor bestammelser om héllbarhetskriterier i direktivet om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor. Direktivet ar ett
medel for att uppné Europeiska unionens mal om att 20 procent av unio-
nens bruttoenergianvandning ska tillgodoses genom energi frén fornybara
energikallor senast 2020 och att andelen energi fran fornybara energikallor
nar det galler alla former av transporter ska uppga till minst 10 procent av
den slutliga energianvandningen i transporter i varje medlemsstat 2020.
Bland de fornybara energikéllorna ingdr biodrivmedel och flytande bio-
branslen. | direktivet anges vissa kriterier som dessa energikallor maste
uppfylla for att anvandningen av dem ska fa beaktas vid uppndendet av
malet. Dessutom anges i direktivet att endast biodrivmedel och flytande

2012/13:MJU16

15



2012/13:MJU16

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

biobranslen som uppfyller dessa kriterier far beaktas vid uppfyllandet av
kvoter for energi fran fornybara energikéllor och komma i fraga for finan-
siellt stod for anvandning av dessa energislag. Kommissionen har nyligen
presenterat ett forslag med andringar av direktivet. S& som utskottet
anforde i sitt betdnkande 2012/13:MJU11 framhaller regeringen i sin fakta-
promemoria med anledning av kommissionens férslag om é&ndring av
direktivet att en nddvandig omstéllning av transportsektorn forutsatter en
okad andel biodrivmedel. Det ar darfor angelaget att det inte finns nagra
fragetecken kring huruvida de biodrivmedel som anvands verkligen bidrar
till en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Regeringen framhaller
ocksa att det ar positivt att kommissionen nu presenterat en ansats till att
minimera risken for utslapp som en konsekvens av indirekt fordndrad mark-
anvandning da denna risk inte hanterats tidigare. Utskottet valkomnar i
likhet med regeringen forslaget att tidigareldgga den successiva 6kningen
av de krav som stalls pd de utslapp av klimatgaser som ar forknippade
med produktionen av biodrivmedel, en 6kning som faststallts i det befint-
liga direktivet. Forslaget innebér ett kraftigt incitament for producenter av
biodrivmedel att genomfora forbéttringar i detta avseende, och det uteslu-
ter de biodrivmedel som har samst miljoprestanda fran den europeiska
marknaden.

Utskottet vill &ven uppmarksamma arbetet med en nationell strategi for
att utveckla en biobaserad samhéllsekonomi. Regeringen gav 2011 Formas
i uppdrag att, tillsammans med Verket for innovationssystem och Energi-
myndigheten, lamna forslag till en sddan strategi. | forslaget till strategi
konstateras att en viktig del av klimatarbetet &r att nyttja jord- och skogs-
brukets potential vad géller t.ex. energi och biobaserade ravaror for att
bidra till en biobaserad samhallsekonomi. Malet &r att utveckla ett sam-
hdlle som i hog grad baseras pd utnyttjande av fornybara biologiska
resurser. Forslaget har utgjort en del i underlaget till den forsknings- och
innovationsproposition (prop. 2012/13:30) som presenterades 2012. Utskot-
tet konstaterade i sitt yttrande &ver propositionen (2012/13:MJU3y) att
utvecklingen av en s.k. biobaserad samhallsekonomi pégér i okande takt
varlden 6ver. Svensk forskning inom dessa omraden héller en hog kvalitet
och Sverige har konkurrensfordelar. 1 en hallbar biobaserad samhallseko-
nomi okar biomassan foradlingsvardet i biobaserade produkter, samtidigt
som energianvindningen minimeras och naring och energi atervinns av slut-
produkterna. Utskottet framholl, i liknet med regeringen, att klimatfragan,
minskad anvindning av fossila rdvaror och bristen p& naturresurser &r
stora utmaningar. En central atgard for att komma till ratta med dessa ar
att utveckla produktion, anvandning och foradling av fornybar biomassa.
En okad anvandning av biomassa innebdr att behovet av skogstillvaxt och
produktion av traravara okar. Hallbart brukande och héllbar anvandning av
resurser ar en grundforutsattning for att produktionssystemen ska kunna
behalla sin produktionskapacitet och aterhamtningsférmaga, negativ miljo-
paverkan undviks eller motverkas och en rattvis och héllbar global utveck-
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ling frdmjas i enlighet med Sveriges politik for global utveckling.
Utskottet anslét sig vidare till regeringens beddmning att det &r viktigt att
pa ett effektivt satt ta till vara jordbrukets och skogsbrukets kolsinka
genom att sékerstalla en hog tillvaxt dven i fortsattningen och att anvanda
biomassa pa olika satt som ersattning for fossilintensiva produkter och
energi. Eftersom klimatnyttan blir storre nar ett effektivt hallbart skogs-
bruk kombineras med materialval, materialatervinning och ateranvandning
i form av nya produkter samt direkt- eller dteranvandning av biomassa i
form av bioenergi, &r det av vikt att helhetslésningar utvecklas. Hansyn
maste ocksa tas till effekter pa livsmedelsforsérjningen av andrad markan-
vandning och andrade brukningsformer. Det framholls dven att det ar
vasentligt att i detta sammanhang knyta framsynt forskning till olika skot-
selsystem och miljohansyn i skogs- och annan markanvandning for att
kunna uppratthalla hallbara produktionssystem, eftersom behovet av en
Okad biomassaproduktion bedéms som stort. Andra nddvéndiga insatser
for en 0kad produktion &r foradling av skogstrdd och véxter for att ta fram
lampliga vaxtsorter. Utskottet beddmde i likhet med regeringen att det
behdvs en utdkad forskning inom omraden av relevans for okad produk-
tion och anvéndning av skogsravara och biomassa. Darigenom kan kvalite-
ten pa denna forskning bibehallas och hojas.

Avslutningsvis noterar utskottet att utgangspunkten &r att all produktiv
skogsmark ska brukas hallbart oavsett vad slutprodukten &r, enligt uppgif-
ter fran Landsbygdsdepartementet. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motion 2012/13:MJ313 (V) yrkande 11 ldmnas utan vidare
atgérd.

Nar det galler specifika &tgarder inom skogsbruket for att 6ka hansynen
till naturvarden paminner utskottet om vad som anfordes i betankande
2011/12:MJU12. Utskottet framholl d& att det delar regeringens uppfatt-
ning att det ar av stor vikt att skogsdgarna far mer kunskap om vilka
atgarder som leder till den 6nskade oOkningen av hallbar tillvaxt. Den
svenska skogspolitiken ger skogsbruket stor frihet och stort ansvar for att
n& de skogspolitiska malen. Utifran dessa utgangspunkter anser regeringen
att den statliga rddgivningen liksom dialogen med skogsbruket bor forstar-
kas. Nar det galler forsiktighetsatgarder inom skogsbruket vad galler kor-
skador och markberedning med tanke pa vattenskador noterade utskottet
att det framgar av Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets rapport Skogs-
och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgarder att ett
radgivningsprojekt startat genom landsbygdsprogrammet som syftar till att
bevara och utveckla miljévérden i och i anslutning till skogslandskapets
vattensystem. Malet med radgivningen ar att skogsbruksatgarder ska genom-
foras pa ett dndamalsenligt satt med sa liten paverkan pd vattenekosyste-
men som mojligt i syfte att forhindra t.ex. lackage av tungmetaller och
naringsamnen, erosion och brist pd dod ved. Projektet ska ocksa, enligt
rapporten, bidra till att skogsmarkens langsiktiga produktionsférmaga bibe-
héalls och att dikesrensning pd marker med triviala naturvarden utfors i
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Okad omfattning. | betdnkandet uppmarksammades &ven att en arbetsgrupp
med representanter for hela skogsbruket inklusive Skogsstyrelsen och Skog-
forsk strax innan arsskiftet 2010/11 tog fram ett forslag till policy i syfte
att motverka uppkomsten av korskador pa skogsmark (se t.ex. Skogsstyrel-
sen 2010). Fokus ligger framst pd att minimera korskador genom béttre
planering och med hjalp av tekniska hjalpmedel. Utskottet noterade att
detta gemensamma arbete har forts fram i manga sammanhang av béde
skogsbruket och Skogsstyrelsen som ett bra arbetssétt och att skogsbruket
satsar pa olika atgédrder utifrdn denna strategi, bl.a. utbildningsinsatser och
utveckling av traktdirektiv.

Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen bryts numera stubbar enbart for ener-
giproduktion. Inom ramen for Skogsstyrelsens rekommendationer bedéms
stubbskord kunna bidra till att minska anvandningen av fossilt bransle sam-
tidigt som paverkan pa naturmiljon bedoms bli begransad. | huvudsak
skordas granstubbar och ibland tallstubbar, men 15 till 25 procent av voly-
men bor ldmnas. Dessa lamnas med fordel ndra vatten, intill kulturmiljoer
och vid andra kansliga omraden. Alla lovstubbar ska enligt Skogsstyrelsen
ldmnas. Stubbar ska ocksa sparas for att ta vara pa den armering som rot-
terna innebér for marken dér skotaren ska transportera fram stubbarna till
en vdg. Dessutom brukar mindre stubbar fa vara kvar eftersom de oftast
inte &r lonsamma att hantera. Utskottet konstaterar att det alltsa aldrig blir
aktuellt att skorda alla stubbar. Utskottet vill dven paminna om att det i
uppdraget om adaptiv skogsskétsel framhalls att det vid utveckling av
modeller for adaptiv skogsskotsel &r viktigt att beakta de jagmstéllda miljo-
och produktionsmélen i skogspolitiken, miljokvalitetsmalen och generations-
malet som bl.a. innehdller méal om ekosystemens aterhamtning och
forméga att langsiktigt leverera ekosystemtjanster liksom mal om héllbart
nyttjande av naturmiljon.

Enligt Skogsstyrelsen anvands kemikalier forhéllandevis lite inom skogs-
bruket. Det ar framst vid angrepp frén vissa skadedjur som kemikalier
anvands. Utskottet noterar att det pagar projekt som arbetar med att ta
fram ett mekaniskt plantskydd mot snytbagge. Malet &r att pd sikt helt
komma ifrdn kemikalieanvandningen vid skogsforyngring. Utskottet val-
komnar att det pagér forsok att hitta alternativa metoder i syfte att minska
anvandningen av kemikalier.

Utskottet vill dven sérskilt uppméarksamma att en temagrupp inom pro-
jektet "Dialog om miljéhansyn” har haft till uppgift att ta fram forslag pa
beskrivningar av malbilder for god héansyn vid sjéar och vattendrag. I
forsta hand galler det avgransning av funktionella kantzoner i samband
med foryngringsavverkning. Temagruppen har utdver malbilderna &aven
beskrivit forslag pa atgarder for att vid behov restaurera och utveckla funk-
tionella kantzoner i samband med bestdndsanlaggning, réjning och gall-
ring. Tidigare arbete som gjorts for att forhindra allvarliga korskador har
enligt uppgifter inkluderats som en naturlig del av arbetet med hénsyn till
vatten. De malbilder och forslag pa atgarder som beskrivs i rapporten
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beddms kunna bidra till att vardena i skogslandskapets vattenmiljoer bibe-
hélls eller utvecklas. Som anférts ovan i betankandet kommer forslagen
som arbetats fram inom projektet ”Dialog om miljéhansyn” att gd ut pé
remiss inom kort. Forslagen ska vara klara i augusti 2013. Utskottet vill
aven hdr hanvisa till vad som anférs ovan om uppdraget adaptiv skogsskot-
sel.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2012/13:MJ313
(V) yrkandena 5 och 15.

Nér det galler skogsbruk och skogens sociala varden konstaterar utskot-
tet inledningsvis att det enligt Naturvardsverket finns goda exempel pa hur
skog med vérden for friluftsliv och rekreation forvaltas och gors tillgang-
lig, men skillnaden ar stor mellan olika kommuner, aktérer och omréaden.
Sé& som framholls i betankande 2011/12:MJU12 identifierar Skogsstyrelsen
skogar med hdga sociala varden. Syftet ar att fa kunskap om vilka skogar
som &r viktiga for rekreation, friluftsliv och turism. | betdnkandet konstate-
rades att 13 600 objekt med hoga sociala varden omfattande en areal av
430 000 hektar har registrerats. Skogsstyrelsen arbetar aktivt med informa-
tion och radgivning till markagare om lamplig skotsel for dessa omraden.
Sé& som anfors i arets budgetproposition (utg.omr. 23) ar skogsmiljoer vik-
tiga for maénniskors livskvalitet, rekreation och friluftsliv. Av sérskild
betydelse &r tatortsnara skogsomraden med frilufts-, kulturmiljo- och natur-
varden. Kommuner har en viktig roll i bevarandet av tatortsndra skogsom-
rdden och kan genomféra insatser med hjalp av regeringens fortsatta
satsning pa den lokala och kommunala naturvardssatsningen (Lona). Utskot-
tet noterar att det pagdende uppdraget till ldnsstyrelserna i Stockholms,
Vastra Gotalands samt Skane lan for att genomféra programmen for skydd
av tatortsndra natur fortsatter att genomforas t.o.m. 2015.

Utskottet paminner i detta sammanhang om att regeringen 2010 lam-
nade Sveriges forsta proposition om friluftsliv, Framtidens friluftsliv (prop.
2009/10:238), till riksdagen med forslag till mal for friluftslivspolitiken
och en inriktning for det fortsatta arbetet med att utveckla politiken. 1 pro-
positionen framholls att det 6vergripande mélet for friluftslivspolitiken ar
att stédja manniskors méjligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv
dér allemansréatten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha moj-
lighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och Gkad
kunskap om natur och milj6. | propositionen specificeras malet i tio punkter:

* Naturen ska vara tillganglig for alla.

*  Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

* Allemansratten ska vérnas.

* Den héllbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till frilufts-
livets behov.

* Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen néra tétorterna.

*  Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt.

*  Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

*  Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.
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*  Fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan.
*  Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Riksdagen antog i december 2010 det 6vergripande malet for friluftslivspo-
litiken (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 38).
Riksdagen tillkdnnagav som sin mening att regeringen skulle komplettera
det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken med ett antal matbara mal.
Regeringen overlamnade darfor i slutet av 2012 en skrivelse om mal for
friluftspolitiken till riksdagen (skr. 2012/13:51).

| skrivelsen redovisas matbara mal for friluftslivspolitiken och redogors
for de satsningar som har gjorts i syfte att utveckla dessa mal. Dessutom
redogors for regeringens syn pa det framtida arbetet med utveckling och
uppféljning av malen for friluftslivspolitiken. Skrivelsen kommer att bere-
das i kulturutskottet under varen 2013. | skrivelsen anfors att friluftsliv ar
ett allmant intresse och att forutsattningen for friluftsliv ar tillgang till
natur- och kulturlandskap. Regeringens bedémning ar darfor att ett mal for
friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgang till natur for friluftslivet.
Detta bor innebdra att samhallsplanering och markanvéndning tar hénsyn
till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap.
Tillgdng definieras som att det ska finnas natur- och kulturlandskap att
utéva ett friluftsliv i. | skrivelsen framhélls ocksd att friluftslivet i sitt
utdvande ska ta hansyn till marké&garens och nyttjanderéttsinnehavares
intresse. Regeringen ser att ett antal insatser behdvs for detta. Bland annat
ar det enligt regeringen angelaget att utpekade riksintresseomraden har en
god aktualitet genom att ny kunskap och nya beddmningar kan tillféras.
Naturvardsverket har darfor i uppdrag att se 6ver de omraden i landet som
ar av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 & miljobalken, sarskilt
med hansyn till de langsiktiga behoven av titortsnara natur. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2014. | skrivelsen anfors &ven att det fram-
gar av 3 kap. 4 8 plan- och bygglagen (2010:900) att kommunen ska
redovisa riksintressen i Oversiktsplanen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.
Ett sadant riksintresse ar friluftslivet. Det betyder att kommunen ska visa i
sin Oversiktsplan hur friluftslivet tas till vara i planeringen nar det galler
tillgdng och tillganglighet till omraden som &r lampliga for friluftsliv. Over-
siktsplanen ska aktualitetsprovas minst en gdng per mandatperiod, vilket
ska sékra att planen halls aktuell bl.a. gallande friluftslivets intressen.

Sa& som papekas i skrivelsen ar lokal dialog och samverkan med kommu-
ner och markéagare vasentligt for att hitta Idngsiktigt hallbara l6sningar for
skogar som har betydelse for rekreation och friluftsliv. Okad kunskap om
alternativa skotselmetoder och metoder som syftar till att bevara och for-
stiarka friluftsvarden i exempelvis tatortsndra skog &r enligt regeringen
viktigt. I skrivelsen nd&mns &ven det arbete som Skogsstyrelsen driver inom
projektet "Dialog for miljohansyn” med att utveckla malbilder for god mil-
johénsyn inom skogssektorn och att tydliggora sektorsansvaret samt arbetet
med att utveckla ett nytt system for hansynsuppféljning.
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I skrivelsen gor regeringen &ven bedémningen att ett mal for friluftslivs-
politiken bor vara att det finns attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet.
Malet bor enligt skrivelsen innebara att befolkningen har tillgang till grén-
omraden och ett tatortsnara landskap med hdga frilufts-, natur- och kultur-
miljovarden. Det anfors att kommunerna sérskilt bor verka for att
tillgodose behovet av sddan natur som i och nira tatorten ar attraktiv for
friluftslivet. Har kan den kommunala planeringen spela en viktig roll. Det
galler bade oversiktsplanering och detaljplanering men &ven andra beslut
som galler byggande. Av plan- och bygglagen framgar att nar planer utar-
betas och nér andra beslut tas kring byggande ska det géras med hénsyn
till att det ska finnas parker och andra grénomraden i narheten av bebyg-
gelse. Det ska &ven finnas lampliga friytor och platser for lek och motion
och annan utevistelse, enligt skrivelsen. Regeringen anser att myndigheter
bor samverka och stotta kommunerna i deras arbete samt medverka till att
starka forutsattningarna for friluftsliv och rekreation i tatortsndara natur-
och kulturlandskap. | propositionen Framtidens friluftsliv betonades att
Boverket genom sitt sarskilda ansvar for planering och byggande bor
verka for att kommunerna kan skapa forutséattningar for allemansratten och
for friluftsliv. Nér det géller den ttortsndra naturen, som &r av storsta vikt
for ménniskors vardagsfriluftsliv, anfor regeringen i skrivelsen att den arbe-
tar vidare med att sadana naturomraden skyddas formellt eller pa annat
satt forvaltas med stor hénsyn till friluftslivet. Av 3 kap. 6 § miljébalken
framgar att sdrskild hansyn ska tas till behovet av gronomraden i tétorter
och i nérheten av tétorter.

Nar det galler samrad vill utskottet ocksd paminna om vad som fram-
holls i betankande 2012/13:MJU15. Utskottet anforde dd, i likhet med vad
som anges i kommittémotion 2012/13:MJ313 (V) yrkande 7, att samradspa-
ragrafen i 12 kap. 6 § miljobalken aven galler for skogsbruksétgarder. 1
15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) anges att skogsmarkens &gare
ska underratta Skogsstyrelsen om viss avverkning m.m., och i 15 a §
samma forordning hénvisas till bestdmmelsen i 12 kap. 6 § miljobalken.
Det innebar att en markagare maste anses ha fullgjort samradsplikten om
man underrattat Skogsstyrelsen om avverkning. Det ar alltsa riktigt som
anges i motionsforslaget att skogsvardslagens (1979:429) regler tillampas,
men det ar i enlighet med gallande regelverk. Det framholls ocksa att nar
det géller frigan om okade mojligheter for medborgares och organisatio-
ners mojlighet till information och inflytande vid avverkningar finns det
ett pagdende rattsfall som galler Sveriges inférlivande av Arhuskonventio-
nen (FN:s ekonomiska kommission for Europas (ECE) konvention om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
rattslig prévning i miljofragor). Utskottet aterkommer till detta rattsfall
senare i beténkandet.

Enligt uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet forstarks satsningen pa
visionen om Skogsriket, och regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag
att titta pa kunskapslaget om skog och sociala varden. Sammanstallningen
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om kunskapslaget ska goras efter samrdd med Sveriges lantbruksuniversi-
tet och andra relevanta forskningsinstitutioner, Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter, kommuner samt intresseorganisationer. Av samman-
stallningen ska det framga hur markégare i olika dgarkategorier och deras
organisationer, kommuner samt andra relevanta organisationer arbetar med
frgan. En analys av behov av &tgéarder frdn olika aktorer ska goras, och
om kunskapsluckor om det offentliga atagandet for skog och sociala var-
den identifieras ska forslag om hur dessa kan atgardas lamnas. Det ska
framgd av redovisningen vilka definitioner man anvant sig av. Utskottet
noterar dven att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
i samrad analysera mojligheterna och behovet av att utoka naturvardsavta-
lens anvandning till att &ven omfatta omraden med sociala varden. Uppdra-
get ska rapporteras till Regeringskansliet den 1 december 2013.

Utskottet vill dven i detta sammanhang erinra om att regeringen gett
Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for
att uppna relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitetsmalen kopp-
lade till en langsiktigt halloar markanvandning utifran ett helhetsperspek-
tiv. Beredningen har presenterat en plan som omfattar en delrapportering
med inriktning pa arbete med skydd och skotsel av landomraden respek-
tive utveckling av miljohansyn i skogsbruket. Det sistn&mnda uppdraget
ska slutredovisas den 15 juni 2014. Som anforts ovan kommer rapporten
dérefter att remissbehandlas.

Mot bakgrund av att det pégar arbete pd omradet foreslar utskottet att
motionerna 2012/13:313 (V) yrkandena 6 och 9 och 2012/13:MJ450 (MP)
yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Offentligt &gd skog

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande (V) om offentligt 4gd skog.
Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ313 (V) yrkande 8 bdr regeringen ome-
delbart fa i uppdrag att ta fram lagstiftning och &gardirektiv for offentligt
agd skogsmark sé att avverkning av skogar med hoga naturvarden stoppas.

Utskottets stallningstagande

S& som utskottet konstaterade i sitt betankande 2009/10:MJU9 har kommu-
nen och staten sedan ldnge ett gemensamt ansvar foér det allménnas arbete
med naturvard och biologisk méangfald. Kommunens viktiga roll i markan-
vandningsplaneringen innebar att frdgor om naturmiljéer och biologisk
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mangfald vags in i kommunens 6versiktsplanering och i andra kommunala
planer. Det ar ocksa vanligt att kommuner tar fram kommunala naturvards-
program och olika inventeringar for att forbattra kunskapslaget om natur-
miljon i kommunen. | betankandet framholls vidare att manga kommuner
aktivt arbetar med omréadesskydd, framst bildande av kommunala naturre-
servat. Kommunerna har ocksd mojligheter att i detaljplaner tillvarata
bevarandeintressen for natur. Kommunerna &r inte sédllan forvaltare av
mark, ofta viktiga omraden for rekreation och friluftsliv. Utskottet hanvi-
sade dven till proposition 2009/10:214 Hallbart skydd av naturomraden, i
vilken det framhalls att kommunen kan bevara och utveckla vardefulla
naturomraden pa sin egen mark genom en aktiv markforvaltning. Utskottet
noterade dven att kommunerna har drivit ett stort antal naturvéardsprojekt i
samverkan med andra lokala aktorer under de senaste aren inom ramen for
den lokala naturvardssatsningen, Lona. | betdnkandet framholls vidare att
kommunerna sedan 1987 vid sidan av lansstyrelsen har haft befogenhet att
skydda omraden bl.a. som naturreservat, inledningsvis efter delegation
men sedan miljébalkens ikrafttradande 1999 helt pa egen hand. Manga
kommuner har under dessa tva decennier bildat egna naturreservat, och i
slutet av 2008 fanns 223 kommunala naturreservat i drygt hundra kommu-
ner. Kommunerna har enligt miljobalken ocksd mojlighet att bilda natur-
minnen och djur- och véaxtskyddsomraden, nagot som emellertid inte har
utnyttjats lika mycket. Manga kommunala naturreservat bildas pd kommu-
nens egen mark, men det forekommer &ven att mark kops in eller att
ersattningar betalas till andra markagare ocksd for kommunala reservat.
Kommunerna har mojlighet att ansdka om statshidrag hos Naturvardsver-
ket for ink0p av mark eller for ersattningar vid reservatsbildning. Kommu-
nernas arbete med skydd av naturomraden inriktas ofta pa tatortsndra
omréaden for rekreation och friluftsliv. Men ofta ar syftet ocksa att bevara
den biologiska mangfalden och att restaurera och vérda vérdefulla natur-
och kulturmiljéer. I betdnkandet valkomnade utskottet regeringens forslag
att lata kommunerna f& ytterligare majligheter att arbeta med naturvérd
genom att de far befogenhet att bilda biotopskyddsomréaden. Biotopskydds-
omraden & mindre omrdden, och formerna for detta omradesskydd &r
nagot enklare an motsvarande for naturreservat. Erfarenheter i arbetet med
kommunalt skydd av naturomraden bor uppmarksammas. Genom att
skydda naturomraden med stod av miljébalkens bestammelser, vanligtvis
som naturreservat, kan tatortsnara gronomraden langsiktigt bevaras. Utskot-
tet anforde vidare att det delar regeringens asikt att det bor vara lika
viktigt att bevara naturomraden for manniskors rekreation som att avsatta
mark for bebyggelse och vagar. Kommunen har har en mojlighet att
genom bildande av naturreservat anvanda miljobalkens bestdmmelser som
ett verktyg i markanvéndningsplaneringen vid sidan av exempelvis detalj-
planer.
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Nar det galler statligt dgande av skogsomraden vill utskottet liksom i
beténkande 2010/11:MJU13 erinra om att Naturvardsverket i februari 2004
rapporterade uppdraget Skyddsvédrda statliga skogar och urskogsartade
skogar. Utredningen var ett regeringsuppdrag att bedéma vilka statliga
skogsmarker som bor ges formellt skydd framst i form av naturreservat.
Genom inventeringen identifierades 1 078 skogsomraden med hoga skydds-
varden pa statens mark som inte tidigare var skyddad. Efter inventeringen
har tvd overenskommelser slutits med Sveaskog. Utskottet konstaterar
vidare att regeringen i propositionen Hallbart skydd av naturomraden
(prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9) anforde att staten bor sakerstélla
ett langsiktigt skydd av omraden med hdga naturvarden pa sin egen mark
for att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen. Utskottet noterar dven
att regeringen i samma proposition namner att de inventerade skogsomra-
den pa Statens fastighetsverks markinnehav som har hdga skyddsvarden
(ca 110 000 hektar produktiv skogsmark) och de inventerade skogsomra-
den pa Fortifikationsverkets marker som har hoga skyddsvéarden (ca 16
000 hektar produktiv skogsmark) langsiktigt bér undantas fran skogsbruk.
Som utskottet tidigare har framhallit (bet. 2009/10:MJU9) bor vikten av att
staten har en helhetssyn pd den skogsmark man forvaltar och att staten
forsoker bidra till att sékerstalla ett langsiktigt skydd av skogsomraden
med hdga naturvarden betonas. Utskottet kan vidare konstatera att Svea-
skogs bolagsordning slar fast att bolaget ska beakta naturvardshansyn, vilt-
och faunavérd i sin verksamhet. S& som framhélls i naringsutskottets
betdnkande 2009/10:NU22 har detta konkretiserats i ett ambitiost natur-
vardsarbete med flera olika instrument, bl.a. Naturhansyn i produktions-
skogar, Ekoparker och Naturvardsskogar. Utskottet delar regeringens syn
p& vikten av statens ansvar att bidra till och sikerstalla ett langsiktigt
skydd av skogsomraden med héga naturvarden i de statligt 4gda skogarna,
samtidigt som man ocksd har ett uppdrag att bedriva ett hallbart skogs-
bruk. Utskottet vill ocksa — s som anfordes i betankande 2010/11:MJU13
— lyfta fram den positiva 6verenskommelse som gjordes mellan regeringen
och Sveaskog och som innebar att Sveaskog skulle kunna anvéndas som
utbytesskog vid avsattningar av skyddsvarda skogar. Det ar angelaget att
denna uppgorelse foljs upp.

Utskottet vill dven i detta sammanhang erinra om Miljémalsberedning-
ens tillaggsuppdrag (dir. 2011:91) att ta fram ett forslag till en strategi for
att uppna relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitetsmélen kopp-
lade till en langsiktigt hallbar markanvandning utifran ett helhetsperspek-
tiv. Som namnts ovan ska uppdraget slutredovisas den 15 juni 2014. Den
15 juni 2013 lamnas en delrapport med inriktning pa skydd och skétsel av
landomraden och hur miljohansynen i skogsbruket kan utvecklas. |1 delrap-
porten Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markan-
vandning (SOU 2012:15) redovisar Miljémalsberedningen en problemana-
lys som grund for det fortsatta arbetet. Analysen inkluderar prioriteringar
och avgransningar for det fortsatta arbetet. | rapporten framhalls bl.a. att
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skydd och skotsel av landomraden som ett medel att uppratthalla biologisk
mangfald aven maste vagas mot andra miljomal och samhallsintressen. Sar-
skilt skogen ar féremél for manga ansprak. | rapporten anfors vidare att
Sveriges skydd av landomraden i jamforelse med andra lander ar relativt
strikt. Ett sddant skydd blir darfor i en internationell jamforelse kostsamt
for den som stéar for avsattningen (staten eller markagaren beroende pa for-
men for skyddet). Staten anvande 731 miljoner kronor for omréadesskydd
2010 (exklusive kostnader for skotsel). Samma ar nyforvarvade staten ca
29 570 hektar for naturreservat och nationalparker. Det framhélls vidare
att det naturligtvis ar viktigt att skydds- och bevarandeatgarder ar sd kost-
nadseffektiva som mgjligt och att det &ven finns anledning att studera vad
Sverige kan lara av andra lander nér det galler olika skydds- och bevaran-
deatgarder. Enligt rapporten finns det dven anledning att kartlagga dgande-
forhallanden for olika skyddade omraden, eftersom det kan ha betydelse
for hur skotseln av sddana omraden bor utformas. Staten dger mark bade
direkt och genom Sveaskog. Pa dessa marker kan staten direkt bidra till
att landomraden skyddas och skéts pa ett andamalsenligt satt. Sveaskog
tillhandahaller i dag ersattningsmark till staten mot marknadsmassig ersétt-
ning i samband med bildandet av naturreservat och liknande markavsétt-
ningar. En analys av hur staten kan agera genom sitt eget markinnehav
behdver darfor goras. | rapporten framhéller Miljomalsberedningen darfor
att bl.a. frdgan om hur staten genom sitt eget markinnehav kan agera, t.ex.
genom brukande, skotsel och byten av mark, ska utredas vidare.

Nar det géller &gardirektiv vill utskottet hanvisa till néringsutskottets
betdnkande 2012/13:NU7 som behandlar en motion om &garstyrning av
statliga foretag bl.a. med avseende p& skydd av gammelskog i de statligt
&gda skogarna. Néaringsutskottet anférde med anledning av ndmnda motion
foljande.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar

sd att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta méjliga och — i

forekommande fall — att de sarskilt beslutade samhallsuppdragen

utfors. Det &r vésentligt att de statliga bolagen ges mdjlighet att utveck-
las och véaxa for att skapa vérde for dgaren samt att den aktiva forvalt-
ningen sker pa ett professionellt satt med vardeskapande som ett
overgripande mal. Vidare &r det viktigt att staten hanterar sin dgarroll
pa ett ansvarsfullt, transparent och tydligt sétt. Styrningen av de statligt
&gda bolagen sker i forsta hand med stdd av statens dgarpolicy. Vidare
ska en kontinuerlig dialog ske mellan & ena sidan Regeringskansliets
forvaltningsorganisation och den politiska ledningen och & andra sidan
styrelseordforandena och bolagen. Malen for bolagens ekonomi och
verksamhet ska foljas upp regelbundet och utvarderas. Som redovisats
stills krav pd att samtliga styrelser i de statligt dgda bolagen ska fast-
stilla langsiktiga dvergripande héllbarhetsmal knutna till verksamheten
samt strategier for att na malen. Hallbarhetsmalen ska vara ambitiosa

och relevanta for affarsverksamheten. Vilka hallbarhetsfragor som &r

mest relevanta for det enskilda bolaget kommer séledes att variera

beroende av bolagets verksamhet. Utskottet anser att riksdagen inte bor

ta ndgot initiativ med anledning av den namnda motionen och foreslar
darfor att den avslas.
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Mot bakgrund av det anférda, och i 6verensstdmmelse med néringsutskot-
tets betankanden, foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ313 (V)
yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Ekonomiska styrmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande (MP) om ekonomiska styrme-
del.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ450 (MP) yrkande 11 vore det varde-
fullt att utreda ekonomiska styrmedel for att styra skogsravaran dit dar den
gor storst nytta. Det anfors vidare att dessa med fordel bor utformas for
att samtidigt dampa den totala efterfrdgan pa skogsravara for att didrmed
minska trycket pa den biologiska méangfalden.

Utskottets stallningstagande

Sa som utskottet anforde i sitt yttrande 2012/13:MJU3y ar klimatfragan,
minskad anvandning av fossila ravaror och bristen pa naturresurser stora
utmaningar. En central atgard for att komma till ratta med dessa &r att
utveckla produktion, anvéndning och foradling av fornybar biomassa. Det
finns en stor potential i att hoja foradlingsvardet hos de fornybara ravaror
som dagens processindustri anvander. | yttrandet ansluter sig utskottet till
regeringens bedémning att det &r viktigt att pa ett effektivt sétt ta till vara
jordbrukets och skogsbrukets kolsanka genom att sakerstdlla en fortsatt
hog tillvaxt och att anvanda biomassa pa olika sétt som ersattning for fos-
silintensiva produkter och energi. Eftersom klimatnyttan blir storre nar ett
effektivt hallbart skogsbruk kombineras med materialval, materialatervin-
ning och ateranvandning i form av nya produkter samt direkt- eller ateran-
vandning av biomassa i form av bioenergi, ar det av vikt att
helhetsldsningar utvecklas.

Utskottet har dven tagit del av Naturvardsverkets rapport Underlag till
en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 (nr 6537). | rapporten
framhalls att ett centralt element i den svenska fardplanen bor vara att
utslapp prissatts. S& som anfors i rapporten ger ett pris pa utslapp incita-
ment for foretag och hushall att ga dver till mindre utslappsintensiva
produktions- och konsumtionsval. | rapporten anfors vidare att priset i prin-
cip bor séttas lika i alla sektorer for att skapa forutsattningar for en
kostnadseffektiv omstallning. Avsteg fran detta behéver goras, framfor allt
nar vissa sektorer &r utsatta for internationell konkurrens. Men eftersom
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det samtidigt finns ménga omstandigheter som férhindrar att samhallseko-
nomiskt effektiva atgarder utvecklas och genomfors racker det inte enbart
med att infora ett pris pa utslappen. Nar hushall och foretag gor val som
ar rationella ur ett individuellt eller foretagsekonomiskt perspektiv, men
som tillsammans inte ger ett samhéallsekonomiskt optimalt utfall, brukar
det beskrivas som ett marknadsmisslyckande. S& som framhélls i rapporten
kan ett marknadsmisslyckande motivera att man infor ytterligare styrme-
del. I rapporten ges ocksd exempel pd omrdden dar det ar motiverat att
anvanda andra styrmedel &n ett direkt pris pa utslappen, bl.a. nar utslappen
ar svra att mata med tillracklig noggrannhet. Det har ar typiskt for utslap-
pen och upptagen av véxthusgaser i jord- och skogsbrukssektorerna dar
det ocksa kan rada stor osakerhet om de faktiska effekterna av olika atgar-
der. Enligt rapporten utmarks dessa sektorer dessutom av att aktorerna &r
manga och av att utslappen eller upptaget av véxthusgas per foretag ofta
ar sma. Det bor aven uppmarksammas att det behévs finnas kunskap i sam-
héllet om Kklimatproblemens orsak och verkan och vad som krévs i form
av atgarder for att skapa en storre insikt om skalen for de styrmedel som
infors. Forslagen som lamnas i rapporten ror bl.a. atgarder for att 6ka
andelen skyddad skogsmark och for att forbattra metoderna inom skogs-
skotseln.

Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet finns det redan en hel
del styrmedel i var lagstiftning, exempelvis i miljobalken och expropria-
tionslagen for att mojliggora skydd av omraden. Nar det galler till vad
eller vilka produkter som avverkad skog anvénds till reglerar inte staten
detta. Utgangspunkten ar att all produktiv skogsmark ska brukas hallbart
oavsett vad som &r slutprodukten. Generella styrmedel anvands emellertid
for att prissétta utslapp (exempelvis EU:s system for handel med utslapps-
ratter och koldioxidskatt), vilket ger foretag och hushéll incitament att ga
dver till mindre utslappsintensiva produkter.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrker utskottet motion 2012/13:MJ450
(MP) yrkande 11.

Uppféljning av miljéhéansyn m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden (S, M) om miljéhansyn.
Jamfor reservationerna 9 (S, V) och 10 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ455 (S) yrkande 43 anfdrs att regeringen
bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att aterga till att rapportera resultatet av
miljohdnsynen i Polytaxinventeringen som gor att det gar att jamfora utveck-
lingen med tidigare r. 1 samma motion (yrkande 41) framhalls att reger-
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ingen bor inleda samtal med skogsbolagen om hur fortroendet for det
svenska skogsbrukets miljéhédnsyn kan hota svenskt skogsbruks exportmdj-
ligheter. Enligt motion 2012/13:MJ351 av UIf Berg och Lars Elinderson
(bdda M) finns det skal for regeringen att se over om marknaden fungerar
tillfredsstallande i fraga om skog och miljocertifiering.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgifter frdn Skogsstyrelsen sammanstallde myndigheten ett histo-
riskt resultat och presenterade det samtidigt som redovisningen av resulta-
ten fran Polytaxinventeringarna forandrades 2012. Detta gjordes for att
gora det majligt for alla att jamfora det senaste resultatet fran inventering-
arna med historiska resultat. Informationen finns tillganglig pd Skogsstyrel-
sens webbplats under statistik for &mnesomradet skogsvard och miljohén-
syn (tabeller och figurer). Utskottet vill dven hénvisa till vad som sagts
ovan om det arbete som pagar inom ramen for projektet "Dialog om miljo-
hénsyn” for att forbattra uppfdljningen av hur miljohansyn tas inom skogs-
bruket.

Né&r det galler marknadens fortroende for det svenska skogsbrukets mil-
jéhansyn paminner utskottet om Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
rapport Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa
atgarder. Som anforts ovan i detta betdnkande noterade utskottet i sitt betén-
kande 2011/12:MJU12 att rapportens slutsatser om orsakerna till bristerna
bl.a. var att malbilden for vilken miljéhansyn som ska uppnas ser olika ut
och att den nuvarande uppféljningen inte ger tillracklig vagledning i fraga
om bristerna. | rapporten framholls att skogsvardslagen utgor den minimi-
niva som skogsagare ska uppfylla i sitt skogsbrukande. For att uppfylla de
skogspolitiska mélen krévs dock att skogsagarna i genomsnitt har ambitio-
ner pa en hdgre niva dn vad som uppnés genom att enbart folja skogsvards-
lagstiftningen. Med anledning av detta har det for miljohansynen
utvecklats tva nivaer som benamnts lagnivan och radgivningsnivan. Som
utskottet framholl i det ovanndmnda betédnkandet utdkas problembilden av
att det dessutom &r otydligt hur de ar kopplade till de miljocertifieringsstan-
darder som skogsbruket arbetar efter. Vid jamforelser av uppféljningsresul-
tat uppstar fortroendeproblem da Skogsstyrelsens Polytaxinventering visar
ett annat utfall an foretagens uppféljning baserad pa miljocertifieringsstan-
darder. Skogsstyrelsen framhaller darfér att myndigheten bl.a. maste oka
insatserna for att kvalitetssakra uppféljningen av miljoh&nsyn i Polytax,
for att oka tilltron till resultaten. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedo-
mer att otydlighet nar det galler malbilder &r ett mycket centralt problem-
omréde.

Utskottet har fatt foljande uppgifter frdn Skogsstyrelsen. Som skogs-
dgare ska man folja den lagstadgade hansynen och ta sitt ansvar for att
riksdagens beslutade miljomal uppfylls. Meningen &r att certifieringssys-
temen ska garantera att detta &r uppfyllt, men systemen kan dessutom
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innebara ytterligare krav. P& grund av att det rader oklarhet om vad lagen
kraver (vilket framgick av Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets rapport)
blir det &ven oklart vad certifieringen innebar. Skogsstyrelsen arbetar dar-
for pa att klargora vad som ska uppfyllas enligt lagen. Skogscertifiering ar
ett frivilligt dtagande for uthalligt skogsbruk. Vid en certifiering tecknar
skogségaren ett avtal dar &taganden framgar for den certifieringsstandard
skogségaren har valt: FSC-standard eller PEFC-standard. Bada certifierings-
systemen har gemensamma baskrav i avseende pd skogsbruksstandard,
miljostandard och den sociala standarden. Manga skogsagare ar i dag dub-
belcertifierade. Eftersom certifieringen ar en frivillig 6verenskommelse
mellan marknadens parter har Skogsstyrelsen ingen del i kontroller eller
kravstandarder. Manga kunder vill i dag kopa certifierade skogsprodukter.
Genom att skogsfastigheten certifieras kan skogsbruket stilla upp pa
manga kunders krav, vilket starker avsattningsmojligheterna for skogspro-
dukter. Enligt Skogsstyrelsen stérker skogscertifiering konkurrensen mot
ersattningsmaterial for trd& och papper och okar marknadsandelarna for
skogsprodukter. Den ska ge en garanti och trovardighet, vilket gynnar
skogségaren och skogsbruket.

Enligt uppgifter frAn Naturskyddsforeningen har féreningen lange varit
kritisk mot FSC. 2010 I&mnade fdreningen sitt medlemskap i svenska
FSC. Naturskyddsforeningen uppger att man under manga ar har dokumen-
terat hur certifierade markéagare begar upprepade brott mot FSC-standar-
dens regler for miljohénsyn. Detta ska enligt FSC:s regler innebéara att
certifikat dras in, men enligt foreningen har detta aldrig hant i Sverige.
Trots upprepade brott éver tiden har bolagen kunnat fortsétta att bryta mot
certifieringens regler och har anda fatt behélla sitt certifikat, enligt for-
eningen.

Utskottet noterar att FSC kom till Sverige 1996, da svenska intressenter
bildade en arbetsgrupp for att ta fram en svensk skogsbruksstandard enligt
FSC. FSC éar en fristiende, ideell forening, men verkar i enlighet med inter-
nationella FSC:s vérdegrund och stadgar. FSC:s medlemmar utformar
tillsammans FSC:s regler. Bland medlemmarna finns stora miljdorganisatio-
ner (t.ex. WWF och Greenpeace), sociala organisationer (t.ex. fackfor-
eningar och méanniskorattsorganisationer) och foretag (tillverkande foretag,
skogsbolag, enskilda skogsagare). Enligt uppgifter fran FSC ar det gemen-
samma maélet att utveckla skogsbruksmetoder som pa basta satt tar hansyn
till miljén och sociala forhallanden. Dialog och samverkan mellan olika
intressegrupper ar grundpelaren i FSC. For att skapa balans i mojlighe-
terna att pdverka ar medlemmarna indelade i tre kammare — miljokamma-
ren, den sociala kammaren och den ekonomiska kammaren — med
likstallda rattigheter nér beslut fattas. Regelbrott kallas for avvikelser. De
klassificeras som mindre eller storre, vilket &r etablerade begrepp i globala
standard- och certifieringssystem. Enligt uppgifter fran FSC accepterar
man avvikelser, om de foljs upp och réttas till inom foreskriven tid. Upp-
técker certifieraren en avvikelse noteras det i revisionsprotokollet. Mindre
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avvikelser ska &tgardas inom ett &r och stérre avvikelser inom tre mana-
der. Certifieraren gor en uppféljande kontroll. Blir regelbrotten ménga och
aterkommande &r det ett tecken pd att den som &r certifierad inte klarar
sina ataganden. Ett stort antal mindre avvikelser eller fem storre avvikelser
ar grund for en tillfallig indragning av ett certifikat. Det innebér att ratten
att anvianda FSC-market ocksd dras in. Béade certifikat och markning kan
aktiveras igen, om certifikatsinnehavaren kan visa att tidigare problem har
rattats till pa ett bra satt. 1 annat fall avslutas certifikatet. Syftet med certi-
fiering &r att frivilligt hoja nivan pa en produkt eller tjanst. Som regel ger
det marknadsfordelar. Fungerar inte systemet trovardigt ger det bara kost-
nader. Att leva upp till kraven blir darfor en viktig angeldgenhet for alla
som deltar.

Utskottet vill dven hdr uppmdarksamma regeringens vision Skogsriket —
med varden for varlden. En av Skogsrikets fyra grenar som ar utgangspunk-
ten for visionen ar Sverige i vérlden. S& som regeringen framhaller i sin
programforklaring for Sveriges internationella skogspolitik, Hallbarhet,
ansvar och konkurrenskraft, syftar den grenen till att gora den skogliga
forskning, den kunskap och den erfarenhet som byggts upp under genera-
tioner tillganglig internationellt, s att Sverige bidrar med sina varden till
resten av varlden. | Skogsrikets handlingsplan presenteras vad man vill
uppna:

*  Sverige ska sprida kunskap om den svenska modellen och om hallbart
skogsbruk och déarigenom bidra till ¢kad fattigdomshek&dmpning och
motverka den globala uppvarmningen.

»  Skogssektorn bor kunna 6ka exporten av skogsprodukter och tekniskt
kunnande med 20 procent till 2020.

For att na dit ar Sverige en aktiv part i skogliga processer inom EU och
pa den internationella arenan. | programférklaringen framhélls att hallbart
skogsbruk utgor utgangspunkten for anvandning av skogsresurser. | begrep-
pet héllbart skogsbruk inkluderas bevarande, restaurering och nyttjande av
skogens alla véarden och ekosystemtjanster, sdsom virke, energirdvara,
natur- och kulturmiljovérden, biologisk mangfald, rekreation, turism och
vilda djur. Hallbarhet omfattar tre dimensioner: ett hallbart skogsbruk
bedrivs med hansyn till ekonomiska, miljéméssiga och sociala intressen. |
praktiken betyder detta att skogsbrukaren i varje situation av brukandet
ska balansera skogens olika funktioner for att uppna en héllbar utveckling.

Utskottet konstaterar att alla stora skogsbolag i Sverige &r certifierade.
Enligt uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet innebér certifieringen att
kraven som stélls ska uppfyllas for hela innehavet av skog. Man kan sle-
des inte undanta nagon del av skogen fran kraven. Certifieringen ar ett
frivilligt system som skots av parterna. Staten l&gger sig inte i det. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att betona att miljéhén-
syn inom skogsbruket &r viktigt for att kunna marknadsfora svenska
skogsprodukter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2012/13:
MJ455 (S) yrkandena 41 och 43 samt 2012/13:MJ351 (M).

Taleratt och mojlighet att 6verklaga

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden (MP) om milj6organisationers

talerdtt och om mdjligheten att dverklaga avverkningsbeslut.
Jamfor reservation 11 (MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:MJ450 (MP) yrkande 6 framhalls att miljoorga-
nisationer har ratt att éverklaga en rad beslut pd miljomradet, men inte
beslut enligt skogsvardslagen. Detta bor andras. Taleratten bor ocksa galla
avverkningar, som i dag endast & anmalningspliktiga och darfor inte kan
Overklagas (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade liknande motioner i miljo- och jordbruksutskottets
betinkande 2011/12:MJU12. Utskottet hanvisade da till landsbygdsminis-
terns svar den 11 maj 2011 pa frdga 2010/11:495 om skogsvardslagen.
Nar det galler taleratt for miljoorganisationer anforde ministern da att reger-
ingen i samband med den utvidgning av miljéorganisationers talerdtt som
genomfordes under 2010 konstaterade att det kan finnas anledning att goéra
ytterligare Overvdganden om miljoorganisationers taleratt i syfte att for-
battra genomforandet av Arhuskonventionen och att det & regeringens
avsikt att aterkomma i denna fraga. | betankandet anférdes vidare att tale-
ratt for en miljéorganisation var under prévning i och med att Skogsstyrel-
sens beslut 2011 om att gammal fjallskog vid Anokdeltat norr om
Kvikkjokk i Jokkmokks kommun far avverkas med stod av skogsvérdsla-
gen overklagades av Naturskyddsforeningen som ansdg att beslutet var
felaktigt. Forvaltningsratten i Luled holl med Naturskyddsforeningen och
upphévde Skogsstyrelsens tidigare tillstdnd eftersom den ansag att avverk-
ningen var oftrenlig med intressen som ar av vésentlig betydelse for
naturvarden. Domstolen framholl att tillstind till avverkning inte far ges
om avverkningen &r oférenlig med intressen som &r av vasentlig betydelse
for naturvarden eller kulturmiljon enligt 18 § skogsvardslagen. Skogsstyrel-
sens uppfattning &r att 18 § &r avsedd att anvéndas i yttersta undantagsfall
och inskrankas till fall dar man kan vara saker pa att de hdga naturvar-
dena pa ett eller annat satt far ett varaktigt skydd eller fall dar man
bedomer att ett sadant skydd inte behdvs. Utskottet noterade att det var
forsta gangen nagonsin som paragrafen provats. Enligt domstolen hade
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Naturskyddsforeningen taleratt i det aktuella malet om avverkning. Dom-
stolen hanvisade bl.a. till Arhuskonventionen som ger vissa naturvardsorga-
nisationer ratt att Overklaga. Skogsstyrelsen &verklagade domen till
kammarratten. Kammarratten tog upp fragan till provning och upphévde
beslutet da ratten inte ansdg att miljoorganisationer har ratt att fora talan i
arendet. Kammarréttens dom har nu éverklagats av Naturskyddsféreningen
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt uppgifter fran Landsbygdsdeparte-
mentet avvaktar regeringen Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning.
Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ450 (MP)
yrkandena 6 och 7 lamnas utan vidare &tgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden (S, MP, V) text.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betankandena 2010/11:MJU13 Skogspolitik, 2010/11:MJU2 Utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, 2011/12:MJU12 Skogspoli-
tik och 2011/12:MJU14 Naturvard och biologisk mangfald. Riksdagen
avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora nagon annan bedémning och avstyrker darfor
motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skogsvardslagen och miljéhansyn, punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40 och

avslar motionerna

2012/13:MJ212 av Christer Engelhardt (S) och

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De senaste drens harda debatt kring skogsbruket visar att lagstiftningen ar
otydlig och att ambitionerna i 1993 ars skogspolitik maste tydliggoras.
Skog och skogsmark ar en nationell tillgang likaval som en internationell
sadan. Skogen ska skdtas sd att den langsiktigt ger god avkastning samti-
digt som den biologiska mangfalden behélls och hansyn tas till andra
allmdnna intressen. Skogens roll som kolsanka maste diskuteras. En viktig
fraga for var skogspolitik ar hur tillvaxten ska kunna ¢ka utan att miljohan-
synen minskar. Efterfrigan pa den fornybara rdvara som skogen ger kom-
mer att Oka, liksom anvandningsomradena for olika komponenter. Har
behdvs mera radgivning, vidgad kunskap och utokad forskning, inte minst
vad galler riskerna som uppstar till foljd av ett forandrat klimat. Vi menar
att delar av den produktiva skogen kan skdtas med en sérskild miljohan-
syn. Det behdvs en Gversyn av skogsvardslagen for att sakerstélla balansen
mellan miljémal och produktionsmal och tydliggéra behovet av skogsvar-
dande insatser. Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. Skogsvardslagen och miljohansyn, punkt 1 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2012/13:MJ212 av Christer Engelhardt (S) och

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

Formellt sett har Sverige tva likstallda mal i skogspolitiken: produktion
och milj6. | praktiken har dock politiken en slagsida &t produktion, dar
skogspolitiken trots sin stora miljopaverkan bade lagstiftningsmassigt och
forvaltningsmassigt hanteras separat fran ovrig miljopolitik. Skogsvardsla-
gen bor inforlivas i miljobalken och dess tillampning anpassas till EU:s
naturvérdsdirektiv och artskyddsforordningen. | detta sammanhang bor det
ocksa overvagas om skogsfragorna bor flyttas till Naturvardsverket sd att
de kan hanteras samlat med andra miljofragor. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

3. Hyggesfritt skogsbruk m.m., punkt 2 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:MJ438 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Det finns forskare i Sverige och Finland som framhaller hogre I6nsamhet
med hyggesfria metoder for vara forhallanden. For den enskilde sméskogs-
brukaren kan inte bara den hdgre l6nsamheten utan ocksd den jamnare
intaktsstrommen vara en fordel. Den hogre I6nsamheten forutsatter dock
att skogen kan skotas rationellt utifrn det hyggesfria skogsbrukets forut-
sattningar, i stallet for att atgarderna suboptimeras for att leva upp till en
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lagstiftning som &r skriven utifrdn trakthyggesbrukets delvis andra forutsatt-
ningar. Inte minst innebar skogsvardslagens § 10-kurva bekymmer for den
som vill bruka sin skog hyggesfritt och Iénsamt, da den i praktiken lamnar
skogsdgaren med valet att antingen slutavverka eller lamna ett ol6nsamt
hogt virkesforrad.

Motivet att ett lagre virkesforrad skulle innebara en lagre tillvaxt har
Skosstyrelsen i en rapport (rapport 24, 2008) visat vara ogrundat, varfor
bestammelsen pa ett ologiskt satt lagger krokben for hyggesfritt skogsbruk.
Om syftet dr att undvika skogsskovling utan hinsyn till atervaxten bor
detta regleras pa ett satt som gar att tillampa pa ett rationellt satt aven vid
hyggesfritt skogsbruk.

Aven om lagstiftningen inte rent ut forbjuder hyggesfritt skogsbruk ris-
kerar blotta osakerheten att halla tillbaka skogsagare som annars skulle
vara intresserade av att stalla om till hyggesfritt. Den nuvarande situatio-
nen skapar krangel for markagaren och motverkar storre miljéhansyn.
Lagen maste andras s att det inte rader nagra tveksamheter om att hygges-
fritt skogsbruk ar tilldtet och att detta kan bedrivas pa ett ekonomiskt
rationellt sétt.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Biobranslestrategi, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Bioenergi ar Sveriges storsta energikalla, och biobransle fran skogen ar av
stor betydelse for var omstallning till ett energisystem baserat pa fornybar
energi. Vansterpartiet ser mycket positivt pd den potential som skogen har
for omstallningen men &ven risker for den biologiska mangfalden. For att
klimatoptimera skogsbruket och samtidigt starka den biologiska mangfal-
den krévs en utarbetad strategi. Uttag av biobransle i skogen ska framst
ske i form av rester fran r6jning och avverkning (huvudsakligen grenar
och toppar) men ocksa genom visst stamvirke. Stubbrytning ska inte fore-
komma, och askaterforing ar nodvandig for att marken inte ska utarmas.
Avverkning av lovtrad for biobransleandamal maste ske med medvetenhet
om dess betydelse for ett rikt framtida skogslandskap. En nationell bio-
branslestrategi som kombinerar ett effektivt biobransleuttag med starkt
naturvardshansyn bor tas fram. Detta bor ges regeringen till kanna.
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5. Skogsbruk och naturhansyn, punkt 4 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 5 och 15.

Stéllningstagande

Under den borgerliga regeringen har skogsvardslagen fatt 6kat fokus pa
produktionshéjande atgarder, som intensivodlingar, okad gddsling, mer
frammande tradslag, dikning och 6kad stubbrytning. Dessa skogsbruksatgér-
der &r negativa for miljon da de bl.a. reducerar den biologiska mangfal-
den, 6kar utsldppen av véaxthusgaser och spar pa évergddningen.

Markberedning, korskador och brist pa sparade trad vid slutavverk-
ningar kan skapa negativa effekter pa vattendrag och naturvarden. Ett
lagstadgat skydd bor inféras for bredden och omfattningen av kantzonen
mot vatten och vatmarker.

Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Skogens sociala varden, punkt 5 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 6 och 9 samt
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Skogsvardslagen har stora brister i hansynen till sociala vérden. Tatorts-
nara skogar fyller en viktig funktion for de narboende, bade som utsikt
och som vistelsemiljo. Den berdrda lagstiftningen bor andras sa att skogar
med hoga vérden for rekreation och friluftsliv undantas fran atgarder och
exploatering som inte framjar dessa vérden eller biologiska varden. Skog
nara skolor, forskolor och aldreboenden boér undantas fran atgarder som
inte frimjar rekreationsvarden.
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| vriga tatortsnara skogar och andra skogar av betydelse for lokalbefolk-
ningen eller det rorliga friluftslivet ska en rekreationsinriktad skogsskotsel
bedrivas. Aven om trakthyggesbruket sannolikt kommer att vara domine-
rande under overskadlig tid kravs det att det naturanpassas och att alterna-
tiva skotselmetoder anvands i lampliga omraden. Hyggesfritt skogsbruk,
som kontinuitetsskogsbruk, kan vara ett alternativ, t.ex. i de tatortsnara
omraden som inte helt undantas fran skogsbruk. Trakthyggesbruk ska inte
vara tillatet i skogar med hoga sociala varden.

Medan storre stader ofta — med rétta — skyddat sina nérskogar i reservat
har skogar kring mindre orter ofta inget skydd alls. Det kan skapa onddiga
konflikter nar skogen utanfor fonstret plétsligt avverkas utan foregdende
varning, och utan att grannarna haft nagra mojligheter att foresla ens
mindre forandringar som skulle betyda mycket for dem. Ett samradskrav,
dar skogsagaren maste ha nagon form av samradsforfarande dar de kring-
boende informeras om avverkningsplaner och ges mdjlighet att lamna
synpunkter, skulle ge storre mojligheter att ta sociala hansyn. Hur ett
sddant samradsforfarande kan utformas bor darfor utredas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Offentligt 4gd skog, punkt 6 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Innan en generellt starkare lagstiftning kan tas fram for miljéhénsynen i
skogsbruket kravs omedelbara atgarder for att stoppa avverkningar av
skogar med hdga naturvarden. Regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt
ta fram lagstiftning och &gardirektiv for offentlig agd skogsmark sa att
avverkning av skogar med hdga naturvéarden stoppas. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

8. Ekonomiska styrmedel, punkt 7 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

En viss skog ger kanske mest virde om den stdr kvar och kan nyttjas for
turism och rekreation, men eftersom skogsagaren inte far nagra pengar for
det (vilket inte heller vore rationellt eftersom skogen i detta avseende kan
ses om en kollektiv nyttighet) kanske skogsagaren hellre valjer att avverka
skogen. Vad sen traden anvands till beror bade pa virkeskvaliteten och
rddande marknadspriser, som langt ifrdn fullstandigt speglar miljokonse-
kvenserna av olika alternativ. Storst klimatnytta gor kanske trdden om de
kan anvandas i byggnader och andra konstruktioner och darmed ersétta
utslappsintensiva material som stal och betong. Att ersatta fossila branslen,
sérskilt via energikrdvande mellansteg som pappers- och massaprodukter,
ger inte lika stor klimatvinst. Det vore darfor vérdefullt att utreda ekono-
miska styrmedel for att styra skogsrdvaran dit den gor storst nytta. Dessa
bor med fordel utformas sa att de samtidigt dampar den totala efterfragan
pa skogsravara och darmed minskar trycket pa den biologiska mangfalden.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

9. Uppfdljning av miljéhansyn, punkt 8 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 43.

Stallningstagande

Skogsstyrelsen har sedan 1998 genomfort stickprovskontroller av hur
avverkningar lever upp till den miljéhansyn som lagen faststéller, den s.k.
Polytaxinventeringen. Matningarna har visat allt samre siffror. Antalet
underkanda avverkningar har 6kat fran 23 procent (1998-2001) till 37 pro-
cent (2011). | november 2011 meddelade Skogsstyrelsens ledning att
Polytaxinventeringarna inte var rattvisande. Nu redovisas undersékningen
pa ett annat satt, vilket gor det om6jligt att folja utvecklingen. Polytaxin-
venteringen for 2011 har annu inte offentliggjorts. Regeringen bér uppdra
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till Skogsstyrelsen att &terga till en inventeringsmodell och en rapportering
som gor det mojligt att folja utvecklingen dver tid. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

10. Marknadens krav pa miljohansyn, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41 och

avslar motion

2012/13:MJ351 av UIf Berg och Lars Elinderson (bada M).

Stallningstagande

Efterfragan pa héllbart framstallda produkter vaxer i vara stora exportnatio-
ner. 1 dag finns den frivilliga hallbarhetsmérkningen FSC (Forestry Ste-
wardship Council). Det ar ytterst viktigt att fortroendet for en sadan
markning inte urholkas. Att miljérorelsen nu I&mnat samarbetet till f6ljd
av att man anser att foljsamheten kring regelverket brister & mycket olyck-
ligt. Vi stdr fast vid uppfattningen att en héllbarhetsmarkning av skogspro-
dukter &ven i fortsattningen ska drivas i samarbete mellan miljérérelse och
skogsnaring och inte i statlig regi, men i ett lage da ett sadant samarbete
inte langre & mojligt bor regeringen dvervéga en annan konstruktion. Dér-
for ar det viktigt att regeringen inleder samtal med skogsndringen om
miljoansvaret och hur ett sjunkande fortroende for det svenska skogsbru-
kets miljohansyn kan hota svenskt skogsbruks exportmdjligheter och i
forlangningen jobb och vélfard i Sverige. Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Taleratt och mojlighet att dverklaga, punkt 10 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.
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Stallningstagande

Miljoorganisationer har ratt att Gverklaga en rad beslut pd miljdomradet
men inte beslut enligt skogsvérdslagen. Detta bér dndras. Taleratten bor
ocksa galla avverkningar, som i dag endast ar anmélningspliktiga och dar-
for inte kan overklagas. Medan prévningen pagar ska skogen inte fa
avverkas.

Det svenska systemet med avverkningsanmalningar gor det svart att
infora taleratt pd ett enkelt satt. Ett forsta steg skulle darfor vara att infora
taleratt for tillstindsarenden, vilket juridiskt sett &r okomplicerat. Mojlighe-
ten att infora ett sérskilt rattsligt institut for miljoorganisationer att fora
talan nar det galler icke tillstdndspliktiga avverkningar och andra skogs-
bruksatgarder bor utredas. Alternativa sétt att vidga taleratten skulle kunna
vara att utoka antalet atgarder som kraver tillstand eller att krava myndig-
hetsbeslut (som kan &verklagas) aven vid anmélningar. Vid valet av tek-
nisk metod bdr man beakta behovet av att minimera administrationen,
bade for enskilda och for myndigheterna, sa lange det dvergripande malet
om storre miljohansyn genom bredare deltagande i beslutsfattandet och réatt
till réttslig provning kan sékras.

For att taleratten ska fylla sitt syfte kravs ocksa att det finns mojlighet
att I6pande fa ta del av information om planerade avverkningar.

Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D3 det géller vara férslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (MP)
Kew Nordqvist (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. DA det géller véra forslag hanvisar vi till var nu
aktuella motion. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfért i det samman-
hanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D4 det galler véra forslag hanvisar vi till var nu
aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det samman-
hanget men avstar fran att pad nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ212 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta ansvar for vara naturvarden.

2012/13:MJ224 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen av framtidens skogspolitik.

2012/13:MJ249 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraftfulla atgarder for att oka de skogsvéardande insatserna.

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga
och ska dokumenteras och kvalitetssakras for att inga i det natio-
nella miljokvalitetsmalet Levande skogar.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en naturvardsavgift.
4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att effektiva sanktionsmdjligheter ska inforas
for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att stubbrytning ska forbjudas och fram-
mande tradslag, produktionshdjande godsling, dikning och kemiska
bekdmpningsmedel i skogsbruket tydligare ska begrénsas i miljébal-
ken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berdrd lagstiftning bor andras sa att
skogar med héga varden for rekreation och friluftsliv undantas fran
atgarder och exploatering som inte framjar dessa varden eller biolo-
giska vérden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omedelbart ska fa i uppdrag
att ta fram lagstiftning och agardirektiv for offentligt agd skogs-
mark sa att avverkning av skogar med hdga naturvérden stoppas.
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9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en rekreationsinriktad skogsskotsel ska
bedrivas i de tatortsnara omraden som inte helt undantas fran skogs-
bruk.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell biobrénslestrategi ska tas
fram som kombinerar ett effektivt biobransleuttag med starkt natur-
vardshansyn.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett lagstadgat skydd bor inféras for bredd
och omfattning av kantzon mot vatten och vatmarker.

2012/13:MJ341 av Anders Sellstrom (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ytterligare starka frivilliga inslag for skogs-
dgare i skyddet av naturvérden.

2012/13:MJ351 av Ulf Berg och Lars Elinderson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om marknaden fungerar tillfredsstéllande i fraga
om skog och miljocertifiering.

2012/13:MJ438 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skogsvardslagen bor fortydligas med syftet att underlatta
ett mer miljovanligt skogsbruk.

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inférliva skogsvardslagen i miljobalken.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om Skogsstyrelsen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se over skogsvardslagen sa att den inte
forsvarar hyggesfritt skogsbruk.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nollvision fér avverkningar av nyckelbio-
toper.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om talerdtt for miljoorganisationer i beslut enligt
skogsvardslagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet att dverklaga avverkningar.
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11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjlighet till sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samrad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiska styrmedel i skogspolitiken.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

40.

41.

43.

45.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skogsvardslagen behéver omarbetas for
att starka balansen mellan naturvard och skogsbruk och tydliggéra
behovet av skogsvardande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor inleda samtal med skogs-
bolagen kring hur fortroendet for det svenska skogsbrukets miljo-
hansyn kan hota svenskt skogsbruks exportmdjligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i upp-
drag att aterga till en rapportering av resultatet av miljéhansynen i
polytaxinventeringen som gor att det gar att jamfora utvecklingen
med tidigare ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvaliteten pd de frivilliga avsattningarna
av skog for bevarande av biologisk mangfald bér granskas.

2012/13:MJ461 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver skogsvardslagen.



BiLaca 2

2012/13:MJU16

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 11

Motion Motionérer Yrkanden
11. Motioner som bereds férenklat

2012/13:MJ224 Ann-KTristine Johansson (S)

2012/13:MJ249 Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S)

2012/13:MJ313 Jens Holm m.fl. (V) 2-4
2012/13:MJ341 Anders Sellstrdm (KD) 2
2012/13:M3450 Helena Leander m.fl. (MP) 4 och 8
2012/13:MJ455 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 45

2012/13:MJ461 Edward Riedl (M)

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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