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Sammanfattning

Efter begéran fran flera medlemsstater, inklusive Sverige, har kommissionen
presenterat ett forslag till radet att bemyndiga dessa medlemsstater att inleda
ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd. Forslaget ger en rittslig
ram for att skapa ett enhetligt patentskydd for de deltagande staterna. Genom
att kunna soka ett sddant enhetligt patentskydd ska foretag i hela unionen ges
mojlighet att forbédttra sin konkurrenskraft. Patentskyddet ska vara en
enhetlig réttighet som géller for en mycket stor del av den europeiska
marknaden. Regeringen stoder kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forbittringarna av det europeiska patentsystemet dr av central betydelse for
att frimja innovationsklimatet och stirka EU:s konkurrenskraft. Det finns i
dag inget enhetligt patentskydd som géller 6ver hela EU och det finns inte
heller ndgon gemensam europeisk patentdomstol. Detta gor det kostsamt och
besvirligt bade for den som vill skydda sitt patent och for den som pastas
gora intrang. Uppskattningsvis uppgar kostnaderna for bristerna i patent-
systemet till ca 250 miljoner euro for europeiska foretag.! Svarigheterna ir
mest kdnnbara for de smd och medelstora foretagen. For att forbattra det
europeiska patentsystemet har det forts forhandlingar inom EU som syftar till
att skapa ett EU-patent och att inritta en enhetlig europeisk patentdomstol.

! Kommissionens meddelande Innovation Union KOM(2010) 546 s. 15.



I december 2009 kom radet overens om en allmén inriktning vad géller
forslaget till EU-patentférordning.? Férslaget omfattar dock inte frigan om
EU-patentets Oversittningsarrangemang. Det beror pa att de har en annan
rittslig grund och ett annat beslutsforfarande dn EU-patentforordningen
enligt fordraget om den Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF).
Oversittningsarrangemangen — som ska antas med enhillighet — behdver
dérfor regleras genom en sérskild forordning. Detta har sedan linge varit den
viktigaste utestdende fragan i forhandlingarna.

I den 30 juni 2010 presenterade kommissionen ett forslag till férordning for
EU-patentets 6versittningsarrangemang.’ Forslaget dverensstimde i stort
med kommissionens ursprungliga forslag fran ar 2000.* Trots intensiva
forhandlingar och ett flertal forsok att nd en overenskommelse baserad pa
kompromissforslag frén det belgiska ordférandeskapet’ stod det under hdsten
2010 klart att det var omdjligt att nd en dverenskommelse inom en rimlig tid.
Spanien och Italien blockerade en dverenskommelse om en Gversittnings-
regim baserad pa kommissionens forslag.

Mot denna bakgrund har 25 medlemsstater, inklusive Sverige, riktat en
begiran till kommissionen om att lamna ett forslag till ett bemyndigande att
inleda ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd och dess
Overséttningsarrangemang som en sista utvdg. Som svar pa detta har
kommissionen ldmnat ett forslag till radets beslut om bemyndigande av ett
fordjupat samarbete for att skapa ett enhetlig patentskydd.® Radet kan anta
ett beslut om att inleda ett fordjupat samarbete efter godkdnnande fran
Europaparlamentet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att rddet ska bemyndiga de medlemsstater som har
begédrt detta att inleda ett fordjupat samarbete om att skapa ett enhetligt
patentskydd. Forslaget innehaller de grundliggande forutsittningarna —
ramverket — for ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd.
Samarbetet ska avse bade patentet och dess Overséttningsarrangemang. I
skélen till forslaget beskrivs drendets bakgrund, forutsdttningarna for det
fordjupade samarbetet, samt dess syfte och omfattning. Det finns dven en
beskrivande promemoria till forslaget med bl.a. en konsekvensanalys och en
rattslig bedomning av forutsittningarna for det fordjupade samarbetet.
Kommissionen beskriver ocksd de grundldggande dragen for det enhetliga
patentskyddet i promemorian.

2 Radsdokument 16113/09 ADD 1 PI122
3 KOM(2010) 350 slutlig.

4 Forslag till rddets forordning om ett Gemenskapspatent KOM(2000) 412, 14
december 2010.

3 Rédsdokument 14377/10, 15395/10 och 15395/10 ADD 1.
¢ KOM(2010) 790.
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Villkoren for ett fordjupat samarbete dr uppfyllda

I skélen till forslaget beskrivs bl.a. att fordragens krav dr uppfyllda nér det
giller det foreslagna fordjupade samarbetet om ett enhetligt patentskydd. I
den forklarande promemorian gors ocksé en utforlig réttslig bedomning av
det fordjupade samarbetet. I skilen anges bl.a. foljande:

e Radet kan inte nd enhéllighet om Oversittningsarrangemangen for
EU-patentet, vilket innebér att EU som helhet inte kan upprétta ett
enhetligt patent inom en rimlig tid. Ett fordjupat samarbete &r alltsa
en sista utvag.

e Ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd framjar
unionens mal, skyddar dess intressen och stérker dess integrations-
process. Det ér forenligt med férdragen och unionsritten.

e  Ett sddant fordjupat samarbete paverkar varken den inre marknaden
eller den ekonomiska, sociala eller geografiska sammanhéllningen
negativt. Det wutgdér inte heller ndgot hinder eller ndgon
diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna, eller snedvrider
konkurrensen mellan dem.

e  Omradet for det fordjupade samarbetet omfattas av fordragen och
det rader delad kompetens.

e Icke deltagande medlemsstaters réttigheter och skyldigheter
respekteras. Foretag fran de medlemsstater som inte deltar kan sdka
patentskydd pa samma villkor som foretag fran deltagande
medlemsstater. Det enhetliga patentskyddet pdverkar inte tillgdngen
till eller villkoren for patentskydd i de stater som inte deltar.

e Det fordjupade samarbetet ska vara Gppet for alla medlemsstater
som respekterar de akter som antagits inom samarbetet om alla
villkor for deltagande ar uppfyllda.

Syftet med det fordjupade samarbetet

Enligt skélen till forslaget ska det fordjupade samarbetet ge en rittslig ram
for att skapa ett enhetligt patentskydd for de deltagande medlemsstaterna och
ge foretag i hela unionen mojlighet att forbattra sin konkurrenskraft genom
att kunna soka ett sddant skydd. Vetenskapliga och tekniska framsteg ska
frimjas genom att patentet, som beviljas av det europeiska patentverket
(European Patent Office, EPO), ger ett likvérdigt skydd i de deltagande
staterna.

De grundldggande forutsdttningarna for det enhetliga patentskyddet
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Niér radet har beslutat att inleda ett fordjupat samarbete, ska kommissionen
lamna forslag till sérskilda atgidrder for att genomfora det fordjupade
samarbetet genom forslag till en forordning for det enhetliga patentskyddet
och en forordning for dess Oversittningsarrangemang, artikel 118 (1-2)
FEUF. Forordningsforslagen ska forhandlas i rddet innan de antas av de
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Men de
grundldggande forutsdttningarna for det enhetliga patentskyddet och
Oversdttningsregimen anges redan i skélen till det aktuella forslaget och
utvecklas ytterligare i den beskrivande promemorian.

Det anges i skilen till forslaget att dversdttningsarrangemangen ska vara
enkla, kostnadseffektiva och i stort Gverensstimma med kommissionens
forslag till Gverséttningsarrangemang fran juni 2010 tillsammans med de
forslag fran den politiska riktlinje som foreslogs av ordférandeskapet under
november 2010 som har fatt ett brett stdd i rddet. Det innebér att ett enhetligt
patentskydd ska beviljas pa ett av EPO:s officiella sprak (tyska, engelska
eller franska) i enlighet med den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC). Det ska vara mojligt for sokanden att fa kostnaden
for en Oversdttning av ansokan ersatt, om den ldmnats in pa ett av EU:s
officiella sprak som inte &r ett av EPO:s sprak. En 6vergangslosning med
ytterligare Overséttningskrav ska vara proportionerlig och enbart for
informationssyfte, dvs. utan réttslig effekt. Den ska endast gélla till dess det
finns maskindverséttningar av hog kvalitet. Vid en tvist maste patenthavaren
ansvara fOr att patentet Gversitts.

Kommissionen beskriver i den forklarande promemorian att det kommande
forslaget till forordning for det enhetliga patentskyddet kan grunda sig pa
den allménna inriktning som antogs i december 2009 och vissa element i den
allménna riktlinje som foreslogs av de belgiska ordforandeskapet, bl.a.
foljande. Det enhetliga patentskyddet ska vara ett alternativ till de nationella
och europeiska patenten och ska utgéra en sérskild kategori av europeiska
patent. Patentskyddet ska avse de stater som deltar i det fordjupade
samarbetet. Det ska vara ett gemensamt ansokningsforfarande for europeiska
patent och det enhetliga patentskyddet. Patentskyddet ska ha en sjdlvstindig
karaktdr och ge ett likvardigt skydd i de deltagande medlemsstaterna. Det
kan alltsd bara beviljas, Overforas, aterkallas eller upphdra for dessa
medlemsstater gemensamt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innebér ett bemyndigande for de deltagande staterna att inleda ett
fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd. Ett sadan beslut kommer
inte att fa nagon omedelbar effekt pa svenska regler. Efter det att radet har
bemyndigat ett fordjupat samarbete, ska kommissionen ldmna nya
forordningsforslag for det enhetliga patentskyddet och dess Gversittnings-
regim. De kommer senare att antas av de stater som deltar i det férdjupade
samarbetet. Nar dessa forordningar trader i kraft — tillsammans med dvriga
delar i reformen om ett forbittrat patentsystem, t.ex. en enhetlig europeisk
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patentdomstol — kan det bli nddvindigt med vissa foljdéndringar i relevant
svensk lagstiftning. Men det enhetliga patentskyddet kommer att vara en
sjdlvstindig EU-réttighet som inte direkt paverkar det svenska nationella
patentsystemet.

I spréklagen (2009:600) finns bestdimmelser om sprdkanvindningen i
offentlig verksamhet. Lagens syfte dr att virna svenskan och den sprikliga
méngfalden i Sverige samt den enskildes tillgéng till sprak och i 10 § anges
bl.a. att spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet &r svenska. Det enhetliga
patentskyddet har emellertid sin grund i en EU-forordning. Tvister om detta
patentskydd kommer att hanteras av en ny enhetlig europeisk patentdomstol
och inte av nationella domstolar. Det foreligger darfor ingen konflikt mellan
forslaget och spraklagen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Beslutet om att inleda ett fordjupat samarbete kommer inte i sig att medfora
nagra budgetdra konsekvenser. Nér det senare blir friga om att inrdtta ett
enhetligt patentskydd kommer det, pd samma sédtt som EU-patentet, att vara
sjdlvfinansierat. Det innebér alltsd inte nagra direkta konsekvenser for vare
sig stats- eller EU-budgeten. I ett fordjupat samarbete ska deltagande stater
gemensamt std for eventuella kostnader for genomforandeétgérder enligt
artikel 332 FEUF. Men négra sadana kostnader bor alltsa inte komma i friga.
Kommissionen ska bidra till EPO:s arbete med att ta fram maskindversétt-
ningar till samtliga officiella EU-sprak. Dessa kostnader ryms inom befintlig
ram och ska enligt kommissionen inte bekostas av de deltagande staterna.

Ett fordjupat samarbete kommer att medfora positiva konsekvenser for
sambhéllet i stort. I kommissionens beddmning av konsekvenserna framgér att
ett enhetligt patentskydd for en grupp medlemsstater ger omedelbara
patagliga fordelar for anvidndarna av det europeiska patentsystemet, bl.a.
genom en bittre tillgang till patentskydd, forenklingar och ldgre kostnader.
Det papekas dven att de minskade kostnaderna for ett skydd med en
omfattande geografisk tdckning kommer att leda till fler patentansdkningar.
Smé och medelstora foretag far nya mojligheter till skydd utanfor deras
hemmamarknader, eftersom de nuvarande hoga kostnaderna i princip gor
sadant skydd otillgéngligt for dem. En enhetligt patentskydd leder alltsa till
forenklingar och minskade kostnader bl.a. genom en central forvaltning av
rattigheterna och forenklade Gverséttningskrav. Detta leder i sin tur till ldgre
ombudskostnader och lagre arsavgifter enligt kommissionens bedémning. De
minskade kostnaderna for dversittningar kommer alltsa att medfora stora
besparingar. Oversittningskostnaderna kommer att uppga till ca 680 euro per
patent enligt forslaget. Oversittningsregimen ska bygga pa kommissionens
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forslag fran ar 2010 som enligt konsekvensanalysen var den mest
kostnadseffektiva I6sningen.’

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd. Ett
enhetligt patentskydd ar av stor betydelse for innovationsklimatet i Europa
och for foretagandet. Regeringen stodjer darfor kommissionens forslag och
delar bedomningen av att forutsittningarna for ett fordjupat samarbete &r
uppfyllda. I det fordjupade samarbetet kommer regeringen att fortsitta stodja
ett kostnadseffektivt, rattssdkert och hogkvalitativt patentskydd.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Efter begéran fran tolv medlemsstater, inklusive Sverige, presenterade
kommissionen den 16 december ett forslag till radets beslut om
bemyndigande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd. Dérefter har ytterligare medlemsstater anslutit sig till den
ursprungliga begéran och i dag stir samtliga medlemsstater, forutom Italien
och Spanien bakom begédran. Spanien och Italien har ocksa starkt motsatt sig
ett fordjupat samarbete. Det ungerska ordforandeskapet arbetar malmedvetet
med fragan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédets rattstjinst gor beddomningen att ett fordjupat samarbetet pa
patentomrédet #r forenligt med fordragen.® Kommissionen stoder ett
fordjupat samarbete. Den 27 januari rostade JURI-utskottet for att godkanna
forslaget. Europaparlamentet ska rosta om forslaget den 15 februari.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats for synpunkter vid remissmote senare under februari
ménad. Men vid tidigare referensgruppsmédten under hosten har flera
remissinstanser uttalat sig i huvudsak positivt till ett fordjupat samarbete.
Fler remissinstanser har papekat att det dr viktigt att de mest patentintensiva
medlemsstaterna deltar i ett fordjupat samarbete, t.ex. Tyskland och
Storbritannien. Svenskt Néringsliv stdder ett fordjupat samarbete om det

7 Commission Staff Working Document, Impact Assesment Accompanying document
to the Proposal for the translation arrangement for the European Union Patent, COM
(2010) 350 final SEC (2010) 797.

8 Radsdokument 17220/10.
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enhetliga patentskyddet, men har understrukit betydelsen av att det dven
kommer att inréttas en réttsséker och effektiv patentdomstol.

Vad giller innehéllet i det fordjupade samarbetet s& har remissinstanserna
uttalat fortsatt stod for kommissionens forslag till dversittningsregim. Vissa
remissinstanser har haft detaljsynpunkter pa innehéllet i detta forslag och det
belgiska ordforandeskapets kompromissforslag fran hosten 2010. Nagra har
exempelvis ifrgasatt behovet av en Overgdngslosning, liksom nivdn pa
kostnadserséttningen for en Gversittning av en ansdkan som getts in pa ett
annat sprak dn EPO:s arbetssprak.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget att inleda ett fordjupat samarbete &r
artikel 329(1) FEUF som innebidr beslut med kvalificerad majoritet i radet
efter Europaparlamentets godkdnnande. Allménna bestimmelser om forut-
sdttningarna for ett fordjupat samarbete som ska tillimpas pa alla omraden
inom ramen for EU aterfinns i artikel 20 Fordraget om Europeiska Unionen.
De nérmare forfarandereglerna aterfinns i artiklarna 326-334 FEUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd kan endast nas pa
unionsniva. Regeringen gér beddmningen att forslaget inte gar utdver vad
som &dr nodvéndigt for att astadkomma detta mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europaparlamentet ska godkénna forslaget till ett fordjupat samarbete innan
radet kan besluta om att inleda ett sddant samarbete. Tanken &r att frigan om
att inleda ett fordjupat samarbete ska behandlas av konkurrenskraftsradet den
10 mars. Kommissionen kommer dérefter att lamna forslag till sérskilda
atgéarder for att genomfora det fordjupade samarbetet. Dessa forslag kommer
att forhandlas i radet fore ett antagande.

4.2  Fackuttryck/termer

Europeiskt patent: Enligt den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC) beviljar det europeiska patentverket (European
Patent Office, EPO) ecuropeiska patent efter ett centraliserat
ansokningsforfarande. Dessa patent dr inte enhetliga utan kan ségas utgora
ett knippe nationella patent som giller i de konventionsstater som
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patenthavaren har valt att patentet ska vara giltigt i. Tvister om europeiska ~ 2010/11:FPM71
patent faller under respektive nationell domstols behorighet.
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