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Sammanfattning

Europeiska forskningsomradet (ERA) syftar till att uppnd ett enat
forskningsomrade med ett fritt flode av forskare och vetenskaplig kunskap i
EU. Europeiska radet beslutade i februari 2011 att ERA ska vara fardigstéllt
2014. T detta meddelande presenterar kommissonen den andra ldgesrapporten
for ERA.

I meddelandet lyfter kommissionen fram de sex prioriteringarna for det
europeiska forskningsomradet: effektivare nationella forskningssystem,
optimalt grdnsoverskridande samarbete och konkurrens, en Oppen
arbetsmarknad for forskare, jamstdlldhet och jamstélldhetsintegrering inom
forskningen, optimal cirkulering, tillgang till och 6verforing av vetenskaplig
kunskap inklusive digital ERA, samt integreringen av den internationella
dimensionen i alla ERA-prioriteringar.

Denna lagesrapport for ERA summerar de framsteg som gjorts i arbetet med
forverkligandet av ERA.

Kommissionen summerar meddelandet med konstatera att det finns flera satt
att realisera det europeiska forskningsomradet, men att takten och graden av
genomforandet av ERA 1 stor utstrickning beror pa det nationella
sammanhanget och frimjas bdst genom riktade atgirder pa
medlemsstatsniva.



Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande om det europeiska  2014/15:FPM4
forskningsomrédet (ERA). Enligt regeringen dr ERA ett viktigt politiskt

projekt for EU:s konkurrenskraft och formaga att mota olika
samhillsutmaningar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

1 gronboken Europeiska forskningsomradet: Nya utsikter framhaller
kommissionen att det europeiska forskningsomradet — ERA ska bli en
hornpelare for det europeiska forskarsamhillet, se faktapromemoria
2006/07:FPM77. 1 meddelandet Ett stirkt partnerskap for det europeiska
omréadet for forskningsverksamhet syftande till vetenskaplig excellens och
tillvixt identifierade kommissionen fem prioriterade atgirdsomraden
(KOM(2012) 392).

Europeiska radet beslutade vid sitt mote i februari 2011 att Europeiska
forskningsomradet ska vara forverkligat ar 2014. En forsta ldgesrapport kom
i september 2013 d& kommissionen konstaterade att ERA é&nnu inte
genomforts fullt ut.

Rédsslutsatser om ERA frén februari 2014 tog sin utgdngspunkt i
kommissionens lagesrapport frdn 2013. I radsslutsatserna inbjuds
medlemsstaterna och kommissionen, genom samarbete inom ERAC att ta
fram en fiardplan med strategiska malsittningar for det fortsatta arbetet inom
ERA. Miélsittningen &r att fardplanen ska finnas framtagen vid halvarsskiftet
2015.

I detta meddelande som lades fram den 15 september 2014 (KOM(2014)
575) presenterar kommissonen den andra ldgesrapporten for ERA.

1.2 Forslagets innehall

Det europeiska forskningsomridet syftar till att uppnd ett enat
forskningsomrdde med ett fritt flode av forskare och vetenskaplig kunskap i
Europa.

I kommissionens meddelande Ett stirkt partnerskap for det europeiska
omréadet for forskningsverksamhet syftande till vetenskaplig excellens och
tillvaxt (KOM(2012) 392) lyfte kommissionen fram fem prioriteringar:
effektivare nationella forskningssystem, optimalt gridnsoverskridande
samarbete och konkurrens, en Oppen arbetsmarknad for forskare,



jamstélldhet och jdmstdlldhetsintegrering inom forskningen, samt optimal
cirkulering, tillgang till och dverforing av vetenskaplig kunskap.

Som komplement till detta antog kommissionen under 2012 ytterligare tva
meddelanden, Forbéttrad tillgdng till vetenskaplig information — forbéttrad
utvixling pé offentliga investeringar i forskning (KOM(2012) 401 final.) och
Forbittra och fokusera unionens internationella samarbete inom forskning
och innovation, en strategi (KOM(2012) 497). Som en foljd av detta
integrerades den internationella dimensionen som en tvdrgdende ERA-
prioritering och ERA-omradet optimal -cirkulering, tillgdng till och
overforing av vetenskaplig kunskap kompletterades med en digital
dimension (digital ERA).

Principerna for ERA éar fullt ut integrerade i Europa 2020-strategin och dess
flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen med syfte att fridmja tillvixt och
sysselsittning.

Denna ldgesrapport for ERA bygger vidare pa den forsta ldgesrapporten fran
2013 och summerar de framsteg som gjorts i arbetet med forverkligandet av
ERA i medlemsstaterna och i EU sedan dess.

Effektivare nationella forskningssystem

Kommissionen har i meddelandet Forskning och innovation som kéllor till
fornyad tillvaxt (KOM(2014) 339 final.) identifierat olika atgirder for att
hdoja kvaliteten pa de offentliga utgifterna inom forskning och innovation. En
sddan viktig atgdrd ar forbéttra kvaliteten pa strategiutvecklingen och
beslutsprocesserna for omradet forskning och innovation.

Léagesrapporten visar att nationella forskningssystem har anpassats mer efter
prioriteringarna for det europeiska forskningsomradet. S& gott som alla
medlemsstater har antagit en nationell strategi for forskning och innovation.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna i hur
forskningsmedel tilldelas. Konkurrensutsatt projektbaserad finansiering finns
i alla medlemsstater, men dess omfattning varierar betydligt mellan lénderna.
Sakkunnigbeddmning &r praxis i alla medlemsstater men det finns en
avsaknad av 6verenskomna principer for internationell sakkunnigbeddmning.

Optimalt griansoverskridande samarbete och konkurrens
Gemensam programplanering for samhdllsutmaningarna

Gemensamma programplaneringsinitiativ bidrar i allt hogre grad till att
anpassa nationella program och nationell verksamhet till gemensamma
prioriteringar p4 EU-niva for att modta gemensamma samhéllsutmaningar.
Flera medlemsstater har borjat ta fram nationella handlingsplaner, fardplaner
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och strategier inom omréadet for de gemensamma programplaneringsinitiativ
som de deltar i.

Forskningsinfrastruktur

For att stdodja framtagandet av nationell forskningsinfrastruktur och
deltagandet i internationella forskningsinfrastrukturer har 22 medlemsstater
antagit nationella fardplaner for forskningsinfrastruktur. De nationella
fardplanerna anger inte genomgdende kopplingen till den europeiska
fardplanen for forskningsinfrastruktur som tas fram av Europeiska
strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (ESFRI) samt de finansiella
ataganden for utvecklingen av forskningsinfrastruktur som identifierats.

Lanseringen och fardigstillande av minst 60 % av ESFRI:s prioriterade
forskningsinfrastrukturer senast ar 2015 4r inom rickhall. Ikrafttridandet
under 2009 av  forordningen om  konsortier for  europeisk
forskningsinfrastruktur (ERIC) gjorde det mdjligt att gemensamt inrétta och
driva sju forskningsanldggningar av europeiskt intresse. Utsikterna att né
omkring 15 ERIC-konsortier senast 2015 visar att man har fatt upp farten
inom denna ERA-prioritering.

Oppen arbetsmarknad for forskare

Antalet doktorander i EU fortsétter att 6ka, men det finns tecken pa att de
inte har ritt kompetens for att arbeta utanfor den akademiska vérlden.
Medlemsstaters och institutioners genomforande av 2011 ars principer for
innovativ doktorandutbildning hjalper forskare att skaffa sig ny kompetens
och okar deras anstillbarhet, i synnerhet utanfor den akademiska varlden.

En del medlemsstater har anvént sig av tillgdngliga strukturfonder for att
samfinansiera de nya doktorandutbildningarna. Oppen rekrytering gor det
dessutom mojligt for forskningsinstitutionerna att anstélla de basta forskarna
i alla skeden av karridren och frimjar effektiv geografisk rorlighet. Rorliga
forskares forskningseffektivitet dr néstan 20 % hogre dn den for de som
aldrig har flyttat utomlands.

Lagesrapporten ger stod for att linder med O&ppna och attraktiva
forskningssystem uppvisar goda resultat pa innovationsomradet, hdr kan man
notera att Sverige ligger 1 topp tillsammans med Danmark och
Nederldnderna.

Jamstilldhet och jimstiilldhetsintegrering inom forskningen

Jamstilldhetsfragor inom forskning och innovation har fatt kat erkénnande
pa den politiska agendan pa nationell, europeisk och internationell niva, och
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dven inom forskningsorganisationer. Sidrskilda lagar och/eller nationella
strategier for jamlikhet mellan kénen inom offentlig forskning har antagits i
over hilften av medlemsstaterna.

Takten i fordndringsarbetet dr dock alltfor langsam, och det finns fortfarande
manga skillnader mellan linderna. Det behdvs mer forenade insatser och
systematiska strategier som syftar till att uppna langsiktiga institutionella
forandringar i det europeiska forskningssystemet.

Optimal cirkulering, tillging till och &verforing av vetenskaplig
kunskap, inklusive via digital ERA

Oppen tillgdng till publikationer och data

Oppen tillgang till publikationer och data rérande forskningsresultat stdds av
fler och fler universitet, forskningscentra och finansieringsorgan runt om i
Europa. Omkring 20 medlemsstater har vidtagit specifika atgérder for att
stodja Oppen tillgang till forskningspublikationer, men bara fem har sirskilda
bestimmelser om Oppen tillgéng till forskningsdata.

Flera hinder aterstar for fullt ut genomford Sppen tillgéng till publikationer
och data, som juridiska, tekniska, ekonomiska, fortroenderelaterade och
sociokulturella hinder.

Kunskapséverforing och oppen innovation

Medlemsstaterna fortsitter att utveckla och ta i bruk nationella strategier for
kunskapsoverforing. Detta sker genom forbattrat erkdnnande och
professionalisering av verksamheter for kunskapsoverforing men ocksa
genom att underlétta interaktion och utveckling med avseende pa strategiska
partnerskap och gemensamma forskningsagendor mellan den akademiska
vérlden och néringslivet, inklusive sma och medelstora foretag.

Detta gor att forskningsresultat kan fa ett bittre genomslag pa marknaden.
Aven om det finns starka politiska stddmekanismer for kunskapsoverforing i
de flesta medlemsstater aterspeglas inte detta av ekonomiskt stdd i hélften av
medlemsstaterna.

Det digitala europeiska forskningsomrddet

Infrastrukturen for att sdkerstélla dppen tillgdng till publikationer och data
rorande offentligt finansierade forskningsresultat dr inte tillrackligt utvecklad
i Europa. I syfte att effektivisera resurserna borde medlemsstaterna trappa
upp anstridngningarna att gd samman och genomfora gemensamma strategier
med utgangspunkt i det arbete som redan gjorts for att utnyttja de aktuella
investeringarna.
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Integrering av den internationella dimensionen i alla ERA-
prioriteringar

Det &r viktigt att en internationell dimension integreras i samtliga
prioriteringar inom ERA. Endast pa det sittet kan Europa konkurrera globalt
och locka till sig de bidsta forskarna och samarbeta med globala
forskningspartner.

Slutsatser

Kommissionen summerar meddelandet med att det finns flera sitt att
realisera det europeiska forskningsomradet men att takten och graden av
genomforandet av  ERA 1 stor utstrickning beror pa det nationella
sammanhanget och frimjas bdst genom riktade atgirder péa
medlemsstatsniva. P4 europeisk niva frimjas implementeringen av ERA
genom EU:s ramprogram for forskning Horisont 2020.

Fardplanen for det europeiska forskningsomradet kommer att ha tagits fram
till mitten av 2015. Den kommer att erbjuda riktlinjer och viktiga atgérder for
att undanrdja de kvarvarande flaskhalsarna och ge végledning vid det
nationella genomférandet av omradet, samtidigt som héinsyn tas till
olikheterna i de nationella forskningssystemen.

Kommissionen kommer att fortsétta folja utvecklingen av ERA genom det
uppfoljningssystem med indikatorer som utvecklats for syftet. | meddelandet
for kommissionen fram mgjligheten av olika handlingsalternativ, inklusive
framtida lagstiftning for att uppna ett fullstindigt genomférande av ERA.

De medlemsstater som foljer och strdvar mot att genomféra de ERA-
prioriterade omrédena pa nationell niva dr ocksd de medlemsstater som nar
storst framgéngar 1 internationella jamforelser inom forsknings- och
innovationsomradet. Det visar att EU &r pd ritt vig med ERA menar
kommissionen.

Ytterligare insatser krdvs dock for att fullt ut forverkliga det europeiska
forskningsomradet. Enligt kommissionen &r det i dag viktigare 4n nagonsin
att medlemsstaterna och forskningsintressenterna genomfor nddvindiga
reformer for omradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet  innehdller inga konkreta forslag till lagstiftning.
Medlemsstaterna bjuds istéllet in att inom de prioriterade omrddena se dver
och avldgsna eventuella nationella regler som hindrar forverkligandet av
ERA.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetéra konsekvenser forutses.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om det europeiska
forskningsomradet (ERA). Enligt regeringen dr ERA ett viktigt politiskt
projekt och utvecklingen av ERA é&r av stor betydelse for genomforandet av
Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen.
ERA é&r ddrmed viktigt for EU:s konkurrenskraft och féorméga att méta olika
samhillsutmaningar. Att kommissionen fortsitter att forbattra metodiken och
kvaliteten i arbetet med kommande uppfoljningar och rapportering &ar av
grundldggande betydelse for att rétt insatser ska kunna genomforas framover.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 179 anger att unionen ska ha som mal att stirka unionens
vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma ett europeiskt
forskningsomrdde med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik.

Artikel 182.5 anger att Europaparlamentet och radet ska foreskriva
nodviandiga atgérder for att genomfora det europeiska forskningsomradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ingen lagstiftning pd EU-niva foreslds utan medlemsstaterna bjuds in att
inom ramen for nationell kompetens férdndra sina nationella regelverk.
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4 Ovrigt 2014/15:FPM4

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Pé radsarbetsgruppen for forsknings méte den 13 oktober 2014 tas utkast till
radsslutsatser om ERA upp for behandling. ERA kommer sannolikt att
behandlas pa Europeiska radet i december 2014 och radsslutsatser om ERA
forvintas bli antagna vid Konkurrenskraftradets méte i december 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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