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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i beskattningen av naturaférmancr. Des-
sa formaner dclas i huvudsak in i tva kategorier — personalvardsformaner
och 6vriga naturaférmaner. Personalvardsférmanerna kinnetecknas bl. a.
av att de inte ar avsedda att vara ett direkt vederlag for utfért arbete utan 1
stillet 4r ett led i arbetsgivarens personalvard. Hit hor t.ex. trivsclfor-
méaner pd arbetsplatsen och personalrabatter i arbetsgivarens utbud av
varor och tjinster. Forméner som limnas utanfor arbetsplatsen och som
betalas t.ex. med en kupong skall normalt intc riknas som skattefria
personalvardsférméaner. Det foreslids dock att arbetsgivaren i viss begriin-
sad utstrickning — utan att skatteplikt foreligger for den anstiillde — far
subventionera kostnaderna for motion dven utanfor arbetsplatsen i egna
eller p& annat satt helirsvis disponerade sportanlaggningar. Personalvérds-
forménerna dr skattefria hos den anstillde och arbetsgivaren far avdrag for
sina kostnader. Andra naturaférminer dn personalvirdstérmaner och
sjukvard skall enligt forslaget vara skattepliktiga. Férman av ri sjukvird,
tandvard och foretagshilsovard skall vara skattefri hos formanstagaren
med undantag for patientavgiften vid tandvérd. Arbetsgivaren medges inte
avdrag for kostnader for anstillds sjuk- och hilsovérd som avser vard pa
privat sjukvardsinrittning. For vissa féorméner foreslds i likhet med vad
som redan giller for bilar schablonmissiga virderingsregler vid taxering-
en. Detta giller for formén av bl.a. fri eller subventionerad lunch och
semesterbostad.

For att underlitta for arbetsgivaren att dra griansen mellan skattefri
personalvard och skattepliktig naturaforméin foreslas att formaner till en
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anstiilld som inte utgor personalvard dnda skall anses som sidan om deras
sammanlagda virde for ar beriknat inte overstiger 600 Kr. per anstilld och
inte avser sadana formaner vilkas virde bestams enligt schablon.

Vidare foreslas att preliminidr A-skatt skall betalas for samtliga skatte-
pliktiga naturaférminer genom att arbetsgivaren gor skatteavdrag och att
de beliggs med arbetsgivaravgifter. Vidare utvidgas arbetsgivarens skyl-
dighet att i kontrolluppgift ange att forman har utgatt sa att ocksa virdet pd
forménen skall anges.

De nya reglerna foreslas gilla fr. o. m. den 1 januari 1988.
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1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 20§, 32§ 1 och 3mom., 33§ | mom., 42§, punkt | av anvisning-
arna till 20§, punkt 1 av anvisningarna till 31§, punkterna 3 och 8 av
anvisningarna till 32 §, anvisningarna till 42 § samt punkt 1 av anvisningar-
na till 50 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 328 3a — 3f mom.
och punkt 3b av anvisningarna till 32 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

20§’

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas férvirvande och bibe-
héllande avriknas fran samtliga intéikter i pengar eller pengars virde (brut-
tointikr) som har influtit i forvirvskéllan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushéll;

sddana kostnader for hilsovdrd,
sjukvdrd samt foretagshalsovdrd
som anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vaxande bidr och svampar till
den del kostnaderna inte 6verstiger de intakter som &r skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 ar;

rianta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksambhet:

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestddslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen (1972: 435) om dverlastavgitt;

avgift enligt lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utlidnningslagen (1980: 376):

avgift cnligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

skadestind, som grundas pi lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestandet avser annat in ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken:

belopp. for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet forcligger pa grund av
underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgittsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar:

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift:

I Senaste lydelse 1986: 121.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

kontrollavgift enligt lagen (1984: 318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering:

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268):

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgiirder mot vatten-
fororening fréin fartyg:

avgift enligt 3§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- cller utférsel av varor:

lagringsavgift enligt lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985: 635) om forsérjningsheredskap péd naturgasomridet:

rinta pa lanat kapital till den del rintan ticks av sadant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalforlust m. m. i vidare min 4n som [ar ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

328

! miom.” Till intéikt av tjanst hanfors

a) avléning. arvode. traktamente, sportler och annan férmén i pengar,
bostad eller annat som utgétt f6r tjansten,

b) pension,

¢) sddan livrianta som utgitt pd grund av sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsiakring eller annorledes dn pa grund av forsakring med undantag av
livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom. i den mén det intc ir
fraga om livriinta som avses i d) och inte heller annat foljer av 2 mom.,

d) i friga om sidan i ¢) angiven livrinta, som utgér till f6ljd av person-
skada och pi vilken 2 mom. inte ar tillampligt, den del av livrintan som
avser ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for forlorat
underhall,

¢) ersittning som utgdtt i annan form én liveanta pi grund av sjuk- cller
olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjinst, dock inte ersittning.
som avser sjukvérds- eller likarkostnader,

f) undantagsformaner, periodiskt understdd eller darmed jamforlig peri-
odisk intikt som avses i 31§, samt

£) engangsbelopp som utgér till féljd av personskada och utgdr skatte-
pliktig intdkt enligt punkt | av anvisningarna till 19 §.

Som intiikt av tjanst riknas jaimvil annat belopp dn ovan sagts — sisom
vinstandel, aterbiiring eler vid iterkop av forsiikring uppburet belopp —
vilket utgatt pa grund av pensionstorsikring etler sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsikring. som tagits i samband med tjénst.

Sidan crsittning pa grund av kollektiv avgangsbidragsforsiikring som
tecknas av arbetsgivare till férman for arbetstagare och som bestimmes
med hansyn éven till andra omstindigheter dn den forsikrades levnadsil-
der och anstillningstid riknas endast delvis som intdkt av tjinst pid sitt

‘néirmare angives i punkt 11 av anvisningarna. Motsvarande giller i friaga
om siadan avgingsersittning som annorledes dn pa grund av kollektiv
avgiangsbidragsforsikring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven av-
gangsersittning som utbetalas till arbetstagare som omfattas av s. k. trygg-
hetsavial raknas endast delvis som intéikt av tjanst pa det séitt sam angives i
punkt 11 av anvisningarna.

Har tjinsteinnchavare sdsom 16- Har tjansteinnehavare sorm ldne-
nefdrman innehaft fastighet pd sd-  formén innehaft fastighet pa sddant

* Senaste lydelse 1984: 498.
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Nuvarande lvdelse

dant sitt, att garantibelopp for fas-
tigheten skall enligt 47§ upptagas
som skattepliktig inkomst for ho-
nom, skall dock intdkt, vilken
tjansteinnehavaren atnjutit frin fas-
tigheten, rilknas sdsom intdkt av
jordbruksfastighet cller av annan

Féreslagen Iydelse

sétt, att han enligt [ kap. 5§ fustig-
hetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som dgare, skall dock
intdkt, vilken tjinsteinnchavaren
atnjutit fran fastigheten, riknas
som intdkt av jordbruksfastighet el-
ler av annan fastighet.

fastighet.

3 mom.} SAsom intikt upptages icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sirskilda, med vissa tjanster eller uppdrag forenade kostna-
der. sdsom:

utlandstillagg och darmed likstéllda formaner fér utom riket stationerad
personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet:

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

& stat uppford hist- och batlega;

till bestallningshavare vid armén utgiende histgottgérelse for egna
tjanstehistar;

resekostnads- och traktamentsersittning;

kostnadsersittning for vard av person i enskilt familjehem:

dgande i f6ljd hirav skattskyldig icke gbra avdrag for underskott, som
kan uppkomma déirigenom. att sdlunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av diarmed avsedda utgifter.

Bestaimmelserna i forsta stycket tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersiittning som anvisats av kommun eller som bekostas av Nordiska
ministerradet i samband med arbete inom ramen for det nordiska tjinste-
mannautbytet. Bestimmelserna tillampas vidare — i den omfatining som
anges i punkt 7 fjarde stycket av anvisningarna — pa kostnadsersittningar
som anvisats av styrelsen for Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) till sddan pa bestimd tid kontraktsanstitlld forskare vid
SIPRI som ir utlindsk medborgare och som vid tidpunkten {or anstéllning-
cn hos SIPRI inte idr bosatt i Sverige. Riksskatteverket far ocksa, nir skiil
foreligger, forklara att reglerna i fOorsta stycket skall tillampas pa motsva-
rande ersiittning, som anvisats av annan offentlig institution. Sidant beslut
fir, nir omstindigheterna féranleder det, dterkallas av riksskatteverket.
Mot beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke. far talan
inte foras.

Formdanen av fri sjukvdrd eller fri
tandvdrd, sd ock av fri grupplivfor-
siikring upptages icke sdsom in-
1ikt, oavsett om formdnen dtnjutits
pd.grund av statlig eller pa grund
av kommunal eller enskild tjinst.

Har sdadan férmdn dtnjutits pd
- grund av enskild tjinst och utgatt
efter visentligt formdnligare grun-
der in som gdlla for befattningsha-
vare i statens tjidnst, skall dock fir-
mdnen upptagas sdsom intdke till
den del den utgdtt efter firmdéanliga-

3 Senaste lydelsc 1984: 951,
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Nuvarande lvdelse

re grunder in de for ndmada be-
fattningshavare gillande. Forman
av fri gruppsjukforsdikring enligt
grunder som faststillts i kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer upptages ej sa-
som intdkt.

Sdsom intikt upptages ej heller
formdn av mindre virde, som ul-
gdit i annat dn penningar, ddrest
formanen kan antagas icke vara
avsedd art utgéra direkt vederlag
for utfort arbete.

Forvissa av de fall da en anstilld
i ett aktiebolag forvirvatr aktier i
bolaget eller i ett bolag, som ingdr i
samma koncern som bolaget, finns
sirskilda bestdmmelser | punkt 3ua
av anvisningarna.

Féreslagen lvdelse

3 a mom. Fdérmdn av fri
grupplivforsikring tas inte upp som
intdkt, oavsett om formdnen dtnju-
tits pd grund av statlig eller pd
grund av kommunal eller enskild
tdnst. Har sddan formdn dtnjutits
pd grund av enskild tjiinst och ut-
gau efter vdsentligt formdnligare
grunder an som giller for befatt-
ningshavare i statens tjinst, skall
dock formdnen tas upp som intdikt
till den del den utgdtt efter formdn-
ligare grunder in de som giller for
ndmnda befattningshavare. For-
mdn av fri gruppsjukforsdkring som
dtnjuts enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens huvudorganisatio-
ner tas inte heller upp som intdkt.

3 b mom. Anstillds férmadn
av fri hdlso- och sjukvard, foretags-
hilsovdrd, fria likemedel eller er-
satning  for likemedelskostnader
tas inte upp som intdkt.

Har arbersgivure utgivit ersitt-
ning for anstallds utgift for tand-
vard som avses i 2kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmdn forséikring,
tas ersdttningen dock upp som in-
tiker for den anstillde. Som intikt
tas emellertid inte upp .

1. sddan ersdittning, om den av-
ser anstilld som inte dr forsikrad
enligt lagen om allmdn forsikring,
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

2. kostnad for tandbehandling
som har bedimts som erforderlig
med hinsyn tll tinstens krav for
forsvarsmaktens submarina  och
fivgande personal och for andra
anstillda med i huvudsak likartade
arbetsforhdallanden, eller

3. ersdttning for tandbehandling,
nir behov av denna har uppkommit
och utforts under tjansteforrittning
utomlands.

3 ¢ mom. Formdn av fria ar-
betsklider och fri uniform tas inte
upp som intiikt, om formdnen avser
kliider som dr avpassade fir arbe-
tet och inte limpligen kan anvdin-
das privat.

3 d mom. Som intdikt tas inte
upp

1. julgdvor av mindre virde till
anstdllda,

2. sedvanliga jubileumsgdvor till
anstillda,

3. minnesgdvor till anstillda, om
de ges i samband med att den an-
stdllde uppndr viss dlder eller efter
viss anstdllningstid eller vid an-
stallningens upphérande, under
forutsittning att gdvans virde inte
agverstiger 6 000 kronor och inte ges
vid mer an ett tillfdlle utover vid
anstdllningens uppharande.

3 e mom. Som intdkt tas inte
upp personalvérdsformdner. Hdr-
med avses formdner som inte iir ett
direkt vederlag for uifért arbete
utan dr digirder som dr avsedda
att skapa trivsel i arbetet eller lik-
nande eller som annars utgdr pd
grund av sedvdinja inom det vrke
eller den verksamhet som det ir
frdga om.

Som personalvardsforman rik-
nas dock inte

1. formdner som den anstillde
Sdr byta ut mot kontrant ersdttning,

2. formdner som inte riktar sig till
hela personalen samt

3. andra formdner som den an-
stillde far dinjuta utanfor arbetsgi-
varens arbetsplatser mot betalning
med kupong eller annat motsvaran-
de betalningssystem.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3 f mom. Aven om det inte
foljer av 3a — 3emom. tas som
intdkt inte upp formdner som har
wrgdrt i annat dan pengar och inte dr
ett direkt vederlag for utfort arbete,
om formdnernas sammanlagda
virde per dr for en anstilld dr
hégst 600 kronor. Vid tillimpning-
en av detta stycke skall hiinsyn tas
till det sammanlagda virdet av for-
mdner som utgdtt frin en och sam-
me arbetsgivare och till denne an-
knuten personalstiftelse.

Detta moment skall inte tillim-
pas for sddana férmdner av bil,
mdltid eller semesterbostad for vil-
ka giller sdrskilda bestimmelser
enligt anvisningarna till 42 §.

338

! mom.* Fran intdkt av tjinst m3 avdrag goras for samtliga utgifter,
vilka dro att anse som kostnader for fullgérande av tjansten, savitt icke for
samma kostnader anvisats sarskilt anslag, som, pd siitt i 32§ 3 mom. ir
sagt, ej skall upptagas sasom intékt.

Avdrag far i enlighet hiarmed ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige
erlagt for sjuk- eller olycksfallsfor-
sdkring, som tagits i samband med
tiinst, s@ ock avgifter som den
skattskyldige i samband med tjins-
ten erlagt for egen eller efterlevan-
des pensionering annorledes én ge-
nom forsikring;

avgifter som den skattskyldige i
samband med tjansten erlagt for
egen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes dn genom forsak-
ring:

hyra eller annan kostnad for tjanste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjalv vidkannas utgift;
kostnad [or arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjinsts

utforande och som han sjéilv avlonat:

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin {janst

redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjinsten, dar ej, vad angér statstjanst, sirskild ersatt-

ning varit darfor anvisad;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for

tjinstens fullgbrande.

I friga om ritt till avdrag for rinta pd skuld som den skattskyldige
Adragit sig for sin utbildning eller annars i och for tjinsten géller 39§ 1

mom.

Vardet av bostadsférman skall
beriknas med ledning av i orten

* Senaste lvdelse 1985: 405.
% Senaste lydelse 1977: 1172,

sﬁ

Virdet av bostadsformén skall
beriaknas med ledning av i orten
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Nuvarande lvdelse

gillande hyrespris eller, i saknad av
tillfille till sidan jamforelse, efter
annan grund, som md finnas lamp-
lig.

Virdet av produkter, varor eller
andra naturaférméncr, som ingd i
16n eller annan inkomst, beridknas
cfter ortens pris.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande riksskatteverket
Juststiller for varje kalenderdr fo-
reskrifter for virdering av bilfor-
mdn enligt de grunder som anges i

Foreslagen lydelse

gilllande hyrespris eller, om tillfille
till sddan jamforelse saknas, efter
annan limplig grund.

Virdet av produkter, varor eller
andra naturaforméner, som ingdr i
16n eller annan inkomst, berdknas
efter ortens pris.

Bilformdn, kostformdn och for-
mdn av [fri semesterbostad i vissa
fall virderas enligt sdrskilda grun-
der som anges i anvisningarna.

(Se vidare anvisningarna.)

anvisningarna. Med bilférman for-
stds sddan formdn att for privat
bruk fa utnyitja bil som tillkommer
skattskyldig pd grund ay anstdll-
ning eller uppdragsforhdllande el-
ler av annan liknande grund.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 20 §

1.% Till skattskyldigs levnadskostnader, {6r vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, riknas bland annat premier for egna personliga {6rsiik-
ringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar, i
vilka den skattskyldige dr medlem. Avdrag fir dock goras for sidana
premicr och avgifter i den omfattning som anges i 25§ [ mom., 33§ och 46 §
2mom. samt punkt 2 av anvisningarna till 22 §, punkt 9 av anvisningarna
till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 33 §.

Utgifter for representation och liknande dndamal ér att hianfora till
omkostnader i forvirvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sisom da fraga uteslutande ir om att inleda eller bibehéila
affarsforbindelser och liknande eller dé utgifterna avser jubileum for fore-
taget. invigning av mera betydande anlaggning for verksamheten, stapclav-
16pning eller jaimforliga hindelser eller da utgifterna ar att hiinfora till
personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med stdrre belopp
in som kan anses skiiligt och inte i ndgot fall for utgifter for spritdrycker
och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte med storre belopp
an som motsvarar skiliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hilsovdrd,
sjukvdrd samt foretugshdlsovdrd,
for vilka avdrag inte medges enligt
denna paragraf, riknas

kostnader for hiilso- och sjukvird
for vilken ersdttning inte utges en-
ligt lagen (1962:381) om allmin
Jforsakring i den mdn kostnaderna
inte avser antingen sjuk- och

® Senastc lydelse 1986: 505.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

tandvdrdskostnader som uppkom-
mer vid insjuknande i samband
med tjdnsteforrittning utomlands
eller sjuk- och tandvdrdskostnader
for anstilld som inte dr forsdkrad
enligt lagen om allmén forsékring,

kostnader for foretagshilsovdrd
som inte uppfvller villkoren for bi-
drag enligt forordningen (1985:326)
om bidrag tll foretagshélsovdrd
samt

kostnader for sddun verksamhet
som avser rehabilitering eller [ik-
nande och som inte bedrivs efter
grunder som fasistdlls i kollektivav-
tal mellan arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer.

31§

1.7 Med pension forstds dels belopp, som annorledes dn i f6lid av
forsiakring utgir pd grund av foregicnde tjansteforhillande. dels belopp.
som pa grund av lagen (1962:381) om allmiin forsikring utgar i form av
folkpension eller tilliggspension, dels belopp som utgar p& grund av pen-
sionsforsdkring,

Med pensionsforsikring forstds forsidkring. som inte medfor ratt till
andra forsiikringsbelopp én lderspension, invalidpension eller efterlevan-
depension. For att en forsakring skall anses som pensionsforsikring ford-
ras vidare, om inte annat foljer av forklaring cnligt sjuttonde stycket, att
forsikringen meddelats i en hér i landet bedriven forsiakringsrorelse. Med
forsikrad avses den pé vars liv forsakringen tagits eller, i fraga om invalid-
pension, den vars arbetsoférmiga forsikringen avser. Med tjinstepen-
sionsforsikring forstas pensionsforsikring, som har samband med tjénst
och for vilken den férsikrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med tjiinstepensionsforsidkring foérstis ocksa
pensionsforsikring. som — om en anstélld avlidit — tagits av den anstélldes
arbetsgivare till férmén for den anstilldes efterlevande och for vilken
forsakring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av hela avgif-
ten.

1 friga om annan pensionsforsikring én tjanstepensionsforsiakring skall
forsiakringstagaren vara den forsidkrade. Har forsdkringstagaren eller hans
make cller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 16 ar. fir han ta {orsiikring avscende efterlevande-
pension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insétts som
formanstagare. Om sidrskilda skil foreligger kan riksskatteverket efter
ansokan medge atl dodsboet efter skattskyldig som hér i riket drivit jord-
bruk, skogsbruk eller rorelse far ta férsikring avseende efterlevandepen-
sion. Som forutsidtining for att medgivande skall lamnas géller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsidkringen tas i
samband med att boet upphér med driften i forvirvskillan. Motsvarande
giller om den avlidne drivit verksamheten genom férmedling av juridisk
person.

Alderspension fir inte borja utga vid lagre alder &n 55 &r. Om sirskilda

7 Senaste lydelse 1980: 71.
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skil foreligger. fir dock regeringen eller. efter regeringens férordnande,
riksskatteverket efter ansdkan besluta att pension far borja utgé vid lagre
alder.

Alderspension far utgd hogst si linge den forsiakrade lever, men under
den forsiakrades livstid lagst fem ar cller, om forsikringen skall upphora
nir den forsdkrade fyller 65 ar, lidgst tre ar. Pensionen far under den forsta
femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat #n samma
belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande pensionsbelopp.

For dlderspension som utgar enligt allmén pensionsplan giller, om den
skall upphora innan den forsidkrade avlider, vad darom utfists cnligt pla-
nen. Vad som cnligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgér av
punkt 2 av anvisningarna till 29 §.

Formanstagare fir inte inséttas till annan alderspensionsforsikring an
tjanstepensionsforsidkring. Till tjinstepensionsforsikring avseende alders-
pension skall anstilld, som da forsikringsavtalet ingicks var den forsikra-
de, vara forménstagare.

Med invalidpension f6rstis pension som utgar till den forsikrade hogst
sé linge dennc dr arbetsofdrmogen eller har nedsatt arbetsforméga. Inva-
lidpension fir upphora tidigast fem ar efter det forsikringsavtalet triffa-
des. I friga om férminstagare galler féreskrifterna i foregiende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsikrades dod utgar till den forsikrades make. var-
med i detta sammanhang forstds person med vilken den {6rsikrade varit
gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den férsikrades déd utgér till barn till den forsakrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgér till efterlevande pd grund av f6rsidkring som tagits av
dodsbo efter medgivande av riksskatteverket enligt tredje stycket, varvid
pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad, eller

4. som utgar pa grund av forsikring som tagits av arbetsgivare till
férman for anstéllds efterlevande med stdd av andra stycket sista mening-
en, varvid pension far utgd som om den avlidne varit férsikrad.

Efterlevandepension far utgd hogst s linge den efterlevande lever och
far under den forsta temarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med
annat 4n samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
pensionsbelopp. Efterlevandepension till person som avses i foregiende
stycke 1. far upphora nir denne ingér nytt iktenskap men i annat fall under
dennes livstid inte f6rrin fem ar forflutit efter den forsiakrades dod. Har
den forsikrade avlidit mindre &n fem &r fére den tidpunkt da férsikringen
annars skulle ha upphort, fir dock sédan efterlevandepension som nyss
sagts upphora vid sistndmda tidpunkt. Efterlevandepension till barn, som
avses 1 foregiende stycke 2.. skall upphora senast niir barnet fyller 20 ar.
Ar barnet varaktigt oférmoget till arbete, fir pension utgi si linge barnet
lever. Har forsakring avseende cfterlevandepension till barn tagits pa
sadan persons liv som avses i foregiende stycke 1., skall pensionen upphé-
ra senast nar barnet fyller 16 ar.

Som efterlevandepension anses dven pension som — om forsiikrad eller
efterlevande make avlider innan élders- eller efterlevandepension har ut-
gatt under viss i forsikringsavtalet angiven minsta tid — skall utgd under
aterstoden av denna tid (forsorjningsrinta). En forutsiittning for detta ar
dock att forsorjningsriantan skall kunna utgd endast till person som avses i
nionde stycket. Vidare forutsatts

a) att forsdrjningsrintan dr forenad med livsvarig alderspension eller
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med sadan livsvarig efterlevandepension till make, som skall bérja utgi
omedelbart efter den forsidkrades dod, samt att forsérjningsrantans arsbe-
lopp inte dverstiger den livsvariga pensionens drsbelopp,

b) att férsérjningsrintan skall utgd under hogst tjugo ar, dock med den
inskrankningen att, da ridntan dr forenad med livsvarig alderspension,
rintan inte far utgi lingre &n till den tidpunkt, di den torsikrade skullc ha
fyllt 90 ar, och inte heller, vid pensionsalder 6ver 70 ar, under lingre tid éin
som motsvarar skillnaden mellan 90 ar och pensionsildern,

¢) att premicr for forsorjningsriantan och den med denna férenade livsva-
riga pensionen skall erliggas under tid. som inte med mera dn fem ar
understiger den tid under vilken forsérjningsrintan cnligt avtalet ldngst
skall utgd, samt att inte vid utgdngen av nigot kalenderér under forstnimn-
da tid det sammanlagda beloppet av erlagda premier 6verstiger det belopp,
som vid samma tidpunkt skulle ha crlagts, om premicbetalningen jimnt
fordelats pa tid, som med fem ar understiger den tid under vilken forsérj-
ningsrintan lingst skall utga.

Vid tillimpningen av bestammelserna under a) i nistforegdende stycke
skall efterlevandepension anses sisom livsvarig. 4ven om pension skall
upphora vid omgifte.

Som férmanstagare till forsikring avseende efterlevandepension far en- .

dast insittas person till vilken cfterlevandepension kan utgd enligt nionde
och tionde styckena eller, vid forsdrjningsrinta, person som anges i nionde
stycket.

Forsidkringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna i denna lag ar
avgorande for frigan huruvida forsékringen 4r att anse som pensionsfor-
sikring. skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehélla
villkor att forsikringen inte fir pantsittas eller belinas och inte heller
andras p& sadant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsiikring i denna lag. cller i andra fall in nedan fore-
skrivs overlitas eller terkdpas. Avtalet far inte innehélla villkor som &r
ofrenligt med bestammelserna om pensionsforsikring i denna lag.

Under den forsikrades livstid far pensionsférsikring endast éverlatas

1. till f5ljd av anstéallningsforhallande, dirvid férsdkringen fore eller efter
overlatelsen skall ha karaktir av tjinstepensionsforsikring,

2. pa grund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny idgare till pensionsforsikring skall omedelbart underriitta forsak-
ringsgivaren om forvirvet av forsikringen. Aterkop av pensionsforsikring
far utan hinder av bestimmelserna i denna lag ske. om det tekniska
aterkopsvirdet uppgar till hogst 10000 kronor eller om sarskilda skal
forcligger och riksskatteverket pa sirskild ansékan medger det.

Om sirskilda skiil foreligger, kan riksskatteverket cfter ansékan forklara
att forsiikring som har meddelats i utomlands bedriven forsiakringsrorelse
skall anses som pensionsférsikring. Sidan forklaring far meddelas endast
under férutsittning att villkoren tor torsdkringen 1 huvudsak star i gver-
ensstiimmelse med bestiimmelserna i denna anvisningspunkt om pensions-
forsiakring. Har riksskatteverket meddelat forklaring som hér avses kan
forsikringen inte 6verga till kapitalforsakring.

Med kapitalforsikring forstds annan liviorsiakring in pensionsforsak-
ring. Till kapitalforsiakring hinférs mot statens gruppliviorsikring svaran-
de forméan fran kommun. dven om formanen inte utgér pa grund av [orsik-
ring.

Forsakring som enligt denna lag dr att hanfora till pensionsforsakring far
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anses sdsom kapitalforsiakring, om forbehéll hirom intagits i avialet vid

dess ingdende.

Premicbefrielseférsakring skall anses tillhora samma slag av férsikring

som huvudforsikringen.

For att sjuk- cller olycksfallsfor-
sakring skall anses ha tagits t sam-
band med tjanst fordras. att enligt
anstillningsavtalet skvidighet fore-
ligger for arbetstagare att ha sddan
forséiikring eller att, om sdadan skyvl-
dighet inte foreligger, premier for
forsikringen skall betalas av ar-

For att sjuk- eller olycksfallsfor-
siakring skall anses ha tagits i sam-
band med tjanst fordras, att premi-
er for forsikringen skall betalas av
arbetsgivaren. Vidare fordras att
anmailan gors till forsékringsanstal-
ten om att forsdkringen har tagits i
samband med tjinst.

betsgivaren eller av denne jamte ar-
betstagaren. Vidare fordras att an-
mélan gors till forsikringsanstalten
om att forsdkringen har tagits i sam-
band med tjinst.

Till livranta riknas dven hojning av livrantan och sadant tilligg till denna
som skall utga under livrintans fortsatta bestand.

Mot beslut, som riksskatteverket meddelat i drende enligt denna anvis-
ningspunkt, far talan inte foras.

till 32 §

3.% Sésom intdkt av tjanst skall upptagas, bland annat, hyresvardet av
bostad, som kan vara at den anstillde uppldten. For den, som iir anstilld
sasom arbetare i jordbruk med bindringar cler i rorelse cller eljest hos
annan person och sdsom 1oneférman atnjuter bostad. skall alltsa viirdet av
denna bostadsforman medriknas vid [6neférménernas uppskattning (jir
punkt | av anvisningarna till 21§). Vidare skall sdsom intikt upptagas
viirdet av andra utav den skattskyldige atnjutna férméner, direst han icke
skulle varit berittigad att &tnjuta avdrag for utgifterna for forméincrnas
férvirvande for den hindelse, att han sjalv forskaffat sig dem. Sdsom
intiikt skall sdledes, under nyss angivna férutsiittning, upptagas exempel-
vis viirdet av fri kost och fria resor dvensom skatter, forsikringsavgifter
o.dyl., som arbetsgivaren betalat for den anstdlldes rikning (fr dock
punkt 8 har nedan). Arbetsgivares kostnader for tryggandc av arbetstagu-
res pension genom avsittning eller pensions(orsitkring utgdr dock icke
skattepliktig intikt for den anstillde.

Angdende virdesittningen 4 bostadsférman och andra naturaférméiner,
som kunna ingd i aviéningen, meddelas bestimmelser i 42§ och diirtill
horande anvisningar. Ar tjinstcbostad med hinsyn till vederborande
tjinstinnchavare i tjinsten aliggande representationsskyldighet stdrre én
som skiligen kan anses erforderligt for en person 1 motsvarande stillning
men utan sirskild, med tiédnsten forenad represcntationsskyldighet, skall
sisom virde & bostadsforminen upptagas allenast vad som kan anses
motsvara cn bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller, di-
rest tjanstebostad av annan anledning dr stérre in som kan anses erforder-
ligt for tjanstinnehavarens och hans familjs behov. Har tjinstinnchavare
fatt utgiva ersiittning for bostadsférman, skall givetvis bostadens uppskat-
tade virde didrmed minskas.

® Senaste lydelse 1976: 85.
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Formdn som avses i 32§ 3mom.
fjirde stvcket kan bestd i t.ex. ra-
batter vid inkép av varor i arbetsgi-
varens rorelse, forfriskningar som
utan ersittning tillhandahdllas i
sumband med arbetet, mdltider
som genom arbetsgivarens forsorg
erhdllas till ett lagre pris dn i oppna
marknaden eller nvttjanderdtt till
Jastighet for vilken vederlaget be-
stamts till obetvdligt ligre belopp
an i orten gdllande hyrespris. Vid
bedimande av om formdnen skall
upptagas sasom intdkt skall hinsyn
tagas till det sammanlagda virdet
av de formdner av ifrdgavarande
slag som den skattskyldige dtnjutit
frdn samme arbetsgivare och till
arbetsgivaren hoérande personal-
stiftelse. Hinsvn skall déirvid ock
tugas till den besparing i normala
levnadskostnader som formdnen
kan ha inneburit for den skartskyl-
dige. For ant formanen icke skall
upptagas sdsom intikt giller vida-
re den forutsitiningen ar formd-
nen icke framstdr som ett med lon
eller pension jimforbart vederlag
utan som en dtgdrd for att bereda
trivsel i arbetet el. likn. eller ock ut-
gdr pd grund av sedvinja inom det
vrke eller den verksamhet varom
frdga dr. Ager den skattskvldige
mot avstdende av formanen erhdlla
ersdttning i penningar, bor formd-
nen i regel betraktas sasom avsedd
att utgdora direkt vederlag for utfort
arbete.

Foreslagen Ivdelse

3 b. Som exempel pd perso-
nalvdrdsformdner enligt 32§ 3 e
mom. forsta stycket kan foliande
namnas:

forfriskningar och annan enklare
fortdring i sumband med arbetet
som inte kan anses som maltid,

sedvanliga rabatter vid inkdp av
varor och tidnster som ingdr i ar-
betsgivarens ordinarie uthud,

majlighet till enklare slag av mo-
tion och annan friskvdrd som ut-
agvas inom anliggning som dispo-
neras i sin helhet pd minst ett dr av
arbetsgivaren eller en till arbetsgi-
varen anknuten personalstiftelse.
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8. Understod, som vid arbetskonflikt utgatt till i konflikten indragen
arbetare fran organisation, som han tillhort, dr icke att hianfora ll skatte-

pliktig intdkt.

Har skattskyldig pa grund av an-
stillning eller sirskilt uppdrag ét-
njutit férmén av fria resor, skall,
forsavitt ef sagda formdn ar att
ansc sdsom ersittning for kontant
avléning. forménen ej utgdra skat-
tepliktig intikt; och md foljaktligen,
om ndmnda formén utnyttjats t6r
resor 1 tjansten eller resor till och
frin arbetsplatsen, ddremot sva-
rande avdrag for resekostnader ¢f
dga rum (jfr punkt 3 hir ovan).

Har skattskyldig pa grund av an-
stillning eller sdrskilt uppdrag at-
njutit férmén av fria resor, skall for-
ménen infe utgora skattepliktig in-
tikt om den inte 4r alt anse sdsom
ersiattning for kontant aviéning. Om
denna {6rmén utnyttjats for resor i
tjansten eller resor till och fran ar-
betsplatsen fgr foljaktligen motsva-
rande avdrag for resekostnader inte
goras. Skattefriheten giller i fragu
om resa som har foretagits av
skattskyldig och dennes make eller
sambo och barn under 18 dr (jfr
punkt 3 hir ovan).

till 42 §°

Stundom intriffar, att & en ort
saknas mojlighet att uthyra bosti-
der och att for den skull nagot hy-
respris for orten icke kan fastslis.
Sarskilt giller detta i glest befolka-
de orter, dir befolkningen huvud-
sakligen bestar av jordbrukare, vil-
ka bo & fastigheter. som av dem
brukas. Den omstidndigheten, att
uthyrningsmdojlighet icke foreligger,
medfor dock icke, att bostadsfor-
man saknar virde. Vid bestimman-
dec av bostadsférméanens virde i nu
angivet fall kan hyrespriset i kring-
liggande orter tjina till ledning.

I. Stundom intriffar, att & en ort
saknas mdjlighet att uthyra bosti-
der och att for den skull nagot hy-
respris for orten icke kan fastsls.
Sarskilt géller detta i glest befolka-
de orter, dar befolkningen huvud-
sakligen bestir av jordbrukare, vil-
ka bo & fastighcter, som av dem
brukas. Den omstiandigheten, att
uthyrningsméjlighet icke foreligger,
medfér dock icke, att bostadsfor-
man saknar virde. Vid bestimman-
de av bostadsférménens virde i nu
angivet fall Kan hyrespriset i kring-
liggandc orter tjina till ledning.

Virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner, som ingd i lon
eller annan inkomst, skall beriknas efter det pris, som i orten giillt, dérest
det varit friga om att for penningar forskaffa sig dem. Kan ej dylikt pris
direkt angivas, skola nyttigheterna upptagas till det belopp, som med
hansyn till foreliggande (6rhillanden kan berdknas hava atgitt, om de
skolat gildas i penningar, eller, da friga ir om produkter cller varor {rin
egen jordbruksfastighet eller egen rérelse, det belopp, som det kan beriik-
nas. att den skattskyldige skulle hava erhallit vid forsiljning under jaimfor-
bara forhallanden av motsvarande kvantiteter.

I friga om praktikanter, lirlingar. elever vid sjukskoterskeskolor och
liknande férekommer. att vederbérande under utbildningstiden dtnjuter
naturaforméner (fri kost, fri bostad) eventuellt jimte en mindre kontanter-
sdttning, som narmast har karaktir av fickpengar. I dylika fall ma viirdet
av naturatérmanerna jimkas och upptagas till det liagre belopp, som med

Y Senaste lydelse 1986: 1199.
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Foreslagen lvdelse

hinsyn tili kontantersitiningens storlek och dvriga forhallanden framsiar

som skiligt.

Virdet av bilférméan skall for helt
ar bestdmmas till 22 procent av ny-
bilspriset i slutet av dret fore be-
skattningsdret for senaste &rsmo-
dell av formansbilen eller — om bil-
modellen di inte saluférs — till 22
procent av ett uppskatiat nybils-
pris, baserat pd nybilspriset fér
motsvarande modeller.

Ar féormansbilens arsmodecll iildre
an tre ar skall fdrménens virde ned-
séttas till 18 procent av det i fiirde
stycket angivna nybilspriset.

Ar forménsbilens arsmodell sex
ar cller éldre skall virdet av forméi-
nen nedsittas till 18 procent av ett
uppskattat nybilspris. baserat pa 85
procent av nybilspriset i slutet av
aret fore beskattningsiret for de
vanligast forckommande bilarna.
Pa den skattskyldiges begiiran skall
formansvirdet bestimmas enligt
Sfemte stycket. om sadant nybilspris
som dir avses kan berdknas for for-
ménsbilen.

Vid beriikningen av formansviir-
det enligt fidrde—sjitte styckena
skall till det angivna nybilspriset i
forekommande fall liggas anskaff-
ningskostnaden {6r extrautrustning
iden man den éverstiger 20 000 kro-
nor.

Om den skattskyldige bekostar
allt drivmedcl for det privata nyu-
Jandet av térménsbilen skall for-
mansvirdet ncdsittas  déirigenom
att den procentsats efter vilken for-
mansvirdet enligt  fjiarde—sjitte
styckena skall beridknas minskas
med fyra.

Om den skattskyldige dtnjuter
formanen endast under en del av
aret skall formansvirdet beriiknat
enligt fjirde~dtronde styckena sit-
tas ned med en tolftedel for varje
hel kalenderméanad som han inte
har dtnjutit formanen.

Om den skattskyldige utger er-
sdtining for bilformanen skall for-
mdansvirdet beriknat enligt fir-

2. Virdet av bilformin skall for
helt &r bestdmmas till 22 procent av
nybilsprisct i slutet av aret fére be-
skattningsaret for senaste arsmo-
dell av férménsbilen eller — om bil-
modellen da inte salufors — till 22
procent av ett uppskattat nybils-
pris, baserat pd nybilspriset for
motsvarande modeller.

Ar forméinsbilens arsmodell ildre
iin tre ar skall forménens viirde ned-
séittas till 18 procent av det i firsta
stycket angivna nybilspriset.

Ar féorménsbilens arsmodell sex
ar eller dldre skall virdet av forma-
nen nedsittas till 18 procent av ett
uppskattat nybilspris, baserat pa 85
procent av nybilspriset i slutet av
dret forc beskattningsaret for de
vanligast forekommande bilarna.
Pa den skattskyldiges begiiran skall
formansvirdet bestimmas cnligt
andra stycket, om sidant nybilspris
som dar avses kan beridknas {or for-
mdnsbilen.

Vid beriikningen av formansvir-
det enligt forsta—tredje styckena
skall till det angivna nybilspriset i
forckommande fall laggas anskaff-
ningskostnaden for extrautrustning
i den man den Overstiger 20 000 kro-
nor.

Om den skattskyldige bekostar
allt drivmedel tor det privata nytt-
jandet av térmansbilen skall for-
méinsvirdet nedsiittas  dirigenom
att den procentsats cfter vilken for-
mansvirdet enligt  forsta—tredje
styckena skall berdknas minskas
med fyra.

Om den skattskyldige atnjuter
formédnen endast under en del av
aret skall féorménsvirdet beriknat
enligt forsta—femre styckena sittas
ned med en tolftedel f6r varje hel
kalendermanad som han inte har at-
njutit térménen.
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de—nionde stvckena séittas ned
med ersiittningens belopp.

Férmansvirdet far jimkas uppdt
eller neddt, om det finns synnerliga
skdl.

Foreslagen lydelse

Har firetagsledare i fimansforetag eller honom nirstdende person fatt
utnyttja bil som &r betydligt dyrare 4n vad som kan anses erforderligt med
hinsyn till foretagets verksamhet, skall till det enligt schablon berdknade
vérdet av bilférman liggas ett belopp som kan anses motsvara skillnaden
mellan de faktiska kostnaderna for bilens anvindning i verksamheten och
de for verksamheten erforderliga kostnaderna.

2 Riksdagen 1987188. | saml. Nr 52

3. Formdnsvirdet av fri mdltid
bestiaende av ett mdl om dagen
(lunch eller middag) dr lika med 60
procent av genomsnittspriset i riket
Jor en lunchmdltid av normal be-
skaffenhet. Formdnsviirdet av helt
[ri kost dr lika med 150 procent av
nimnda genomsnittspris.

Far den skattskyldige mdltid ge-
nom kupong gdller inte virderings-
reglerna i néiirmast foregdende styc-
ke, om kupongvdrdet for en mdltid
dverstiger genomsnittspriset avrun-
dat uppdt ull ndrmast hela krontal.

4. Virdet av formdn att fritt fa
nyttja semesterbostad, som dr be-
liigen hdr i riket, skall for den forsta
veckan eller del av denna bestim-
mas till 1000 kronor. Som forut-
sédttning for en sddan virdering
giiller

a) att semesterbostaden dgs av
arbetsgivaren eller en till urbetsgi-
varen anknuten personalstifielse el-
ler arbetsgivaren eller personalstif-
telsen hvr den under minst ett dr
samt

b) att formdnen far urnyttjas av
hela personalen pd lika villkor.

5. Om den skatiskyldige utger er-
sdttning for en forman skall for-
mansvdrdet, berdknat enligt punk-
terna 2 — 4, sdrtas ned med ersiitt-
ningens belopp.

Viirdet av bilférmdn, formdn av
[fri kost och firmdn av fri semester-
bostad, beriiknat enligt punkterna 2
— 4, far jamkas uppat eller neddt,
om det finns svanerliga skil.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

till 50 §

1. Den skattskyldiges skatteformaga bedéms med hinsyn, 4 ena sidan,
till hans inkomst och formogenhet samt, & andra sidan, till vad han kan
anses ha behovt till nddvindigt underhdll for sig sjalv och fér make och
oforsdrjda barn (existensminimum). Om inte sirskilda forhallanden moti-
verar det skall existecnsminimum bedomas med hinsyn till forhallandena
under hela beskattningsaret. Sidana sirskilda forhéllanden far anses fore-
ligga t.ex. om en skattskyldig under dret bogjat i forvirvsarbete eller
upphort med sédant arbete och inkomsten utslagen péd hela éret dirfor
understigit existensminimibeloppet. 1 siddana fall bor existensminimum
bedémas med hiansyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirma-
re foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det
foljande.

Existensminimum i det sirskilda fallet bestiims med ledning av normal-
belopp for existensminimum. Normalbeloppen utgér for ensamstidende
skattskyldig 22900 kronor. for sammanlevande makar 39 700 kronor och
for varje barn 14 600 kronor multiplicerade med det tal (jimférelsetal) som
anger forhillandet mellan det allmédnna prislaget i oktober méanad aret fore
inkomstaret och prisliget i oktober 1985. F6riindringarna i det allminna
prisliiget skall dirvid beriiknas pd grundval av konsumentprisindex. Nor-
malbeloppen skall avrundas uppét till helt nundratal kronor. Normalbelop-
pen skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskost-
nad, som beriiknas sérskilt och liggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum dr i forsta hand avsedda for skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hanfér sig till forvirvskalian tjanst.

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skatteformaga vid existens-
minimum skall sdsom inkomst av
tjanst upptas den skattskyldiges
bruttointiikter — inklusive biin-
komster — minskade med sidana
nédvindiga utgifter for inkomstens
forvirvande som ar avdragsgilla vid
taxeringen, t.ex. avgifter for sjuk-
cller olycksfalls- forsikring som ta-
gits i sumband med tjinst, avgifter
som den skattskyldige har erlagt i
samband med tjinsten for egen el-
ler efterlevandes pensionering pa
annat sitt in genom forsikring, el-
ler kostnader for resor till och fran
arbetet. Bestir inkomsten av sidan
livrinta som avses i 32§ 2mom..
skall livriantan inriknas i inkomsten
med oreducerat belopp. Aven si-
dan livrinta till féljd av personska-
da som inte dr av skattepliktig natur
skall inridknas i inkomsten. Vid be-
stimning av avdrag {Or nedsatt

1 Senaste lydelse 1986: 1244,

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skattefdrméga vid existens-
minimum skall sdsom inkomst av
yanst upptas den skattskyldiges
bruttointikter — inklusive biin-
komster — minskade med sidana
nodviindiga utgifter for inkomstens
forviarvande som ér avdragsegilla vid
taxeringen. t.cx. avgifter som den
skattskyldige har erlagt i samband
med tjdansten for egen eller efterle-
vandes pensionering pd annat sitt
in genom {orsidkring, eller kostna-
der for resor till och frin arbetet.
Bestir inkomsten av sddan livrinta
som avses i 328 2mom., skall liv-
rintan inrdknas i inkomsten med
oreducerat belopp. Aven sidan liv-
ranta till foljd av personskada som
inte ir av skattepliktig natur skall
inriknas i inkomsten. Vid bestim-
ning av avdrag for nedsatt skatte-
formaga vid existensminimum skall
hénsyn vidare tas till om den skatt-
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Nuvarande Ivdelse

skatteforméaga vid existensmini-
mum skall hansyn vidare tas till om
den skattskyldige uppburit skattefri

Foreslagen Ivdelse

skyldige uppburit skattefri ersitt-
ning pad grund av sadan kollektiv
sjukforsikring som avses i 32§

ersittning pa grund av sidan kol-
lektiv sjukforsikring som avses i
32§ 3mom. tredje stycket, punkt 16
av anvisningarna till 21 § eller punkt
11 av anvisningarna till 28 §.

3amom., punkt 16 av anvisningar-
na till 21§ eller punkt 11 av anvis-
ningarna till 28 §.

Nir {rigan om avdrag for nedsatt skattetdrmaga vid existensminimum
bedoms skall sirskild vikt liggas vid att inkomstfoérhallandena uppskattas
pa ett riktigt sétt, speciellt med hénsyn till omfattningen av eventuella
naturaférméaner och deras virde,

Har den skattskyldige haft lagre levnadskostnader dn normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande man, t.ex. om han ir ogift och har haft gemensamt hushall
med anhdriga cller andra eller om han har haft sirskilda formaner i form av
billiga livsmedel eller andra liknande férméner. I regel torde det intc finnas
anledning att bevilja avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensmini-
mum at s. k. hemmasoner eller hemmadottrar. Ej heller tir avdrag medges
om den skattskyldige gt tillgingar. Hirvid bortses frin sedvanliga hus-
gerdd, mobier och klader, arbetsredskap. en mindre bostadsfastighct av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan fir existensminimum beriknas
ha o6verstigit normalbeloppet om den skattskyldige haft utgifter for under-
hall av make och barn som han inte levt tillsammans med under beskatt-
ningsaret. Existensminimum for den skattskyldige fir dven i andra fall
bestammas hogre dn normalbcloppet. om det dr motiverat av sirskilda
skl.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten fitt befrielse frin eller nedsittning av den preliminira
skatten pd grund av nedsatt skatteforméga vid existensminimum, bor vid
provning av frdgan om avdrag vid taxeringen fér nedsatt skatteformaga
avvikelse inte ske fran det av den lokala skattemyndigheten faststillda
existensminimibeloppet, om intec nya omstindighcter framkommit. Som
exempel pa shdana omstéandigheter kan namnas att den skattskyldige dger
tillgdngar, som den lokala skattemyndigheten saknat kannedom om, eller
att den skattskyldiges ekonomiska stillning pitagligt forbittrats efter den
lokala skattemyndighetens beslut.

Om den skattskyldige inte har haft higre inkomst dn det (6r honom
beriknade cxistensminimibeloppet och detta beror pa sidana forhdllanden
som anges i 50 § 2mom. tredje stycket. bér avdrag for nedsatt skatteforma-
ga medges med sd stort belopp att den skattskyldige inte piaférs beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skattskyldige réut till skattercduktion enligt 2 §
4mom. uppbdrdslagen (1953:272), skall detta beaktas di avdraget for
nedsatt skatteformiga beriiknas.

Ar inkomsten hoégre men inte s stor, att inkomsten minskad med skat-
ten uppgar till cxistensminimum, bor avdrag for nedsatt skatteformaga
beviljas med si stort belopp. att storre skatt inte kommer att tas ut in att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformaga skall dven anses foreligga om den skattskyldige
pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska
skél har svart att férvdarva normal arbetsinkomst.
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|. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gangen
vid 1989 ars taxering.

2. Aldre bestammelser i 20 § skall fortfarande tillimpas vid taxering for
beskattningsir som har paborjats fore den 1 januari 1988.

3. Aldre bestimmelser i 33§ 1 mom. skall fortfarande tillampas for sjuk-
cller olycksfallstorsikring tagen i samband med tjinst fore den 1 januari
1988.
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2 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 24§ 2 mom. och 37§ 1 mom. taxeringslagen
(1956: 623)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

24§

2 mom.* Fysisk person far, om inte annat foljer av 3 mom., avlamna
forenklad sjilvdeklaration, om vad som skall redovisas i friga om intiikter
och avdrag avser endast

1. inkomst av annan fastighet betriffande hogst tva fastigheter vilka den
skattskyldige innehaft hela beskattningsaret och for vilka dels intikten
skall beriknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370). dels
taxcringsvirde har bestimts for beskattningséret,

2. inkomst av tjdnst samr intdk-
ten utgdtt i pengar och annat av-
drag 4n som avses i 33§ 2 mom.
kommunalskattelagen inte yrkas
for kostnader for fullgérande av

2. inkomst av tjinst och annat
avdrag 4n som avses i 33§ 2 mom.
kommunalskattclagen inte yrkas
for kostnader for fullgérande av
tjdnsten,

tjdnsten,

3. inkomst av kapital samt avdrag for kostnader yrkas endast for rinta
och intikten utgdrs av

a) rinta eller

b) utdelning pa svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder eller
ekonomiska foreningar,

4. allmiint avdrag for underhdll av icke hemmavarande barn eller for
avgift [or pensionsforsikring,

5. sadant avdrag for nedsatt skatteformiga som avses i 50§ 2 mom.
andra eller fjarde stycket kommunalskattclagen.

Nuvarande Ivdelse
37§

! mom.* Till ledning vid inkomsttaxering. formogenhetstaxering och
registrering av preliminar A-skatt, som har innehillits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregaende kalenderaret enligt foliande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
f.a) Statlig och Den som hos den Avloning, arvode,

kommunal myndighet,

b) aktiebolag, eko-
nomisk férening, fond,
stiftelse och annan
juridisk person &n
dédsbo,

! Lagen omtryckt 1971: 399.

uppgiftsskyldige inne-
haft anstillning eller
uppdrag eller utfort
tillfalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige &tnjutit pen-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

* Senaste lydelse 1986: 1284.
3 Senaste lydelse 1987: 295,

annan ersittning eller
forméan, oavsett huru-
vida denna utgitt kon-
tant eller sdsom natu-
raformin samt pavsett
om densamma utgor
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c) fysisk person och
dddsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
diri inbegripet skogs-
bruk, 1 fraga om for-
mdner som utgitt frin
sidan  forvarvskilla,
samt

d) fysisk person och
doédsbo, som innehaft
annan fastighet, i friga
om férmaner som ut-
gatt fran sédan for-
varvskilla.

Nuvarande Ivdelse

sion, livrianta eller pe-
riodiskt utgdende er-
séttning, dvensom den
som atnjutit fGrmén
frin personalstiftelse
eller annan stiftelse.

ersittning for kostna-
der, som mottagaren
haft att bestrida. Vér-
det av bilformdn skall
anges till belopp och
beriknas i enlighet
med bestimmelserna i
fijdrde—tionde stycke-
na — utom sjdtte styc-
ket andra meningen —
av anvisningarna till
42 § kommunalskatte-
lagen (1928:370). Har
mottagaren haft att er-
lagga vederlag for &t-
njuten naturaférmén,
skall uppgift om for-
manen och vederlaget
limnas. Avser livrinta
skadestand till foljd av
personskada skall an-
givas om livriantan ut-
gor skattepliktig in-
tikt.

Undantag:

f) f6rmaner i annat
an penningar, om det
som mottagaren i sd-
dant héinseende sam-
manlagt fran den upp-
giftsskyvldige  dtnjutit,
efter avdrag for veder-
lag, uppenbarligen
haft ett virde icke
overstigande 600 kro-
nor fir helt dr riknat,
om ¢ formdnen -—
oavsett vardet — i sin
helhet iir att hinfora
till skartepliktig intike.

3. Forsakringsan-
stalt och understdds-
férening.

Den som frdn an-
stalten eller forening-
en uppburit belopp, ej
understigande 200
kronor for hela aret,
pé grund av forsikring
av den art att skatte-
plikt fér beloppet fore-
ligger, dock att om liv-

Utgivet belopp. Har
till f6ljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engingsbelopp
skall sarskilt anmiir-
kas om skattepliktigt
engéngsbelopp ut-
givits  tidigare  pa
grund av samma ska-
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Nuvarande Ivdelse

ranta utgivits till foljd
av personskada eller
om ersiittning utgatt
pé grund av sadan kol-
lektiv  sjukforsikring
som avses i 32§ 3
mom. tredje stycket,
punkt 16 av anvisning-
arna till 21§ eller
punkt 11 av anvisning-
arna till 28 § kom-
munalskattelagen

(1928:370), uppgift
skall lamnas dven om
belopp som icke ar av
skattepliktig natur och
som for hela aret Over-
stiger 200 kronor.

Den som é&r agare
till forsdkring som av-
ses i punkt 6 av anvis-
ningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om
statlig formogenhets-
skatt samt formansta-
gare med férfogande-
ritt til] sddan forsak-
ring.

da. Om sa ar fallet

skall angivas belop-
pets storlek och utbe-
talningsaret.

Forsikringars virde
vid &rets utging, om
viardet uppgar till
minst 1 000 kronor.

Foreslagen lvdelse

378

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, f6rmdgenhetstaxering och re-
gistrering av preliminar A-skatt, som har innchéllits genom skatteavdrag.
skall varje &r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) fér det
foregaende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

l.a) Statlig och
kommunal myndighet,

b) akticbolag, eko-
nomisk forening,
fond, stiftelse och an-
nan juridisk person dn
dodsbo,

¢) fysisk person och
dédsbo, som bedrivit
rorclse eller jordbruk,
dari inbegripet skogs-
bruk. i fraga om for-
méner som utgatt fran

Vem uppgiften skall
avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstélining eller
uppdrag elier utfort
tillfilligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige atnjutit pen-
sion, livrdnta eller pe-
riodiskt utgaende er-
séittning, dvensom den
som atnjutit formén
frin personalstifielse
eller annan stiftelsc.

Vad uppgifien skall
avse
Avldning, arvode,

annan ersittning eller
formdn, oavsett huru-
vida denna utgatt kon-
tant eller sdsom natu-
raférman samt oavsett
om densamma  utgor
crsittning for kostna-
der, som mottagaren
haft att bestrida. Vir-
det av naturafdrmdn
skall anges och berik-
nas i ¢nlighet med be-
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sdidan forvirvskiilla,
samt

d) fysisk person och
dédsbo, som innehaft
annan fastighet, i friga
om formaner som ut-
gatt frin sadan for-
varvskilla.

Foreslagen Ivdelse

stimmelserna i 42§
kommunalskattelagen
(1928:370) jamte an-
visningarna utom
punkt 2 tredje stycket
andra meningen och
punkt 5 andra stycket
av anvisningarna. 1
frdga om annan bo-
stadsforman  dn  for-
madan av semesterbo-
stad skall virdet av
formdnen anges och
beriknas i enlighet
med  bestimmelser-
na i 8 § tredje stvcket
uppbdordslugen
(1953:272). Har motta-
garen haft att erligga
vederlag f6r atnjuten
naturaférman,  skall
uppgift om férmanen
och vederlaget lam-
nas. Avser livrdnta
skadestdnd till f6ljd av
personskada skall an-
givas om livridntan ut-
gor skattepliktig in-
tikt.

Undantag:

f) forméner i annat
in pengar som enligt
328§ 3 e mom. forstu
stycket kommunal-
skattelagen inte skall
tas upp som intékt.

3. Forsakringsan-
stalt och understods-
forening.

Den som fran an-
stalten eller férening-
en uppburit belopp. €j
understigande 200
kronor for hela aret,
pé grund av forsiakring
av den art att skatte-
plikt for beloppet fore-
ligger, dock att om liv-
ranta utgivits till foljd
av personskada eller
om ersittning utgatt
pa grund av sadan kol-

Utgivet belopp. Har
till foljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engangsbelopp
skall sarskilt anmér-
kas om skattepliktigt
englngsbelopp  utgi-
vits tidigare pa grund
av samma skada. Om
sd ar fallet skall an-
givas beloppets stor-
lek och utbetalnings-
aret.
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Foreslagen Ivdelse Prop. 1987/88: 52

lektiv  sjukforsidkring
som avses 1 32§ 3 «a
mom., punkt 16 av an-
“visningarna till 21 § el-
ler punkt 11 av anvis-
ningarna till 28 § kom-
munalskattelagen
(1928: 370). uppgift
skall limnas dven om
belopp som icke ar av
skattepliktig natur och
som for hela aret fver-
stiger 200 kronor.

Den som é&r #dgare Forsdkringars virde
till forsakring som av-  vid arets utging, om
ses i punkt 6 av anvis-  virdet uppgar till
ningarna till 3och 4 §§  minst 1000 kronor.
lagen (1947:577) om
statlig formogenhcts-
skatt samt férménsta-
gare med forfogande-
ratt till sddan forsik-

I. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gingen
vid 1989 irs taxecring.

2. I friga om bilférmén skall bestimmelserna i 24 § 2 mom. tillimpas
forsta gAngen vid 1988 ars taxering.



3 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom féreskrivs att 8 § uppbérdslagen (1953:272)! skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8§?

Atnjuter skattskyldig jamte kon-
tant inkomst naturaférman i form
av kost, bostad eller bil skall preli-
miniar A-skatt berdknas efter de
aédmnda inkomstférménernas sam-
manlagda vérde.

Riksskatteverker fustsidller de
virden, som kost och bostad skall
anses dga genomsnittligt inom riket
vid tillimpning av denna lag.
Némnda virden skall anges i skat-
tetabellerna.

Virdet av bilforman skall vid till-
lidmpningen av forsta styvcket be-
riknas enligt fjdarde—tionde stvcke-
na — utom sjdtre stycket andra me-
ningen — av anvisningarna till 42§
kommunalskattelagen (1928: 370).

! Lagen omtryckt 1972:75.

Atnjuter skattskyldig jimte kon-
tant inkomst naturaférmén skall
preliminir A-skatt beriiknas efter
inkomstférminernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett
ersdtining for en formdn skall for-
mdnsvirdet sdittas ned med ersdft-
ningens belopp.

Virdet av bilférman skall berak-
nas enligt punks 2 utom tredje styc-
ket andra meningen av anvisningar-
na till 42§ kommunalskattelagen
(1928: 370).

Virder av formdn av bostad som
dar beldgen har i riket och som inte
dr semesterbostad skall beriiknas
enligt foljande grunder. Riket delas
in i omrdden som iir visentligen en-
hetliga i frdga om boendekostna-
der. Formdnsvardet av en bostad
inom varje omrdde skall bestim-
mas till det genomsnittliga virdet
for jamfirbara bostider inom om-
radet. Om bostaden ir beligen
utom tditort med nédrmaste omgiv-
ning skall dock virdet bestimmas
tll det ligsta av nimada genom-
snittsvdrden reducerat med tio pro-
cent.

Virdet av annan naturaférmdn
dn som avses i andra och tredje
styckena skall berdknas enligt 42§
andra  stvcket  kommunalskatie-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1986: 1200.
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Nuvarande Ivdelse

Foreligger fall som avses 1 elfte
stycket av anvisningarna till 42§
kommunalskattelagen fir fokal
skattemvndighet bestimma ait var-
det av bilformdn beridknas till annat
belopp in som foljer av tredje stve-
ket.

Foreslagen Ivdelse

lagen samt punkt I andra och tred-
Je stvckena och punkterna 3 och 4
av anvisningarna till den paragra-
fen.

Foreligger fall som avses i punkt
S andra stycket av anvisningarna
till 42§ kommunalskattelagen far
den lokala skattemyndigheten be-
stimma vardet av formdnen med
hinsyn hértill.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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4 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1962: 381) om alimén foérsiakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmén forsik-

ring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

242

Sjukpenninggrundande
inkomst ar den arliga inkomst i
pengar eller naturaférméner, i form
av kost, bostad eller bil. som ¢n
forsdkrad kan antas komma att tills
vidare fa for cget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst (inkomst av an-
stiallning) eller pd annan grund
(inkomst av annat for-
vdrvsarbete). Som inkomst av
anstillning raknas dock inte ersitt-
ning fran en arbetsgivare som 4r bo-
satt utomiands eller en utldndsk ju-
ridisk person, om arbetet har ut-
forts i arbetsgivarens verksamhet
utom riket. 1 friga om arbete som
utférs utomlands av den som av en
statlig arbetsgivare sants till ett an-
nat land for arbete for arbetsgiva-
rens rakning bortses vid berikning-
en av sjukpenninggrundande in-
komst frin sddana l6netillagg som
betingas av 6kade levnadskostna-
der och andra sirskilda férhallan-
den i sysselsattningslandet. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
faststalls av forsikringskassan. In-
komst av anstillning och inkomst
av annat forvarvsarbete skall dir-
vid var for sig avrundas till nirmast
lagre hundratal kronor.

Sjukpenninggrundande
inkomst &r den arliga inkomst i
pengar cller skattepliktiga natura-
formaner som en férsikrad kan an-
tas komma att tills vidare fa for eget
arbete. antingen sdsom arbetstaga-
re i allmén eller enskild tjinst (in-
komst av anstidllning) eller
pd annan grund (inkomst av
annat féorvdrvsarbete). Som
inkomst av anstillning riknas dock
inte ersittning frn en arbetsgivare
som dr bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person, om arbe-
tet har utforts i arbetsgivarens
verksamhet utom riket. 1 friga om
arbete som utférs utomlands av den
som av en statlig arbetsgivare sants
till ett annat land fér arbete for ar-
betsgivarens rakning bortses vid
berdkningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst frén sidana lénetill-
ligg som betingas av okade lev-
nadskostnader och andra sirskilda
forhallanden i sysselsittningslan-
det. Den sjukpenninggrundande in-
komsten faststiills av forsiakrings-
kassan. Inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvarvsarbete
skall darvid var fér sig avrundas till
nirmast ldgre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstillning och annat foérviarvsarbete som overstiger sju och en
halv ginger basbeloppet. Det belopp som silunda skall undantas skall i
forsta hand riknas av frin inkomst av annat forvirvsarbete. Ersiittning i
pengar eller naturaférméner for arbete som négon utfér for ndgon annans
rakning utan att vara anstilld i dennes tjanst skall, sdvida ersattningen
under ett ar uppgar till minst 1000 kronor, anses som inkomst av anstall-
ning. I friga om ersattning som utgér inkomst av rirelse som bedrivs av
den som utfor arbetet eller av jordbruksfastighet som denne brukar, géller

! Lagen omtryckt 1982: 120.
2 Senaste lydelse 1984: 1104.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

vad nu har sagts endast under forutsittning att den férsikrade och den som
utger ersittningen ir ensc om detta. I nu angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sdsom arbetstagare och den som utger ersittningen sdsom
arbetsgivare. Kan ersittning for arbete for ndgon annans rikning under
aret inte antas uppgé till minst 1000 kronor, skall ersittningen frin denne
inte tas med vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall 4n d4 den utgér inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet.

Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall, dar for-
héllandena inte 4r kanda for forsik-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhdmta av
den forsékrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgd av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsidkrades inkomst.
Inkomst av arbete fér egen rikning
far ej berdknas hogre dn som mot-
svarar skiilig avloning for liknande
arbete for annans rikning. Om in-
komsten helt eller delvis utgdrs av
naturaférmaner i form av kost och
bostad, skall dessa formdner upp-
skattas efter de regler som tillim-
pas vid berikning av prelimindr
skart. Virdet av naturaférman i
Sform av bil skall uppskattas enligt
de grunder som giller for virdering
av formanen vid uppbord av arbets-
givaravgift till sjukforsiikringen.

[fidrde

Berakningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall, dar for-
hallandena intc dr kinda for forsik-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhiimta av
den forsikrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgé av den
uppskattning, som vid
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
far ej beriknas hégre in som mot-
svarar skdlig avloning {6r liknande
arbete for annans riakning. Om in-
komsten helt eller delvis utgors av
skatteplikriga naturaférméner skall
de tas upp till ett virde som be-
stims i enlighet med 8§ forsta—
stvekena  uppbordslagen
(1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestimmelser giller
fortfarande betraffande sjukpenninggrundande inkomst for tid fore ikraft-

tridandet.

taxering
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S Forslag till

Lag om andring i lagen (1987: 568) om éndring i lagen
(1987: 404) om andring i lagen (1962: 381) om allmin

forsakring

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2§ samt ikraftiridande- och &ver-
gangsbestammelserna till lagen (1987: 568) om dndring i lagen (1987: 404)
om #ndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Med inkomst av anstill-
ning avses den 16n i pengar eller
naturaférméner, i form av kost, bo-
stad eller bil, som en forsikrad har
fatt sdsom arbetstagare i allmén el-
ler enskild tinst. Till sddan in-
komst riknas dock inte frin en och
samme  arbetsgivare utgiven 16n
som under ett ir j uppgétt till 1000
kronor. T friga om arbete som har
utférts utomlands bortses vid be-
rikningen av pensionsgrundande
inkomst frin sddana Ionctilligg som
betingas av Okade levnadskostna-
der och andra sirskilda forhéllan-
den i sysselsdttningslandet. Sasom
inkomst av anstéillning anses dven

Med inkomst av anstall-
ning avscs den 16n i pengar eller
skartepliktiga naturafdrmaner, som
en forsakrad har fatt sasom arbets-
tagare i allméin eller enskild tjanst.
Till sidan inkomst raknas dock inte
frin en och samme arbetsgivare ut-
given 16n som under ctt ar ej upp-
gatt till 1000 kronor. 1 friga om ar-
bete som har utforts utomlands
bortses vid berdkningen av pen-
sionsgrundande inkomst frin sida-
na lonetilligg som betingas av 6ka-
de levnadskostnader och andra sir-
skilda forhdtlanden i sysselsitt-
ningslandet. Sisom inkomst av an-
stillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag cller lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sitkring eller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfaitning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den mén ersiittningen trader i
stillet for forsiikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild

yanst,
b) forildrapenning,

¢) virdbidrag cnligt 9 kap. 4§. i den mdn bidraget inte dr erséttning for

merkostnader,

d) dagpenning fran crkind arbetsloshetskassa,
¢) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973: 371) om kontant ar-

betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad

rchabilitering i form av dagpenning.

g) korttidsstudiestod och vuxenstudicbidrag enligt studiestddslagen

(1973: 349),

h) delpension cnligt lagarna (1975: 380) och (1979: 84) om delpensionsfor-

sikring.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sdrskild 6vning inom vérnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjanstgoring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid grundutbildning for vuxna (grundvux) och vid
grundldggande svenskundervisning for invandrare,

D) livranta enligt 4 kap. lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrianta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnirsndmnden utgiende bidrag
som ¢j ar att hdnfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3§, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsérjning nir de
startar egen rorelse,

o) virdet av vad den forsikrade tillgodotors som féljd av att en arbetsgi-
vare limnar sadant bidrag som likstédlls med 16n enligt 2 kap. 3§ andra
stycket lagen (1981: 691) om socialavgifter.

I friga om ersittning i pengar eller naturaférméaner som sigs i forsta
stycket for arbete som nagon utfért fér nigon annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjdnst galler i tillimpliga delar bestimmelsernai 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall hdnsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt frin cn arbetsgivare, som ir
bosatt utom riket eller ir utlindsk juridisk person. endast i fall dd den
forsidkrade sysselsatts hir i riket och 6verenskommelse inte triffats enligt
3 kap. 2a § eller dé han (janstgjort som sjoman ombord pd svenskt handels-
fartyg. Vad som sags hir skall inte gilla betriffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dir lonen harror frin utlandsk juri-
disk person, en svensk juridisk person, som &ger ett bestimmandc infly-
tande over den utlédndska juridiska personcn, enligt av riksforsiakringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Héansyn skall ej heller tas till 16n cller annan erséttning frin frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hir i riket cller frin arbetsgivare,
som tillhér sadan beskickning eller sidant konsulat och som inte dr svensk
medborgare. Vad som ségs har skall inte giilla betraffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksférsakringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara {or tilliggspensionsavgitten.

Dcn som dtagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sisom arbetsgivare.

1. Denna lag trader i kraft, i friga
om 11 kap. 2§ forsta stycket n) och
o) den 1 januari {988, och i dvrigt
den 1 juli 1987.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 2§
forsta stycket n) och o) tillimpas
forsta gingen néir pensionsgrundan-
de inkomst bestims for ar 1988.

1. Denna lag trider i kraft, i fraga
om |1 kap. 2 § forsta stycket farsta
meningen samt n) och o) den | ja-

nuari 1988, och i dvrigt den 1 juli-

1987.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 2§
forsta stycket forsta meningen
samt n) och o) tillampas forsta
gangen ndr pensionsgrundande in-
komst bestams for ar 1988.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 000) om #ndring i lagen
(1962: 381) om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3§ samt ikrafttridande- och over-
gingsbestammelserna till lagen (1987:000) om dndring i lagen (1962: 381)
om allmén forsikring! skall ha féljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

11 kap.
3§
Med inkomst av annat forvirvsarbete avses
a) inkomst av hiér i riket bedriven rorelse;
b) inkomst av har beliagen jordbruksfastighet, som brukas av den férsiik-

rade;

¢) ersittning for arbete for nigon
annans rakning i pengar eller natu-
raférmancr i form av kost, bostad

c) ersittning for arbete for ndgon
annans riakning i pengar eller skat-
tepliktiga naturaformaner; samt

eller bil: samt

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976: 380) om arbetsskade-
forsakring cller motsvarande erséttning som utgér enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens férordnande, i den mén ersittningen trider i
stillet for inkomst som ovan nimnts;

allt i den mén inkomsten inte enligt 2§ ar att hianfora till inkomst av
anstillning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) rdknas dven sidan
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvis-
ningarna till 32§ eller anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen
(1928: 370) taxeras hos forsikrad, om den forsidkrade varit verksam i
forvarvskéllan i ej blott ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor for ér. tas den inte i berdkning. Ej heller tas sddan ersétining som
avses i forsta stycket ¢) i berikning, om ersittningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under éret inte uppgatt till 1 000 kronor,

En jordbruksfastighet skall inte anses brukad av en férsiikrad som har
del i intikter av egenverksamhet pé fastigheten, om dessa intiikter sam-
manlagt uppgar till hogst 15000 kronor.,

1. Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 1988 och tillimpas forsta januari 1988 och tillimpas forsta
gdngen | friga om pensionsgrun-  gingen i friga om pensionsgrun-
dande inkomst for ar 1987. dande inkomst for ar 7988.

2. Aldre fireskrifter tillimpas 2. Foreskrifteni 11 kap. 3 § fjarde
dock vid bestdmmande av pen-  stvcket tillampas dock férsta gding-
sionsgrundandc inkomst tor ir 1987  en i frdga om pensionsgrundande
Jor den som gor framstillning om  inkomst for ar 1987, om den forséik-
det 1 sin allmédnna sjalvdcklaration  rade inte gor framstéllning om an-
vid 1988 ars taxering. nat i sin allménna sjilvdeklaration

vid 1988 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
* Lydelse enligt prop. 1986/87: 140.
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7 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1987: 567) om dndring i lagen

(1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1981: 691) om socialavgifter i
paragrafens lydelse enligt lagen (1987: 567) om dndring i nimnda lag skall'

ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

2 kap.

Underlag for berikning av avgif-
terna 4r summan av vad arbetsgiva-
ren under 8ret har utgett som 16n i
pengar eller naturaférméaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (1962: 381) om allman forsdk-
ring, annan crsittning for utfort ar-
bete. Bidrag som avsesi 11 kap. 2§
forsta stycket m) lagen om allmén
forsakring likstélls med 16n.

Underlag for berikning av avgif-
terna ir summan av vad arbetsgiva-
ren under &ret har utgett som lon i
pengar eller skattepliktiga natura-
torméner eller, i fall som avses i
3 kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
annan ersittning for utfort arbete.
Bidrag som avses i 11 kap. 2§ {ors-
ta stycket m) lagen om allmén for-
sékring likstélls med I6n.

Med 16n likstélls ocksd bidrag som en arbetsgivare lamnar till en juridisk
person, om ett visentligt indamal for den juridiska personen &r att tillgo-
dose ekonomiska intressen hos dem som &r eller har varit anstiallda hos
arbetsgivaren. Detta giller dock inte bidrag som ldmnas till en pensions-
eller personalstiftelse enligt lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m. m.

Virdet av vad négon tillgodofors som foljd av sddant bidrag som likstélls
med I6n enligt andra stycket skall anses som ersittning till arbetstagare vid

tillimpning av 4 och 5 §§.

3 Riksdagen 1987/88.-1 saml. Nr 52
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs att 5, 10 och 17 §8 lagen (1984: 668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

5§

En naturaférmdn [ form av kost, Skartepliktiga  naturaformdner
bostad eller bil skall tas upp till der  skall tas upp till ert virde som be-
virde som avses i 8§ andra och  stims i enlighet med 8§ forstu—
tredje  styckena uppbordslagen fjdrde styckena uppbordslagen
(1953:272). (1953:272).

108

Den lokala skattemyndighecten skall faststilla manadsavgiften och i fére-
kommande fall dligga betalningsskyldighet for arbetsgivaren om denne har

1. underlatit att [imna redovisning enligt 4 §:

2. lamnat oriktig uppgift och minadsavgiften pd grund darav blivit fér
lag; eller

3. ingett ny uppbérdsdeklaration for rittelse av tidigare redovisad ma-
nadsavgift.

Betalningsskyldighet skall ocksa alidggas arbetsgivaren for avgiftsbelopp
som har redovisats i uppbordsdeklaration men inte betalats. Belopp for
vilket betalningsskyldighet alagts far omedelbart drivas in.

Kan pa grund av brister i arbetsgivarens uppgifter, bokféring eller an-
teckningar om utgiven 16n underiaget for den manadsavgift som skall
faststiillas inte berdknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala
skattemyndigheten efter vad som bedéms vara skiligt med hinsyn till
foreliggande omstandigheter sisom verksamhetens art och omfattning.

Om arbetsgivaren saknat skilig
anledning anta att uppgift som han
har limnat om virde av naturafor-
madn har varit oriktig far den lokala
skartemyvndigheten inte pd grund
av det felaktiga virdet faststilla
hajd mdnadsavgift. Lokala skatte-
myndigheten behdver inte heller
besluta om riittelse nir den oriktiga
uppgiften  avseende  naturafor-
mdnen giller ett mindre belopp och
rittelse inte vrkas av arbetsgiva-
ren.

Beslut enligt denna paragraf fir inte meddelas efter den 1 mars éret efter
utgiftsaret.

17 §

Den lokala skattemyndigheten skall efter den 1 mars aret efter utgiftsiret
faststilla drsavgiften for arbetsgivaren

' Senaste lydelse 1986: 1388.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. om arsavgiften enligt arsuppgift uppgar till stérre belopp 4n summan
av vad arbetsgivaren senast nimnda dag har betalat och &lagts betala for
utgiftsaret;

2. om arsavgiften blivit for 1ag pa grund av att arbetsgivaren har limnat
oriktig uppgift eller underlatit att liimna foreskriven uppgift;

3. om en arbetsgivare yrkar att en inte tidigare faststilld rsavgift skall
bestimmas till ligre belopp dn som foljer av uppgifterna i uppbérdsdekla-
ration cller arsuppgift:

4. om beslut om restitution eller avkortning skall meddelas efter namnda
dag;

5. om fall foreligger som avses i 19§: eller

6. om den lokala skattemyndigheten finner att en arbetstagares kostna-
der bor beriknas till ligre belopp 4n som f6ljt av beslut enligt 6§ tredje
stycket.

Faststillelse enligt forsta stycket punkt 3 fir avse endast avgiftsbelopp
som inte tidigare faststillts. Yrkandet skall ha kommit in till den lokala
skattemyndigheten fére utgingen av andra aret efter utgiftsaret.

Om arbetsgivaren saknat skiliy
anledning anta att uppgift som han
har lamnat om vérde av naturafor-
mdén har varit oriktig far den lokala
skattemyndigheten inte pd grund
av det felaktiga virdet faststilla
héjd drsavgift.

Uppgar de arbetsgivaravgifter som aterstir att betala till minst 100
kronor, skall arbetsgivaren &liggas betalningsskyldighet for dem. Oretal
som uppkommer vid beridkningen bortfaller. Ett belopp for vilket betal-
ningsskyldighet dlagts far omedelbart drivas in.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas i friga om
naturaforman som utges efter ikrafttradandet.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959: 551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om

allmén forsiakring

Hirigenom féreskrivs att 4§ lagen (1959:551) om berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsakring!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

4§

Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgér av lagen om allmin forsakring, gilla foljande.

Viardet av naturaférman i form
av kost, bostad eller bil till arbetsta-
gare, som skall betala sjOmans-
skatt, skall uppskattas i enlighet
med vad som foreskrivs av rege-
ringen cller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Virdet av bil-
formdn skall uppskattas enligt de
grunder som giiller for viirdering av
formanen vid uppbérd av arbetsgi-
varavgifter enligt lagen (1981:691}

Virdet av skartepliktiga natura-
formaner till arbetstagare, som
skall betala sjomansskatt, skall
uppskattas i enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.  Skattepliktiga  naturafir-
mdner skall i andra fall tas upp till
ett virde som bestims i enlighet
med 8§ forsta—fjirde styckena
uppbirdslagen (1953:272).

om socialavgifter. Vad nyss sagts
giiller ocksd betrdffunde férmdn av
kost, bostad eller bil i fall som av-
ses i3 8§ forsta stvcket.

Vid beriikning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i1 innehavd anstélining, i den méan
kostnaderna, minskade med erhéllen kostnadserséttning. éverstiger tretu-
sen kronor.

Rikstorsikringsverket far meddela sirskilda foreskrifter angiende be-
rdkning av sidan inkomst av anstillning, som enligt lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt hanfors till intidkt av jordbruksfastighet eller intiikt av
rorelse.

Vid beriikning av inkomst av annat forvarvsarbete far fran inkomst av en
viss forvarvskalla inte dras av underskott i annan forvarvskilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestimmelser giller
fortfarande vid beridkning av pensionsgrundande inkomst for ar 1987 eller
tidigare ar.

! Lagen omtryckt 1976: 1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976: 1015.
* Senaste lydelse 1985: 408.
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10 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1987:570) om éndring i lagen (1959: 551)
om beridkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962: 381) om allmén férsdkring

Harigenom foéreskrivs att 3§ lagen (1959:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring' i
paragrafens lydelse enligt lagen (1987: 570) om éndring i ndmnda lag skall

ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inkomst av anstéllning, {or vil-
ken den f6rsikrade icke ar skatt-
skyldig har i riket, skall bestimmas
med ledning av sirskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sadan uppgift skall
scnast den 31 januari arct nast efter
dct ir, som inkomsten avser, av-
lamnas till den myndighet, som av-
ses i 37§ 4 mom. forsta stycket
taxeringslagen (1956: 623). I uppgif-
ten skall angivas den forsakrades
fullstindiga namn, fodelsetid och
adress dvensom beloppet av den ut-
betalade lonen eller ersittningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas.
huruvida den forsikrade Aatnjutit
naturaférmaner { form av kost, bo-
stad eller bil. Ett excmplar av upp-
giften skall inom tid som nyss sagts
av arbetsgivaren siindas till den for-
sakrade.

Foreslagen lydelse

Inkomst av anstillning, for vil-
ken den forsdkrade inte dr skatt-
skyldig hér i riket, skall bestimmas
med ledning av sirskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sadan uppgift skall
senast den 31 januari aret nist efter
det ir, som inkomsten avser, av-
lamnas till den myndighet, som av-
ses i 378 4 mom. forsta styckct
taxeringslagen (1956: 623). 1 uppgif-
ten skall anges den forsidkrades
fullstindiga namn, fodelsetid och
adress dvensom beloppet av den ut-
betalade lonen eller crsittningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften anges, hu-
ruvida den forsikrade dtnjutit skar-
tepliktiga naturaforméner. Ett ex-
emplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren
séndas till den forsikrade.

Mcd arbetsgivare forstas vid tillimpningen av denna lag Aven den som
utgivit bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen (1962: 381) om

allmén forsikring.

Inkomst av anstallning, som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket o) lagen om
allmin forsikring, skall bestimmas med ledning av uppgift om det virde
som den forsikrade tillgodoforts som f6ljd av bidraget. Sddan uppgift skall

av arbetsgivaren limnas

1. f6r en forsikrad, som inte ar skattskyldig har i riket, i sarskild uppgift

enligt forsta stycket,

2. for en forsikrad, som avses 1 1§ forsta stycket lagen (1958:295) om
sjomansskatt, i redares redovisning enligt 14 § samma lag.
3. for annan forsikrad, i kontrolluppgift cnligt 37§ 1 mom. taxerings-

lagen.

! Lagen omtryckt 1976: 1015.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1976: 1015.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsrdden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Gorans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Hellstrom, Johansson, G. Andersson,
Lonngvist, Thalén

Féredragande: statsradet Johansson

Proposition om beskattning av naturaférméner,
m. m.

1 Inledning

Sedan kommunalskattelagen (1928: 370), KL, tillkom har tva huvudprinci-
per gillt i friga om beskattningen av naturaférméner. Den ena innebir att
formaner som "utgétt for tjansten’ skall likstillas med kontant 16n och
den andra att fdrmaner skall virderas till ortens pris (marknadsvirdet).
Mer betydande iindringar gjordes pa 1940-talet da formén av fri sjukvéard —
i den mén den inte var mer generds dn vad staten erbjod sina anstillda —
uttryckligen forklarades skattefri. P4 1950-talet gjordes forman av mindre
varde skattefri.

Skatteforfattningarna innehéller endast knapphiindiga regler om beskatt-
ningen av naturaférmdner. Reglerna har fyllts ut av riksskatteverket, RSV,
genom anvisningar (senast RSV Dt 1986: 9). Enligt dessa delas forménerna
in i tre grupper. En grupp utgors av icke skattepliktig personalvérd (trivsel-
och verksamhetsférméaner m. m). En andra grupp avser forméner vilkas
skatteplikt beror av virdet och hir gir en grins vid 600 kr. Den tredje
gruppen bestar av formaner som alltid bor anses skattepliktiga eftersom de
ar att jaimstélla med 16n eller annan kontant erséttning.

Tillampningen av nuvarande regler har gett upphov till atskilliga pro-
blem. Det &r inte ovanligt att man forsoker utnyttja reglerna for att undga
eller fi lindrigare skatt. En faktor som forstirkt denna utveckling ar att
arbetsgivaravgifter endast tas ut pa virdet av naturaférméncrna Kost,
bostad och bil medan dvriga féormaner dr avgiftsfria. Vidare har varderings-
och kontrollsvérigheterna blivit allt besvérligare.

Mot denna bakgrund har RSV (skrivelse den 26 juni 1981 till budgetde-
partementet) och riksdagen (SkU 1981/82: 60, rskr. 391) framfort dnskemal
om att reglerna ses Over av en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Regeringen utvidgade genom beslut den 27 maj 1982 i tilliggsdirektiv (Dir.
1982:32) traktamentsbeskattningssakkunnigas uppdrag (Dir. 1978:9) till
att avse en alimin dversyn av bestimmelserna om beskattning av natura-
formaner. I samband med att kommittén under véren 1983 paborjade
denna oversyn indrades namnet till formansbeskattningskommittén.
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. Formansbeskattningskommittén lamnadc i oktober 1984 delbetankandet

(Ds Fi 1984: 23) Beskattningen vid anstéllds utnyttjande av arbetsgivaren
tillhérig semesterbostad och i oktober 1985 betankandet (Ds Fi 1985: 13)
Beskattning av naturafdrméner 1. Det sist nimnda betiinkandet behandlar
frigan om skatteplikt for vissa sarskilda naturaférmaner. Kommittén fore-
slar dir dven andrade principer for kost- och bostadsviirderingen. Slutbe-
tinkandet (Ds Fi 1986: 27) Beskattning av naturaférmaner Il kom i oktober
1986. 1 betinkandet behandlas bl. a. reseférméner. fri sjukvard, skatte-
subventionerade semesterkuponger, allménna principer for vardering och
skyldigheten att verkstilla prelimindrskatteavdrag pd forménerna, samt
arbetsgivaravgifter. (1 kommittén ingick som ledamoter f. d. regeringsradet
Erik Reuterswiird, ordférande, samt f. d. riksdagsledaméterna Eric Higel-
mark och Egon Jacobsson). Betinkandena, som ocksd innehéller forslag
till forfattningsidndringar, har remissbechandlats.

Kommitténs sammanfattningar av betiinkandena bér fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga I. Till protokollet bor dven — som hilaga 2 —
fogas en fOrteckning Over remissinstanserna. Sammanstillningar av re-
missyttrandena har uppriittats inom finansdcpartcmentet och finns till-
giingliga i arendet (Dnr 4918/86).

Regeringén beslutade den 24 september 1987 att inhamta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om 4ndring i lagen (1962: 381) om allmén forséikring,

5. lag om #ndring i lagen (1987: 568) om andring i lagen (1987: 404) om
andring i lagen (1962: 381) om allmén forsiakring,

6. lag om éndring i lagen (1987: 000) om &ndring i lagen (1962: 381) om
allmén forsakring,

7. lag om #ndring i lagen (1987: 567) om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

8. lag om &ndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,

9. lag om dndring i lagen (1959: 551) om beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin férsikring,

10. lag om éndring i lagen (1987: 570) om éndring i lagen (1959: 551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om all-
min forsikring.

De till lagradet remitterade lagférslagen bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

Lagradet har yttrat sig dver forslagen. Yttrandet bor fogas till protokol-
let som bilaga 4. Protokollet med beslut om remiss till lagradet dverens-
stimmer i huvudsak med vad som kemmer att tas upp i det féljande, med
undantag for vissa sarskilt angivna dndringar och tilligg. I samband med
att jag behandlar de enskilda bestimmelserna i mitt férslag kommer jag att
gd in pa lagradets synpunkter. Som kommer att framgd instimmer jag. med
nidgot undantag, i vad lagridet anfort. Lagradets granskning har ocksa lett
till vissa redaktionella dndringar i lagtexten.
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2 Allmén motivering
2.1 Nuvarande regelsystem i huvuddrag
2.1.1 Beskattningsregler

Utgangspunkten for de nuvarande beskattningsreglerna ir att alla forma3-
ner som ulgatt for yansten ar skattepliktiga och att de skall virderas till

marknadsvirdet — ortens pris (32 § I mom. forsta stycket och 42§ KL).

Friin dessa grundprinciper finns det undantag bade i friga om skatteplik-
tens omfattning och vérderingen.

I fraga om skatteplikten finns flera undantag. Som intikt skall inte tas
upp forman av mindre viarde som utgitt i annat dn pengar om forminen
inte kan antas vara avsedd att utgdra dirckt vederlag for utfort arbete (32 §
3 mom. fjarde stycket KL). Nar denna bestimmelse infordes var syftet
bade att lagfiista ddvarande praxis betriffande fall som inte ansetts skat-
tepliktiga och att av administrativa skil undanta férmén av mindre virde
frin beskattning. Gemensamt for dessa fall dr att det ar fraga om formaner,
som i sjilva verket inte, eller i varje fall inte i forsta hand, dr avsedda att
utgdra ersittning for utfort arbete. Men bestimmelsen kom dirjimte att
medfora en inte obetydlig utvidgning av det skattefria omradet. Departe-
mentschefen anforde i proposttionen (1956: 150 s. 333 f) bl. a. foljande.

Dirunder kommer att inbegripas atskilliga fall i vilka den anstillde har att
crldgga ett vederlag som nagot understiger det motsvarande marknadspri-
set. Exempel hiirpd ar subventionerade luncher o. d., varurabatter som 4r
nagot stérre dn for andra kunder. tjanstebostiader med en hyra nagot
understigande hyrespriset i orten samt ritt att privat anvinda arbetsgiva-
ren tillhorig bil for en ersittning som endast ar obetydligt lagre dn de
verkliga kostnaderna. Det blir ocksa klarlagt, att skatt inte skall utgd for
vardet av forfriskningar o.d., som utan ersittning tillhandahilles i sam-
band med arbetet.

Denna regel — om skattefrihet fér [ormaner av mindre viirde — komplctte-
rades med en bestimmelse i taxeringsforfattningarna om att arbetsgivaren
intc behdver lamna kontrolluppgift i friga om férméner som efter avdrag
for vederlag uppenbarligen haft ett vdrde som inte Overstiger ett visst
belopp. (Beloppet har hojts fran 400 kr. till 600 kr. och bestimmelsen
aterfinns i 37 § 1 mom. taxeringslagen. (1956:623), TL).

Det dr mot denna bakgrund som RSV i sina anvisningar (RSV Dt 1986: 9)
har delat in forménerna i tre grupper.

En grupp utgdrs av icke skattepliktig personalvérd (trivsel- och verk-
samhetsféorméaner m. m.) En andra grupp avser formaner vilkas skatteplikt
beror av vérdet dir griansen gar vid 600 kr. Den tredje gruppen bestar av
formaner som alltid bér anses skattepliktiga eftersom de dr att jaimstilla
med Ion cller annan kontant ersiittning for utfort arbete.

Nir det géller skatteplikiens omfattning finns det ytterligare i lag reglera-
de undantag. Som excmpel kan ndmnas f6rman av fri sjukvard i viss
omfattning, vissa (ria resor och vissa naturaférmaner som utgér till elever
under utbildningstiden och fér vilka virdet jimkas till ett ligre belopp &n
som annars skulle ha tagits upp till beskattning, den s. k. praktikantregeln.
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Betriffande véarderingen av naturaférménerna beror avvikelserna fran
grundprincipen — att de vid beskattningen skall tas upp till marknadsviir-
det — pd att man iakttar forsiktighet vid virderingen. Detta kommer
sdrskilt till uttryck i de fall man av forenklingsskil {6r en del frekventa
forméner valt schabloniserade virderingsregler. Virderingen av fri cller
delvis fri maltid ar ctt cxempel pd detta. De virderingsmetoder som an-
vinds betriaffande fri lunch ger f6r nidrvarande ett skatepliktigt viirde om
ca 65 % av marknadsvardet.

1 férhéllande till kontant [6n skiljer sig behandlingen av naturaférméner
dven pa det sattet att man endast i vissa sdrskilt angivna fall — kost, bostad
och bil — har #lagt arbetsgivaren att rikna med férmansvirdet vid berik-
ningen av avdrag for preliminidr skatt. Arbetsgivaren ir inte heller — med
undantag for bilforman — skyldig att ange {6rmdnernas virde pa kontroll-
uppgift. Det kommer alltsd an pé varje enskild skattskyldig att viirdera och
ange virdet av férménen i sin sjélvdeklaration.

2.1.2 Arbetsgivaravgifter

Reglerna om underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter finns i huvud-
sak samlade i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (1981: 691) om socialavgifter, social-
avgiftslagen. I 3 § finns huvudreglerna och i 4 § redovisas vissa undantag.

Underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter ir {r nirvarande sum-
man av vad arbetsgivaren under aret utgett som 16n i pengar cller natura-
formaner i form av kost, bostad eller bil. Andra naturafdrminer rilknas
diremot inte in i det avgiftspliktiga underlaget. Vidare tas arbetsgivaravgif-
ter ut pa utbetalade uppdragsersittningar. Det senarc framgar av en hiin-
visning till 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962: 381) om allmiin forsiakring,
AFL. Genom ett sirskilt tillagg likstélls vissa statliga bidrag till konstnéirer
m. fl. med 16n.

Enligt en undantagsbestimmelse i 2Kkap. 4§ forsta stycket 6 socialav-
giftslagen skall vid bestimmandc av avgiftsunderlaget bortses frin ersitt-
ning till den del.denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagarc haft
att ticka med crséttningen. Bestimmelsen skall dock enligt andra stycket
tillimpas endast om kostnaderna kan berdknas uppgé till minst 10% av
arbetstagarens ersittning fran arbetsgivaren under ulgiftséret. I samman-
hanget bor papekas att en sirskild kostnadsersiittning, skild fran I6n i
pengar, inte ingdr i underlaget fér arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 3 §.

2.1.3 Vissa konsekvenser av gillande regelsystem

Som jag redan ndmnt har benégenheten att ge olika typer av naturafér-
maner 6kat. Ett skiil till denna utveckling ar att de faktiska kostnader
arbetsgivaren har och gor avdrag for av praktiska skil sillan i sin helhet
motsvaras av en formansbeskattning hos den anstillde. Ett sannolikt vikti-
gare skal dr att arbetsgivaravgifter inte utgir pa andra férméaner én kost,
bostad och bil. Hojda marginalskatter och hojda arbetsgivaravgitter har
gett arbetsgivarna och de anstillda ctt allt stdrre gcmensamt intressc av att
lata arbetserséitningen utgd i form av naturaférméner av olika slag.

For att belysa situationen kan foljande exempel nimnas. 1 ett s.k.
premiechecksystem kan en anstélld genom sin arbetsinsats samla ihop ett
visst antal podng som beréttigar honom att som premie vélja varor ur en

Prop. 1987/88: 52

41



katalog. Varorna som inte ingar i arbetsgivarens sortiment kops in av
arbetsgivaren och tillhandahalles den anstéllde. Arbetsgivaravgifter berik-
nas i regel inte pa vad den anstillde erhaller pa detta sitt. Den ckonomiska
fordel detta innebér i forhallande till kontant 16n kommer sival arbetsgiva-
ren som den anstéllde och ett premieforetag till del. Virdet av varorna
skall beskattas hos den anstillde men virderingen gors med viss forsiktig-
het vilket brukar upplysas om i marknadsféringen. Det bor i sammanhang-
et pdpekas att arbetsgivaren med samma resultat — avgiftsfrihet — kan
tillhandahalla den anstillde varor utan att anvinda systemet med premie-
checken.

Domstolarna har inte varit bendgna att anse den hir formen av ersitt-
ning som sadana utlagg fér den anstélldes rikning som kan jamstillas med
16n i pengar. Regeringsritten har t. ex i ett fall ansett att viirdet av semes-
terresor for anstéllda inte skall rdknas in i underlaget fér arbetsgivaravgit-
ter (RA 1986 ref 73).

Ett nérliggande omrade dir den bristande 6verensstimmelsen pa skatte-
och avgiftsomradena har lett till en urholkning av basen for arbetsgivarav-
gifter giiller traktamenten och andra kostnadsersdttningar. Bakgrunden till
detta dr ett uttalande i forarbetena till lagstiftningen rérande allmén forsik-
ring (prop. 1959:100 s. 86) enligt vilket kostnadsersittning inte skulle
grunda pensionsritt dven om sddan ersittning innefattade en fortickt
|6neférmén. Nir avgifisskyldigheten fr. o. m. utgiftsaret 1980 utstriicktes
till att omfatta dven naturafdrméner i form av bil uttalade departements-
chefen (prop. 1978/79: 202 s. 40) att motivet harfor i sig dgde giltighet ocksa
for andra naturaférmdner. Att utstricka forméner och avgiftsskyldighet
mer generellt skulle enligt departementschefen emellertid ge upphov till
betydande praktiska svirigheter. Nigon ytterligare utvidgning av avgifis-
skyldigheten borde dirfor inte komma till stdnd. Dessa uttalanden har lett
till en mycket restriktiv tillimpning hos domstolarna. Man har t. ex. inte
ansett att traklamenten som utgdtt efter beridkningsgrunder som varit
gynnsammare dn vad som foljer av RSV: s normalbelopp for sddana ersitt-
ningar skall riknas in i underlaget for arbetsgivaravgifter (jir RA 1986 ref
21). PA samma satt har kostnadsersattningar for bilresor i tjansten som
utbetalats efter schablonmissiga grunder behandlats (regeringsrittens dom
den 9 februari 1987 dnr 3614—1984).

RSV har i ett remissvar belyst denna utveckling betriaffande framfor allt
naturafdSrménsomradet. Enligt RSV har det dven mirkts en viss osikerhet
i domstolarnas bedomning huruvida arbetsgivarens betalning av den an-
stilldes privata riakningar ar att anse som e¢n lonefdrman (avgiftspliktig)
eller naturaférman (avgiftsfri).

RSV uttrycker sina farhagor betriffande utvecklingen pé féljande siitt:

Detta kan komma att leda till att arbetsgivare i avsikt att begriinsa sina
I6nekosinader alltmer Gvergar till att, i stillet for att uibetala 16n, betala
arbetstagarna med semesterresor, fria varor (bade ur det egna sortimentet
och speciellt inkdpta), fri eller subventionerad tillgdng till arbetsgivarens
fritidshus eller bat eller med valda delar ur en omfattande flora férméner
typ fri telefon, fri TV, fria tidningar, fri virme, fritt vatten etc.

P detta sitt urholkas socialforsikringssystemet och — férutom det att
statens inkomster minskar — kan personer som valt naturaférméner i
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stallct for 16n i pengar, pd pensioncringsdagen finna sig st med lag ATP
trots 30 ar eller mer i forvirvslivet. Dessutom kommer det bade for
arbetsgivare och skattcmyndigheter att uppstd stor osédkerhet om vilka
ersattningar som for ogonblicket skall anses vara avgiftsbelagda resp.
avgiftsfria. Mycket av denna osiikerhet foreligger redan i dag, di det rider
delade meningar om hur en del av domarna skall tolkas: om de ar applicer-
bara dven pa naraliggande formaner eller ej.

Jag anser att man Kan dra slutsaten att en del arbetsgivare betalar ut
generdsa kostnadsersittningar av det skilet att myndigheterna har svart
att vid beriikningen av arbetsgivaravgifter bevisa att det dr friga om faktisk
16n. Det dr darfér nddvindigt att i framtiden inféra enhetliga regler ifraga
om avgifts- och skattskyldigheten. Dévarande traktamentsbeskattnings-
sakkunniga har lagt fram ett forslag om bl. a. nya regler for redovisningen i
skattesammanhang av traktamenten och Kostnadsersittningar som bor
kunna underliitta ett sidant enhetligt synsitt som nyss eftertysts. Utred-
ningen om en reformerad inkomstbeskattning (Dir. 1987:29) har fatt i
uppdrag att se dver reglerna for beskattning av traktamenten och dvriga
kostnadsersattningar. Fragan om att infora nya regler om arbetsgivaravgif-
ter pa fortackta léner i form av évertraktamenten m. m. bor darfor ansta till
dess utredningen har lagt fram sina forslag i detta avscende.

2.2 Nirmare om utgangspunkterna for ett nytt regelsystem

Mitt forslag: Naturaformanerna delas i huvudsak in i tva kategorier

— Personalvdrdsférmdner dar arbetsgivaren har avdragsritt for
sina kostnader och skattefrihet foreligger hos den anstillde. Det
skall i huvudsak vara friga om f6rmancr som tillhandahdlls pd
arbetsplatsen och som inte #r avsedda att utgora direkt vederlag
for utfort arbete utan som ir ett led i arbetsgivarens personalvar-
dande atgarder. Hit hor t. ex. trivsel- och verksamhetsforméaner
av olika slag samt viss arbetsgivarstddd motionsverksamhet.

— Ovriga naturafirmdner med avdragsritt hos arbetsgivaren och
skatteplikt hos mottagaren.

For att i den praktiska tillimpningen underlitta griansdragningen
mellan de skattefria personalvardsférmanerna och de skattepliktiga
naturafbrmanerna infors en regel som innebér att térméaner som inte
utgdr personalvardsformaner i regel ir skattefria om det sammanlag-
da virdet av dem for en anstiilld intc 6verstiger 600 kr. under ett ir,

Skattepliktig forman skall anses foreligga om den anstillde utan-
for arbetsgivarens arbetsplats far atnjuta férman pa arbetsgivarens
bekostnad t. ex. genom ett kupongsystem. 1 friga om férmén av fri
eller subventionerad lunch som étnjuts genom sadant kupongsystem
infors sirskilda virderingsregler.

Underlaget {for arbetsgivaravgifter utvidgas till att omfatta samtli-
ga skattepliktiga forméner. Uppbérden av arbetsgivaravgifter och
prelimindr skatt samordnas {or dessa naturaformaner och sker mé-
natligen.
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Kommitténs firslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén
anscr dock att ndgon motsvarighet till den nuvarande 600-kronorsregein
inte behovs utan att skattemyndigheterna i stillet bor utnyttja sin méjlighet
att med stod av 65§ TL underlata rittelser av felaktigheter som giller
bagatellartade belopp.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har haft allmdnna synpunk-
ter pa naturaférménsbeskattningens utformning har delvis efterlyst mer
radikala grepp 4n kommittén foreslagit. Kammarrdtten i Stockholm, lins-
rdtten i Stockholms ldn och RSV har framfort tanken att man bér prova
mdojligheten att vigra arbetsgivaren avdragsriitt for formaner som framstéar
som mer omotiverade vid sidan av kontant 16n. Remissinstanserna far
anses eniga i den principiella fragan att I6n och naturaforméaner skall
behandlas lika i friga om skatt och avgifter. Flertalet remissinstanser som
foretrider naringslivet avstyrker dock pa grund av virderingsproblemen
att det infors en genercll skyldighet att ta ut prelimindr skatt och arbetsgi-
varavgifter pad naturaférméner. Fran niringslivshill anser man att den
nuvarande 600-kronorsregeln ocksi behovs i framtiden. Foretagens upp-
giftslimnardelegation gor gillande att den virdering arbetsgivarna skall
utféra under uppbordsansvar innefattar sddana beskattningsatgiarder som
avilar de offentligrattsliga organcn att det 4r tveksamt om forslaget stér i
overensstimmelse med regeringsformen.

Skalen for mitt forslag: Regeringen har med riksdagens stéd under scnare
ar systematiskt arbctat med att forenkla beskattningen. Ett viktigt led i
detta arbete var riksdagens beslut viren 1985 om en forenklad l6ntagarbe-
skattning (prop. 1984/85: 180, SkU 60. rskr. 375, SFS 1985:405—413).
Lagstiftningen bygger huvudsakligen pa de forslag skatteforenklingskom-
mittén lade fram i betdnkandet (SOU 1984: 21) Forenklad sjilvdeklaration.
De¢ nya reglerna inncbédr att taxcringarna av {ysiska personer som inte
bedriver niringsverksamhet i allt visentligt grundar sig pd kontrolluppgif-
ter frin arbetsgivare och andra som betalar ut de skattepliktiga inkomster-
na. Som framholls redan i det lagstiftningsirendet borde arbetsgivaren
ocksi virdera de térméaner de anstillda har fatt (prop. 1984/85: 180 s. 60).
Fler skattskyldiga skulle dd kunna anvinda den férenklade sjilvdeklara-
tionen vilket i sin tur leder till att de administrativa vinsterna fér skatte-
myndigheter och skattskyldiga skulle 6ka betydligt. En forutsittning var
dock att reglerna for viirdering av forminerna var enkla och schablonisera-
de. En sddan dversyn har direfter gjorts betriiffande bilformanerna och
nya schabloniscrade virderingsregler som anpassats till den férenklade
sjiilvdeklarationen har inférts fr. 0. m. 1988 irs taxering (prop. 1986/87: 46,
SkU 19, rskr. 101, SFS 1986: 1199).

Forménsbeskattningskommittén har nu slutfért den éversyn av princi-
perna for virdering av naturaférmaner som har varit nédvéndig for att man
skall kunna ta stéllning till fragan om arbetsgivarna skall liggas att véirde-
ra formanerna. Kommitténs forslag i dessa delar bygger pa 6kad anvind-
ning av schabloner vid virderingen och tydligare riktlinjer for virderingen
i de fall dir schabloner av olika skil inte kan komma i friigga. Schablonvar-
dering f6reslis betriaffande kost och semesterstugor. Schabloner skall ock-
sd enligt kommittén anviindas vid den preliminiira beskattningen av bo-
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stadsforman. I friga om gvriga forméner skall man tillimpa arbetsgivarens
kostnad cller niir detta inte 4r mojligt de virderingsprinciper som anvinds
vid beskattning av uttag ur egen néringsverksamhet. Kommittén foreslar
ocksé att viirdet av samtliga formaner riknas in i underlaget for arbetsgi-
varavgifter.

Naringslivet har i sina remissvar — frimst pd grund av de virderings-
problem som anses foreligga — avstyrkt att arbetsgivare skall vérdera
ocksd sddana férméiner for vilka schabloner inte kan utformas. Néagra
remissinstanser har ifrigasatt om det star i 6verensstimmelsc med grund-
lagen att ligga over ansvaret {Or vidrderingen av forménerna frin det
allmiinna pa de skattskyldiga och arbetsgivarna.

For egen del vill jag i denna fraga anfora foljande.

Som jag tidigare har namnt har intresset fér naturaférmaner i stillet for
kontant 16n stadigt 0kat under senare ir. Dctta Kan inte giarna forklaras pa
annat sitt dn att arbetsgivarna och arbetstagarna ansctt det mer fordelak-
tigt ekonomiskt att anvinda sig av naturaformaner i stiillet for kontant 16n.
Vissa naturaférméner framstér fortfarande som godtaghara medan andra
tycks vara motiverade endast av en dnskan att minimera storleken av
skatter och avgifter. Min bestdmda uppfattning &dr att det dr nodvéndigt att
hejda denna utveckling. Gér vi inte det kommer antalct siddana formaner
att oka ytterligare samtidigt som virderingsproblemen Okar och antalet
skattskyldiga som kan anvinda den forenklade sjalvdeklarationen mins-
kar. En annan mycket allvarlig konsekvens for de enskilda dr att underla-
get for berdkning av deras pensionsgrundande inkomst kommer att bli
ligre in om formanerna varit avgiftspliktiga cller om de fatt ersittning i
form av kontant 16n.

En forutsiittning for att arbetsgivaravgifter skall kunna paforas forma-
nerna dr att arbetsgivarna ocksi viirderar dem. Behovet av en sidan
reform iir stort. Det foreligger inte nigot lagligt hinder mot att riksdagen
beslutar om utvidgning av kontrolluppgiftsskyldigheten till att avse viirdet
av samtliga |6nefdrméner. Jag dar medveten om att viirderingsproblem kan
forckomma i en del fall. Svarigheterna bér emellertid inte dverdrivas och
det finns flera siitt att begrinsa dem. Forst och frimst kommer intresset for
att ersétta kontant 16n med naturatérminer att minska betydligt redan
darigenom att de i likhet med 16n i pengar riknas in i underlaget for
arbetsgivaravgifter. Vidare boér majligheten att anvinda schabloner vid
viirderingen utnyttjas i s§ stor utstrickning som méjligt. Det ir ocksd
viktigt att skatteférvaltningen aktivt bidrar med rad till arbetsgivarna i
olika virderingsfragor. I sammanhanget vill jag pcka pa att det, enligt 44 §
uppbérdslagen (1953:272), UBL, aligger den lokala skattemyndigheten
hos vilken arbetsgivaren ér registrerad i arbetsgivarregistret, att pa begi-
ran av arbetsgivare cller arbetstagare limna besked i frigor angiende bl. a.
skyldigheten att verkstilla skatteavdrag och beriknandet av sidant av-
drag. En arbetsgivare kan alltsa fi besked av skattemyndigheterna i virde-
ringsfrigor vid preliminarbeskattningen. Den viirderingen ir visscrligen
inte bindande vid taxeringen. I normalfallet torde skattcmyndigheterna
dock inte ha anledning att avvika fran vérderingen vid den slutliga taxe-
ringen.
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Det férekommer foreteelser pd det hér omradet som Kan antas inte ha
annat syfte an att begrinsa arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgif-
ter och skyldighet att géra avdrag for de anstilldas skatter. Ett exempel pa
detta ar de premiechecksystem som jag tidigare beskrivit. Mitt forslag att
beligga sddana forminer med arbetsgivaravgifter bor gora foreteelser av
detta slag mindre intressanta. For att ytterligare minska intresset tor denna
typ av konstlade férmaner har jag overviagt att foresla att arbetsgivarna i
dessa fall skall vigras avdrag for sina kostnader. Ett sidant avdragsforbud
for kostnaderna for vissa formaner skulle emellertid innebara att man fick
ytterligare en formansgrupp utéver personalvéard och sedvanliga naturaf6r-
maner. Detta skulle i avsevird grad komplicera lagstiftningen och tillimp-
hir. Den framtida utvecklingen pa detta omrade bor emellertid f6ljas
uppmérksamt.

Betydeclsen av en god personalvard for ett foretags eller annan arbetsgi-
vares framgdng 4r numera allmént erkind. Manga av de étgirder arbetsgi-
varna vidtar i detta syfte innebdr givetvis férmaner for de anstillda pa ett
eller annat sitt. Karakteristiskt for dessa féormaner dr emellertid att de inte
ar avsedda att utgora ett direkt vederlag for utfort arbete. Férmaner av
denna typ har hittills inte ansetts skattepliktiga och skall inte vara det i
framtiden heller. De problem som uppkommer vid beskattningen betrif-
fande personalvardsférménerna hinfér sig nistan uteslutande till griins-
dragningen mot skattepliktiga forméner.

Kommittén har sett dver grinsdragningsfragorna. Kommittén foreslar
som allmin regel att skattefrihet skall foreligga f6r forméner som i huvud-
sak inte kan antas vara avsedda att utgéra direkt vederlag tor utfort arbete
utan som visentligen framstar som ett led i arbetsgivarens personalvirdan-
de atgarder. Denna regel preciseras sedan i anvisningar bl.a. genom ex-
emplifieringar pa vanligt forekommande skattefria forminer. Kommittén
har bl. a. som mdlsittning haft att tormulera en regel som kan fanga upp de
forandringar som sker éver tiden i friga om vad som kan anscs vara
personalvird. For min del har jag kunnat Konstatera att det under senare
tid har .skett en snabb utveckling mot att anse allt fler férméaner som
skattefri personalvird. Som exempel pa detta kan nimnas de s. k. kafleku-
pongerna och motionskupongerna. Kupongsystemen innebar att de an-
stdllda mot betalning med kuponger som de fir av arbetsgivaren kan kopa
kaffe eller andra forfriskningar av annan én arbetsgivaren cller fa tilltrade
till kommersiellt drivna motionsanliaggningar. Dessa system innebér att det
som har varit en naturlig personalvirdsformén pa cn arbetsplats gors till
norm for vad som kan anses vara personalvird pa samtliga arbetsplatser.
Dessutom gérs den tillganglig utanfér arbetsplatserna vilket inte varit
tanken fran borjan. Mot denna bakgrund anser jag det motiverat atl preci-
sera personalvirdsbegreppet till att i princip avse endast forméaner pd
sjilva arbetsplatsen. Ett led i detta ar att gora formaner som ar tillgingliga
genom kupongsystem skattepliktiga. Jag dterkommer till denna fraga sena-
re niirj'ag mer utforligt behandlar personalvardsforménerna.

Som redan nimnts ir ett av problemen vid beskattningen av naturafor-
méner grinsdragningen mellan skattefri personalvird och skattepliktiga
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naturafdrméner. Jag delar niringslivets uppfat}ning att en regel motsvaran-
de den nuvarande 600-kronorsregeln bor finnas kvar for att underlitta
denna grinsdragning for arbetsgivarna i samband med uppbdrden av preli-
minér skatt och arbetsgivaravgifter. Jag aterkommer senare till hur regeln
niarmare bor utformas.

2.3 Personalvardsformaner och andra skattefria formaner

2.3.1 Allmint om grinsdragningen skattefritt/skattepliktigt och
600-kronorsregeln

- Mitt forslag: Skattefria personalvardsformaner skall vara forméner
som inte ar avsedda att utgora direkt vederlag for utfort arbete utan
ar ett led i arbetsgivarens personalvardande atgirder. Det skall vara
friga om atgéirder f6r att bereda trivsel i arbetet eller liknande eller
atgirder som utgar pd grund av sedvinja inom det yrke eller den
verksamhet det dr friga om. Om den anstillde far byta ut férménen
hos arbetsgivaren mot kontant ersittning eller om férménen inte
riktar sig till hela personalen skall forménen jimstillas med 16n i
pengar. Detsamma giller om den anstillde utanfor arbetsgivarens
arbetsplatser far dtnjuta annan forman dn formén av fri maltid pa
arbetsgivarens bekostnad t. ex. genom ett kupongsystem.

Som skattefria personalvardsformaner skall ocksd anses andra
férméner dn personalvardsforméncr om deras sammanlagda virde
for ar raknat inte dverstiger 600 kr. for den anstillde.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt med den
skillnaden att mitt forslag 4r mer preciserat i vissa avscenden. Kommittén
foreslog ingen 600-kronorsregel.

Remissinstanserna: Kanunarritten i Stockholm och RSV anser att de av
kommittén foreslagna reglerna for vad som skall anses vara skattefri perso-
nalvird behdver preciscras bl a. for att det skall vara mojligl att delegera
ritten att utfirda verkstillighetsforeskrifter till RSV. Flertalet remissin-
stanser har yttrat sig betriffande de exemplifieringar av formaner som
finns i kommitténs lagforslag. Dessa synpunkter redovisas under avsnittet
for respektive férmanstyp.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan tidigare har framhallit utmérks
personalvirdsformanerna av att de inte ar avsedda att utgora ett direkt
vederlag for utfort arbete. De utgir ocksé i regel i sidana former — i vart
fall har syftet varit sddant — att de inte kan eller skall omsittas i pengar av
den anstilllde. Under senare tid har emellertid olika kupongsystem vuxit
fram som gor férménerna tillgingliga pa ett sadant sitt att dc minga ganger
framstir som rena l6nefédrmancr. Jag tinker dé pa de s.k. kaffe- och
motionskupongerna. For denna typ av térméaner kommer jag att i det
foljande foresid vissa begransningar. Men for de sedvanliga personalvards-
formanerna dar syftet dr att skapa trivsel, samhorighet och en god psykisk
och fysisk hilsa hos personalen bor skattefriheten t6r de anstillda i huvud-
sak finnas kvar.
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Kommittén har inte foreslagit nigra principiclla fordndringar i vad som
nu anses vara skattefri personalvird. Kommittén har diremot gjort en
ingdende teknisk dversyn av de griinsdragningsproblem som finns mot de
skattepliktiga formanerna. I en generell bestimmelse sammanfattar kom-
mittén dc grundldggande villkoren for skattefrihet. 1 anvisningar till den
generella bestimmelsen preciseras sedan enligt kommitténs forslag villko-
ren for skattefrihet for vissa vanligt férekommande férméner som t. ex
subventionerad motion. Detta 4dr ocksa enligt min mening ett limpligt satt
att bygga upp regelsystemet.

En forsta forutsittning for skattefrihet ir enligt kommittén att det ar
friga om en f6rman som kan antas inte vara avsedd att utgéra direkt
vederlag for utfort arbete utan framstar viasentligen som ett led i arbetsgi-
varens personalvardande atgérder. Detta bor ocksa enligt min mening vara
sjilva grundvalen for skattefriheten. Jag delar dock den synpunkten som
framkommit vid remissbehandlingen att det behévs ytierligare precisering-
ar i lagtext for att grinsdragningen gentemot det skattepliktiga omradet i
praktiken skall kunna hanteras nigorlunda smidigt. Néigra konkreta forslag
har dock inte presenterats av remissinstanserna. Redan detta visar pa de
svarigheter som finns. Jag kommer dock i det foljande att foresld en del
atgirder som sammantaget bor begrinsa problcmen.

For det forsta bor den grundliggande bestimmelsen preciseras sa att dir
uttryckligen anges att det for att skattefrihet skall foreligga skall vara friga
om forman som inte &r ett direkt vederlag for utfort arbete utan som 4r ett
led 1 arbetsgivarens personalvardande atgérder. Dérigenom skirps bevis-
kravet pa arbetsgivaren och den anstilllde — i térhéllande till kommitténs
forslag — i friga om vad som skall hénforas till skattefri personalvérd. I
den grundiiggande bestimmelsen bor vidare téreskrivas att det skall vara
friga om atgéirder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller atgiirder
som utgér pa grund av scdviinja inom det yrke eller den verksamhet som
det ér fraga om.

De kriterier som jag nu har angett for skattefri personalvird éverens-
stimmer i huvudsak med gillande ritt. I hinvisningen till sedvénjan inom
yrket eller verksamheten ligger att vad som iir skattefri férmén pi en
arbetsplats nédvéndigtvis inte behéver vara det pd alla andra arbetsplat-
ser. Klassiska exempel ar bryggeriarbetare med fri tillgdng till s. k. dag-
dricka, fri harvard for damfrisorska och fria bad for den som ér anstilld pa
badhus.

Det har emellertid pd senare tid skett en utveckling dir man med s. k.
kupongsystem utvidgat omradet for skattefrihet. De typiska exemplen pa
detta ir kaffekupongerna och motionskupongerna. I de systemen har man
overfort den skattefrihet som av sedvinja haft viss omfattning och visst
innchall pa en viss arbetsplats tiil att inte bara giilla samtliga arbetstagare
utan ocksa oavsett var forménen atnjuts. Grinsen mot privata levnads-
kostnader for allminna fritidsaktiviteter och liknande suddas helt ut. Ku-
pongsystem och andra liknande arrangemang dér férméanernas utformning
i realiteten bestims av den anstillde men betalas av arbetsgivaren bor
jamstallas med 16n i pengar. Denna utvidgning av vad som har betraktats
som personalvird kommer att fortsiitta s linge arbetsgivaren — med
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skattefrihet for den anstillde — kan hyra anliggningar for olika typer av
fritidsaktiviteter. Jag anser att personalvardstorméner i princip skall till-
komma de anstillda endast pé arbetsplatsen. T den mén det finns anledning
att tillata skattefrihet for formaner av detta slag utanfér arbetsplatserna bor
det sirskilt regleras i lag. Jag dterkommer senare till denna fraga.

Kommittén har ocksi behandlat frigan om att ge arbetsgivaren majlig-
het att i viss utstriickning utan skattskyldighet for den anstillde subventio-
nera dennes semester genom ett sérskilt semesterkupongsystem. Liksom
kommittén anser jag att det inte for nidrvarande visats forcligga tillrackligt
starka skil att infora skattefrihet for forméner i ett sddant semesterku-
pongsystem. Betriffande griansdragningsproblemen mellan det skatiefria
omradet och de skattepliktiga férmanerna har jag redan framhallit vikten
av att skatteférvaltningen tar till vara de mdjligheter till samordning och
andra effektivitetsvinster som den nya organisationen ger och att detta
kommer till uttryck genom bl. a. rad i friga om naturaférméner. En syste-
matisk och fortlopande bevakning av olika typer av forméaner ger ocksé de
lokala skattemyndigheterna en god mdjlighet att snabbt ge svar pa arbets-
givarnas och de skatiskyldigas frigor om skatteplikten och virdena pé
olika formaner (44 § UBL).

Kommittén har ansett att den nuvarande s.k. 600-kronorsregeln bor
slopas. Regelns innebord ér att skatteplikt for mer bagatellartade forméner
inte foreligger om deras sammanlagda virde for ett ar intc 6verstiger 600
kr. Kommittén menar att en sédan regel som kriver en summering vid
arets slut inte passar in i ett system déar arbetsgivaren ménadsvis skall
svara for en samordnad uppbérd av prelimindr skatt och arbetsgivaravgif-
ter.

Kommittén menar att man med cn liberal taxeringspraxis dven i framti-
den kan undvika att beskatta bagatellformaner. Dirvid hdnvisar man till
bestimmelsen i 65§ TL som ger taxeringsnimnden ritt att underlata att
besluta om avvikelse frin en sjilvdeklaration om avvikelse skulle avse
cndast mindre belopp. Remissinstanserna har riktat en ganska kraftig
kritik mot forslaget i denna del. Kritiken som jag till viss del kan instimma
i glr ut pa att en arbetsgivare som under uppbérdsansvar redan vid upp-
bordstillfillet skall gdra en riktig bedémning i skattepliktsfragan inte skall
behdva vara beroende av ett framtida stillningstagande av skattemyndig-
heterna. En regel motsvarande den nuvarande 600-kronorsregeln bor fin-
nas kvar.

Den bor som den nuvarande regeln vara utformad som en gransbelopps-
regel sa att formanerna blir beskattade frin forsta kronan om deras sam-
manlagda varde dverstiger gransbeloppet. Regelns syfte ar inte att oka det
skattefria omradet utan att underlidtta for myndigheterna, arbetsgivarna
och de skattskyldiga sa att de i minga fall slipper goéra en bedémning i
skattepliktsfragan. Griansbeloppet kan limpligen bestimmas till 600 kr.

Jag kommer i det f5ljande att foresld att det forhallandet att arbetsgiva-
ren hyr eller pd annat siitt disponerar anliggningar for sport och liknande
aven utanfor arbetsplatsen i vissa fall inte skall innebira att formén att
utnyttja anliggningen skall beskattas hos den anstillde. Det motiveras av
den sedviinja som har utvecklats pa detta omréde. Av liknande skil kom-

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 52
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mer jag i det foljande att foresla att den formanliga schablonvirderingen
under vissa forutsittningar far tillimpas dven nér arbetsgivaren hyr semes-
terbostider for de anstilldas rakning.

Nirmast kommer jag att behandla nagra vanligt forekommande perso-
nalvirdsforméner for vilka det finns anledning att i vissa avseenden preci-
sera forutsittningarna for skattefrihet. Det galler gavor till anstalida, ar-
betsgivarstodd motionsverksamhet, reseférmaner, av arbetsgivaren
subventionerad sjukvard och férmén av fria arbetsklader.

2.3.2 Givor till anstillda

Mitt forslag: Minnesgdva till anstélld skall vara skattefri nir den ges
i samband med att den anstillde uppnér viss lder (1. ex. 50 ar) eller
efter viss anstillningstid (25 ar eller mer) eller vid anstéllningens
upphorande. En forutsittning for skattefrihet skall dock vara att
gavans vérde inte overstiger 6 000 kr. och inte utgér vid mer én ett
tillfdlle utdver vid anstallningens upphdrande.

Julgdva till anstilld skall vara skattefri om gavan ar av mindre
virde.

Sedvanlig jubileumsgdva skall vara skattefri for den anstéllde nir
jubiléet avser fioretagets bestind i 25 ar, 50 ar, 75 &r osv.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt med den skillnaden att
beloppsgrinserna knutits till basbeloppet.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller
limnat forslaget utan erinran. Nigra anser att skattefriheten fér minnes-
gdva bor omfatta varje tillfille vid vilket det dr sedvanligt att uppvakta
négon anstiillld. Vidare har 6nskemal framforts att de skattefria beloppen
bor utformas som skattefria grundbelopp. RSV anser att det skattefria
beloppet bor konstrueras sa att det blir lika stort oavsett om arbetsgivaren
ar skattskyldig till mervirdeskatt eller ej. Kammarrdtien i Stockholm
anser att det ricker att beloppsgriinserna for minnesgavor fixeras i lagtext
medan §vriga beloppsspérrar skulle kunna fa komma till uttryck i RSV:s
anvisningar.

Skilen for mitt forslag: Giva frin arbetsgivare till anstilld jimstills
normalt med 16n och utgdr skattepliktig intakt for den anstéllde (remunera-
torisk gava). En giva skall i princip — i friga om arbetsgivarens avdrags-
riitt, viirderingen av {6rménen hos mottagaren och skyldigheten for arbets-
givaren att crligga arbetsgivaravgifter — behandlas efter samma grunder
som andra naturaférméner. Sedan gammalt undantas dock fran skatteplikt
givor fran arbetsgivaren med karaktir av personalkostnad och som ailtsd i
forsta hand inte ar avsedda att utgora ersittning for utfort arbete. Det
skattefria omradet har preciscrats i praxis och i anvisningar av RSV
(senast RSV Dt 1986:9).

En kategori av skattefria gdvor ar s.k. sedvanliga givor, gdvor av
minneskaraktir som ldmnas vid sérskild hogtidsdag (t. ex den anstélldes
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50-ars dag), efter langre tids anstallning (1. ex 25 ar) eller nar den anstiillde
avgir med pension. Det skall ocksd vara friga om en viss typ av gva som
traditionellt har givits i sidana sammanhang som klocka, medalj, smycke,
slipat glas ¢.d. Virdet pa givan far inte heller 6verstiga vad statsanstéilld
kan fa efter langre tids anstillning. P4 den hir punkten har RSV i sina
senaste anvisningar bestimit virdegrinsen till samma belopp som kommit-
tén foreslagit ndmligen till 20 9 av basbeloppet enligt AFL med tillagg for
den mervirdeskatt som beloper pa anskaffningen.

Kommittén har férutom nyss nimnda hdjning av virdegrinsen for sed-
vanliga gdvor av minneskaraktéar foreslagit att det i princip inte skall gilla
ndgon begrinsning till viss typ av gavoobjekt s linge det inte ir friga om
pengar eller andra kontanta medel. Det skall ocksa vara mojligt att ge ett
skattefritt bidrag till en resa under férutsittning att resan kommer till
stind. Kommittén anser att {orutsdttningarna for denna typ av gva bor
lagregleras.

Den virdegrins for skattefrihet som numera i praktiken foreligger efter
RSV:s senaste Oversyn av anvisningarna ligger pa en rimlig niva. Jag anser
dock att grinsen inte bor knytas till basbeloppet. En fast beloppsgrians bor
bestammas. En rimlig niva dr 6000 kr. inklusive den mervirdeskatt som
beloper pd anskaffningen. Vidare anser jag att skattefriheten bor gilla alla
slag av gavor med undantag for pengar och andra kontanta medel. P4 si
sitt fAr man stérre majlighet dn som nu ar fallet att é6verlimna en gava som
av mottagaren uppfattas som meningsfull. Vidarc bor ett bidrag till en
semesterresa vara en tilliten gdva. Kontanter som betalas ut direkt till den
anstillde kan dock inte godtas utan arbetsgivaren skall betala till resebyréi-
foretaget eller den som tillhandahéller biljetterna for att skattefrihet skall
gilla. Kommitténs forslag att en anstilld hogst tva ginger — en ging under
anstéllningstiden och vid anstillningens upphorande — skall kunna motta
en gava av det hiir slaget idr ocksé enligt min mening en rimlig begriinsning.

Det finns ocksd tva andra kategoricer av givor for vilka skattefrihet
giller. Den ena gruppen ér julgdvorna. Det skall vara friga om givor av
mindre varde som limnas till alla anstiillda eller en stérre grupp av dem.
RSV har i sina senaste anvisningar angett en virdegrins som dverensstim-
mer med kommitténs forslag, niamligen en procent av basbeloppet enligt
AFL inklusive mervirdeskatt. Kommittén har vidare {Oreslagit att skatte-
friheten ocksa i framtiden skall gilla for jubilcumsgavor, dvs. glvor till
anstiillda nér ett foretags bestind i 25 &r, 50 ar, 75 &r osv. firas. Kommittén
foreslar en virdegrins for skattefrihct om hogst tre ganger virdet for
skattefrihet for julgavor.

Jag delar kommitténs bedémning att julgdvorna och jubileumsgivorna
ocksé i framtiden bor vara skattefria om de inte dr av storre ekonomiskt
virde. Diaremot delar jag kammarréttens i Stockholm synpunkt att det inte
finns tillrickliga skél att for dessa smirre gavor i lag detaljreglera viirde-
grinserna. Virdet bor dock i princip ligga kvar pd den nivd som nu
etablerats. En direkt koppling till basbeloppet enligt AFL som RSV infort i
sina senaste anvisningar i friga om julgdvor anser jag dock olamplig. Jag
ansluter mig emellertid till kommitténs forslag att virdegrinsen i friga om
Jjubileumsgdvor bor ligga pa en niva som ér tre gnger hogre an viirdegriin-
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sen for julgdvor. Virdegrinsen for julgivor kan i lagtexten limpligen Prop. 1987/88: 52

uttryckas s att det skall vara friga om givor av mindre virde. For att
markera en nfgot hogre niva for jubileumsgivorna och att gavorna skall
ligga pa den nu etablerade nivan kan dessa givor lampligen karaktériseras
som scdvanliga jubileumsgivor. Jag vill hdar stryka under att man vid
bedomningen av gavans virde inte bor ta hdnsyn till om den ir férsedd
med inskription cller ej. Jag aterkommer i forfatiningskommentaren till
fragan om virdegrinscrna,

2.3.3 Arbetsgivarstodd motionsverksamhet

Mitt forslag: Av arbetsgivaren subventionerad friskvérd av enklare
slag och motionsméjligheter skall vara skattefria personalvardsfor-
méaner. Subvention av motions- e¢ller sportanldggning, som t.ex.
hyrs av arbetsgivaren. skall ocksd vara skattefri under forutsittning
att anliggningen disponeras i sin helhet under minst ett &r. Subven-
tionen far — férutom tillhandahallande av lokal — endast avse enkla-
re redskap och kringutrustning och maste rikta sig till hela persona-
len.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
tillstyrker kommitténs forslag. Nigra remissinstanser anser dock att utligg
som den anstillde haft fér motion i olika sportanliiggningar bér kunna
ersittas av arbetsgivaren med skattefrihet hos den anstillde. Vidare anser
nagra att startavgift i tivlingar och medlemsavgifter i t.ex. golfklubbar
som arbetsgivaren betalar bor vara en skattefri forman hos den anstillde.

Skailen for mitt forslag: Det ligger i arbetsgivarens intresse att personalen
ar i god fysisk och psykisk balans. Att arbetsgivaren stimulerar de anstill-
da till att motionera har dirfor ansetts som en sjilvklar form av personal-
vard, Den allminna ekonomiska utvecklingen under senare ar och en
okande fritid har gjort att intresset for fritidsaktiviteter okat kraftigt.
Grinsdragningen mellan skattefri personalvard och arbetsgivarens utligg
for den anstéilldes personliga levnadskostnader har fatt 6kad betydelse. 1
synnerhet giller detta i fraga om av arbetsgivaren subventionerad motion.
Pi detta omrade ar de allmédnna reglerna fér vad som kan godtas som
skattefri personalvard inte tillrickliga. En precisering i lagtext ar onskvird
bade for att stadkomma en nédvindig begriinsning av de formaner som
bor vara skattefria men ocksé for att kunna tillata att arbetsgivaren under
vissa forutséttningar hyr in lokaler for detta dndamal.

RSV har i anvisningar som gillt fr. 0. m. 1984 irs taxering gett riktlinjer
for beskattningen. Anvisningarna bygger pa den praxis som gillt sedan
linge, att den kostnadsinbesparing som kan uppkomma {6r en anstilld nir
cn arbetsgivare stoder de anstélldas motionsidrott inte ansetts skatteplik-
tig. Anvisningen har {6ljande lydelse.



2.1 Forméner som inte bor anses som skattepliktiga (grupp
D.

Anvisningar:

Till denna grupp hanfors formaner av obetydligt ekonomiskt virde for
mottagaren, s. K. trivselformaner. Hit riknas dven vissa formaner, vilkas
viarde visserligen kan vara storre, men som enligt praxis inte ansetts
skattepliktiga och darfor dven i fortsittningen bér undantas fran beskatt-
ning.

Fritt utnyttjande av arbetsgivaren tillhandahéllna lokaler med tilthérande
utrustning for motion och motionsidrott samt fritt tillhandahéllande av
enklare kladutrustning forsett med arbetsgivarens reklamtryck, sasom
T-shirts och trianingsoveraller f6r den anstélides personliga bruk.

Anvisningar:

Med lokaler, som tillhandahdlls av arbetsgivaren fér motion och mo-
tionsidrott, avses forutom arbetsgivarens egna lokaler dven forhyrd lokal
cller forhyrd tid avseende kollektivt utnyttjande for motsvarande andamal.
Skattefriheten bor avse endast sddan motion och motionsidrott som kan
utovas med utrustning (idrottsredskap) av enklare slag. En forutsittning
for skattefrihcten bér vara att forménen ar tillgianglig for foretagets hela
personal och att den anstillde inte kan fi belopp motsvarande avgift eller
annan kostnad direkt utbetald till sig. Férmén i form av dyrbarare utrust-
ning avseende idrottsredskap eller kldder, entréavgifter till idrottsevene-
mang eller startavgifter i tivlingar av olika slag omfattas inte av undantaget
fran beskattning.

Kommittén anser att griansen for det skattefria omradet ocksa i framti-
den bor dras efter de principer som kommer till uttryck i anvisningarna.
Aven jag kan i huvudsak ansluta mig till denna uppfattning. I ett avseende
bor emellertid en mer tydlig grins dras. Det giller frigan om efter vilka
principer motion i t. ex. av arbetsgivaren forhyrda lokaler skall behandlas.
Jag dterkommer senare till den frigan.

Det skattefria omradet bér dock som kommittén har foreslagit inte
bestdimmas enbart med utgingspunkt i om enklare eller dyrbarare redskap
anvinds. En rimligare begrinsning ligger i vilken typ av motionsutévning
som det 4r friga om. Enligt min mening bér gransen mot allménna fritids-
aktiviteter dras pa si sitt att det skall vara triga om enklare motionsidrott
som kan utdvas av i stort sett var och en och i direkt anslutning till
arbetstidens borjan eller slut. Det kan vara fraga om gymnastik. styrketri-
ning, bowling. racketsporter som bordtennis, tennis eller squash. Till det
skattefria omrddet bér ocksé riknas vanliga lagidrotter som t. ex. volley-
boll, fotboll, handboll och bandy.

Sporter som krdaver dyrbarare anlidggningar, redskap och kringutrustning
och som oftast utdvas skilt fran arbetet béade i tid och rum som t. ex. goif,
segling, ridning och utférsakning pa skidor bor inte omfattas av skattefri-
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heten. Nagon skarp grins ar inte mdjlig att dra men de exempel jag hir
givit bor ge en godtagbar ledning i rattstillmpningen.

Jag vill i det har sammanhanget podngtera att arbetsgivarens subvention
bor ligga inom rimliga grinser. Det kan Overvigas att infoéra t.ex. en
beloppsgrins for hur stor arbetsgivarens subvention far vara per anstilld.
En sadan griins skulle emellertid skapa administrativa problem for arbets-
givarna samt kontroll- och vérderingsproblem hos myndigheterna. Jag har
darfor avstatt frin att ligga fram ett sadant forslag. Men jag vill poéngtera
att om en arbetsgivare subventionerar t.ex. nigra anstilldas tennisspel
med mycket stora belopp per ar kan det inte anses som sidan enklare
motion som foranleder skattefrihet. Subventionen skall di beskattas som
andra formaner.

Jag har tidigare foreslagit att ett grundliggande kriterium for skattefria
personalvéirdféorminer bor vara att férménerna atnjuts pa arbetsplatsen.
Med hinsyn till den centrala betydelse mdjligheten till friskvard och mo-
tion har for ett vil fungerande arbete och till den sedvana som har utveck-
lats p& detta omrade 4r en begrinsning till arbetsplatsen eller dess direkta
narhet inte rimlig. Det 4r inte ovanligt att arbetsgivaren for den anstilldes
rikning hyr motionsanldggning. Detta leder méanga ganger till att cn del
anstilldas fritidsintressen i praktiken subventioneras utan skattekon-
sekvenser i hogre omfattning 4n vad som motsvaras av ett rimligt perso-
nalvardsintresse. En sddan ordning kan emellertid inte godtas. En grund-
laggande forutsitining for skattefrihet 4r att forméner av personalvirdska-
raktdr atnjuts i begrinsad omfattning. En rimlig avvigning dr dirfor att
skattefriheten begriinsas till att avse motion inom égda eller t.ex. hyrda
anliggningar som disponeras i sin helhet av arbetsgivaren eller en till
denne knuten personalstiftelse under minst ctt ar. Med en sddan regel finns
en viss garanti for att skattefriheten inte sprids ytterligarc och nar en
omfattning som faller utanfor vad som inryms i personalvardsbegreppet.

Vidare giller de grundldggande villkoren att det skall vara friga om
enklare motionsidrott och att hela personalen erbjuds forménen.

Nir det giller redskap och idrottsklader, foreslar jag i friga om skattefri-
ningar far anses gilla i dag.

Kontanta utlagg i form av startavgifter o.d. bor liksom for nirvarande
alltid vara skattepliktiga hos den anstillde om arbetsgivaren betalar dem.
Detsamma bor gilla medlemsavgifter i foreningar av olika slag.

2.3.4 Sjukvardsformaner och foretagshilsovérd

Mitt forslag: Forman av fri haiso- och sjukvéard, tandvird samt
foretagshilsovard skall vara skattefri. Ersittning for patientavgift
vid tandvérd skall dock vara skattepliktig.

En arbetsgivare skall ha rétt till avdrag for samtliga kostnader for
anstilldas hilso- och sjukvard samt tandvérd med undantag for
kostnader som hanfor sig till privat sjukvéard som inte ersitts via den
allmdnna forsikringen. Arbetsgivaren skall ocksa ha riitt till avdrag
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for kostnader for foretagshilsovard som uppfyller villkoren for bi-
drag enligt férordningen (1985: 326) om bidrag till foretagshialsovard.
Arbetsgivaren skall vidare ha ritt till avdrag for kostnader for sddan
verksamhet som avser rehabilitering eller liknande och som bedrivs
efter grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer.

Anstillds avdragsritt for avgitter for sjuk- eller olycksfallsforsiak-
ring som tagits i samband med tjinst slopas.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i kommitténs forslag
om skattefrihet for sjukvardsforméiner m. m. De flesta remissinstanserna
ar kritiska till forslaget om vigrad avdragsritt for véird pa privat vardinritt-
ning. Nagra, daribland LO, Landstingsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet, ar emellertid positiva till kommitténs forslag dven i denna del.
Sveriges Tandlikarforbund anser att samma regler bor gilla for tandvard
som for sjukvard i 6vrigt.

Skilen for mitt forslag: Skattefriheten for hélso- och sjukvérd samt
tandvard ar sedan 1940-talet konstruerad si att skatteplikt endast forelig-
ger om formanen utgitt i enskild tjéinst och efter visentligt formanligare
grunder dn vad som géller for statligt anstiillda (328§ 3 mom. KL). Efter
tillkomsten av den allminna férsikringen har reglerna blivit {orildrade och
ar i behov av éversyn.

Den allmanna sjukforsakringen galler alla som ar bosatta hiir i landet.
Férman av fri sjukvard i anstillningsforhillanden avser — vid sidan av att
arbetsgivaren betalar patientavgifter — vérd péa privata vardinrittningar
dir vard kan erbjudas snabbare eller pa andra villkor 4n i den offentliga
varden. Det foreligger av olika skil stora svarigheter att virdera den hir
typen av forméaner. Visserligen dr som regel arbetsgivarens kostnad kind
antingen i form av forsikringspremier eller dircktbetalda avgifter. Denna
kostnad kan emellertid ménga ginger inte anses motsvara férmanens virde
hos den enskilde. Arbetsgivaren kan ibland ha ett eget intresse av att den
anstiilllde snabbt kommer ater i produktion. Till svirighcterna att virdera
formanen bidrar ocksa att den privata virden dr si kostsam att den anstiill-
de ofta inte skulle ha valt det vardalternativet om han sjilv varit tvungen
att betala hela kostnaden. Mot denna bakgrund delar jag kommitténs och
de flesta remissinstansernas uppfattning att formén av fri sjukvard bor
undantas frin beskattning hos den anstillde.

I fraga om tandvarden &r liget nigot annorlunda dven om samma be-
skattningsregler giller som for den egentliga sjukvarden. Férman av fri
tandvard i enskild tjanst skall alltsa tas upp som skattepliktig intakt om den
utgdr efter vasentligt forminligare grunder dn som giller i statlig tjénst.
Eftersom staten i allméinhet inte erbjuder sina anstillda fri tandvird ar en
sadan forman i enskild tjanst for nirvarande vanligen skattepliktig. Ndgon
andring pa denna punkt ir inte motiverad. Den fé6rmdn som det innebér att
arbetsgivaren betalar patientavgiften vid tandvard bor alltsd vara skatte-
pliktig hos den anstillde. Ovriga formaner av fii tandvard bor dock vara
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skattefria hos den anstillde. Skattefrihet for tandvardsformaner tillkom-
mer redan nu anstillda med stationering utomlands och vissa tjinsteméin
inom forsvaret. Med mitt forstag kommer ocksd de som inte omfattas av
den aliminna forsikringen att kunna motta fri tandvard utan beskattning.

Arbetsgivarens kostnader for den sjukvard som han erbjuder sina an-
stilllda ar principiellt en kostnad i verksamhcten. Som jag tidigare foresla-
git bor férmanen av fri sjukvard vara skattefri hos den anstillde. Om en
sddan subvention inte kopplas till en vagrad avdragsritt hos arbetsgivaren
for kostnader for privat sjukvard som inte ersiitts via den allminna forsik-
ringen skulle detta leda till att den offentliga vardens resurser urholkades
och aven bidra till ojimnheter i fordelningen av det totala utbudet av
sjukvérd. Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag att arbetsgivaren
inte skall ha ritt till avdrag for denna typ av Kostnader.

Som patalats i lagradets yttrande har den anstiillde for narvarande enligt
33§ KL ratt till avdrag for avgifter som han erlagt for sidan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring som tagits i samband med tjinst. Avdragsritten in-
fordes genom lagstiftning ar 1950. Enligt vad jag har erfarit forekommer
numera inte nagra sjuk- eller olycksfallsforsikringar som tagits i samband
med tjinst. Det finns alltsd inte langre négot behov av en sirskild regel om
avdrag for avgifter for sddana forsikringar. Jag foreslar darfor att regeln
slopas. Atgarden foranleder foljdandringar i punkt t av anvisningarna till
31§ samt punkt 1 av anvisningarna till 50§ KL.

I likhet med vad som géller for sjukvardsférmaner bor inte heller forma-
ner som avser forctagshilsovard vara skattepliktiga. Denna verksamhet,
som vuxit fram pa initiativ av parterna pé arbetsmarknaden, utgér en av de
viktigaste resurserna pa arbetsplatserna nir det giller att forebygga arbets-
relaterade problem och dstadkomma en bittre arbetsmiljo. Som kommit-
tén anfort bor it till avdrag for kostnader for (oretagshialsovard foreligga.
En forutsittning for avdrag bor vara att foretagshilsovirden uppfyller
villkoren for ritt till bidrag enligt forordningen (1985:326) om bidrag till
foretagshilsovard. Det dr ocksd rimligt att arbetsgivaren far avdrag for
kostnader for sddan verksamhet som avser rehabilitering eller liknande
och som bedrivs efter grunder som faststélls i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer.

2.3.5 Reseformaner

Mitt forslag: Forman for anstalld i trafik- eller resebyréféretag o. d.
att kostnadsfritt eller till ett subventionerat pris fa utnyttja foreta-
gets resetjinster skall ven i fortsittningen anses som skattefri per-
sonalvard. .

Skattefrihcten begrinsas till resefdrméner som utgdr till den an-
stiilldes make/maka eller sambo och barn under 18 ar.

Kommitténs forslag: Inga dndringar foreslas i gillande ordning.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar kommitténs uppfatt-
ning att den nuvarande skattefriheten har en limplig omfattning. Nagra
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remissinstanser, daribland RSV, anser att en del reseforméaner gir utéver
vad som kan godtas som verksamhetsforman i form av s.k. sedvanliga
rabatter och att ndgon form av begrinsning bor inforas.

Skilen for mitt forslag: For narvarande giller som huvudregel att forméin
av fri resa ar skattepliktig (punkt 3 av anvisningarna till 32§ KL). Har
resan atnjutits pa grund av anstillning cller sérskilt uppdrag ar den emeller-
tid skattefri. En forutsittning dr dock att resan inte har utgétt som en direkt
ersattning for kontant 16n (punkt 8 andra stycket av anvisningarna till 32 §
KL). Bestimmelsen har visserligen enligt ordalydelsen ett vidare tillimp-
ningsomrade men har i praktiken begrinsats till att gélla i huvudsak for
anstéllda i trafik- och reseféretag. Fria och subventionerade resor for
anstillda i trafikforetag som t. ex SJ och SAS beskattas alltsd inte. Liknan-
de regler giller atminstone vad jarnvigs- och luftfartsanstillda betriffar i
de flesta linder. 1 frAga om anstillda i flygforetag géller i bl. a. Danmark att
forman av fria resor beskattas enligt vissa schabloner, med fribelopp inom
bl. a. Norden och med vissa begrinsningar i friga om kretsen av {ormins-
berittigade. For SAS del giller att reseférménskretsen inte #ir begrinsad
till kirnfamiljen utan ir betydligt vidare. P& senare tid har emellertid
foretaget infort vissa begransningar.

Reseforméner i allmidnhet bor dven i fortsittningen enligt min mening
vara skattepliktiga. For reseformaner som har utgatt till anstéllda i trafik-
och resebyraféretag iir det emellertid minga ginger svadra beddémningar i
frigan om skattepliktig formin foreligger och i sa fall till vilket virde.
Vidare skulle en generell skatteplikt kriva en mycket omfattande kontroll-
apparat hos framfér allt arbetsgivaren. Aven om man valde ett starkt
schabloniserat system skulle man inte helt komma ifrin bedémningar i det
enskilda fallet. Framfor allt skulle arbetsgivaren behova infora ett omfat-
tande system for registrering av resor for varje anstélld och dirvid géra en
bedomning i vilken utstrickning den varit nddvindig for tjansten. Vid
bedémningen av skatteplikten kan det t. ¢x. vara av betydelse om det finns
ctt arbetsgivarintresse att den anstéllde foretar viss eller vissa resor per ar
for att t. ex. ldra kinna trafik- cller rescbyraféretagets verksamhet. Ocksa i
virderingsfrigorna gor sig liknande svarbeddmda faktorer gillande. Over-
viagande skil talar mot att nu infora skatteplikt for reseférmaner som
atnjuts av anstéllda inom trafik- och resebyraféretag. Detsamma bor gilla
vissa andra kategorier som enligt fast praxis haft denna formén. Skattefri-
heten géller givetvis under den allménna férutsittningen att reseférmaner i
enskilda fall inte har utgatt under sadana foérhallanden att de i praktiken
ersatt kontant 16n.

Nir det galler kretsen av formansberittigade finns det enligt min mening
inte nagra skil som talar for att skattefrihcten for anstiillda i trafik- och
resebyriforetag skall gilla for andra 4n den anstillde och hans familj.
Skattefriheten bor begrinsas till att gélla férman som &tnjuts av den an-
stallde och den anstilldes maka/make eller sambo och barn under 18 ar.

Jag foreslér alltsa den forandringen av beskattningsreglerna for resefor-
maner att den krets som kan atnjuta férménen utan beskattningskon-
sekvenser for den anstillde begrinsas.
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2.3.6 Forman av fria arbetsklader, m. m.

Mitt forslag: Forman av fria arbetsklider och fri uniform skall vara
skattefri.

Med arbetsklader skall avses forutom skydds- och 6verdragskli-
der, andra klader som 4r avpassade for arbetet och inte limpligen
kan anvindas privat.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar kommitténs uppfatt-
ning att formén av fri uniform bér undantas fran skatteplikt. LRF avstyrker
forslaget mot bakgrund av svarigheten att dra griinsen mot privata levnads-
kostnader. Nigra remissinstanser anser att ett inférande av skattefrihet for
forman av fri uniform bér medféra en motsvarande skattefrihet for bidrag
till uniform och avdragsratt for den anstalldes kostnader.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning idr beklidnadsforman
och ekiperingsbidrag skattepliktiga (punkt 2 av anvisningarna 32§ KL).
Skatteplikten omfattar ddremot inte sddana klider som kan jimstillas med
arbetsredskap. Hit ridknas éverdrags- och skyddskliader. 1 konsekvens
hiarmed medges avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader for Gverdrags-
och skyddsklader (punkt 5 av anvisningarna till 33 § KL).

For vissa andra typer av arbetskldder dn 6verdrags- och skyddsklader
medgavs temporirt avdrag vid 1976—1983 ars taxeringar. Avdrag medgavs
om den skattskyldige haft icke ovisentliga kostnader utéver det normala
for sddana arbetsklider som pa grund av arbetets beskaffenhet utsattes for
starkt slitage, kraftig nedsmutsning eller annars forbrukades oscdvanligt
snabbt. Som ecxcmpel pa yrkeskategorier som kunde anses ha sédana
kostnader angavs i RSV: s foreskrifter (RSV Dt 1980: 26) bl. a. betongarbe-
tare, murare, smidesarbetare och svetsare. Motivet for tidsbegriansningen
var att kostnader for dessa slag av arbetsklider inte i forsta hand borde
beaktas genom regler om avdragsritt vid inkomsttaxeringen utan att frigan
om kompensation for sadana kostnader i stillet borde 5sas avtalsvigen.
Mot den bakgrunden och med hénsyn till det hdjda schablonavdraget
under inkomst av tjinst upphivdes avdragsriitten fr.o. m. taxeringséret
1984,

Kommittén har som ett led i en forenkling foreslagit en utvidgning av
skattefriheten. Jag delar kommitténs uppfattning att {ri uniform bér vara
skattefri. Uniform intar en sirstéllning si till vida att dess primiira syfte ér
att utmirka en viss befattning eller vissa befogenheter. Aven i dvrigt ar det
enligt min mening motiverat med en ndgot utvidgad skattefrihet for arbets-
klader. Till att boérja med bor fria arbetsklider som tidigare grundat den
temporira avdragsritten undantas frin beskattning dvs. sidana som pd
grund av arbetets beskaffenhet utsitts for stort slitage. kraftig nedsmuts-
ning eller annars forbrukas osedvanligt snabbt. Aven fria klider som ir
sarskilt avpassade for arbetet och som inte lampligen kan anvindas privat
bor undantas frin beskattning. Si kan vara fallet pd grund av kladernas
utformning. t. ex. snitt och firgsittning eller pd grund av att de ar sarskilt
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utpriglade for det slags yrkesutovning det ar friga om, t.ex. klader som
skall anvindas av anstillda i ett foretag inom livsmedels-, restaurang- och
hotellnaringen eller i sjukvarden. Skattefrihet bor dock inte generellt gilla
for klader av enhetlig typ som av tradition bérs av anstélida i vissa verk-
samheter. Manga ganger ror det sig i de fallen om klider som med fordel
ocksa kan anviindas privat.

De foreslagna indringarna innebér skattefrihet for uniform och for vissa
slag av arbetskldder som tillhandahdlls anstillda. Dct finns emellertid inte
skal att infora skattefrihet for kontanta bidrag for ink6p av sddana klader.

2.4 Skattepliktiga naturaférméner

2.4.1 Allmint om virderingsfriagorna

Naturaférmaner skall som regel varderas till ortens pris (marknadsviirdet),
42§ KL. I det lagrummet finns ytterligare regler for hur véarderingen skall
ske av vissa forméner. For en del mer frekventa férméner, t. ex. kost och
bilforman, finns schabloniserade virderingsregler. Vidare giller enligt 42 §
KL fdljande. Virdet av bostadsformén skall beriknas med ledning av i
orten gillande hyrespris eller, i saknad av tillfille till sédan jimforelse,
cfter annan grund som ma finnas lamplig. 1 anvisningarna till bestimmel-
sen anges vidare att hyrespriset i kringliggande orter kan tjina till ledning.
Virdet av produkter, varor eller andra naturafdrmaner som ingér i l6n eller
annan inkomst skall beridknas efter det pris som géllt i orten om de i stéllet
inférskaffats for pengar. Om ett sadant pris inte kan direkt anges, skall
nyttigheterna upptas till det belopp som med hinsyn till foreliggande
férhallanden kan berdknas ha tgétt, om betalning skolat ske i pengar. Om
det dr friga om produkter eller varor fran egen jordbruksfastighet eller
egen rorelse, skall de tas upp till det belopp som det kan beridknas att den
skattskyldige skulle ha erhallit vid foérsiljning under jamforbara forhallan-
den av motsvarande kvantiteter.

Forménsbeskattningskommittén anser att dessa vérderingsregler inte ar
tillriickligt precisa for att de skall kunna tillimpas vid preliminirskatteupp-
borden. Kommittén menar att en virdering till ortens pris forutsatter
kinnedom om prisstatistik m. m. som inte kan antas vara tillginglig vid den
tidpunkt ett skatteavdrag skall géras. En skyldighet for arbetsgivare att
gora skatteavdrag pd virdet av naturaférméaner forutsitter enligt kommit-
tén att viarderingsregeln — i varje fall savitt giller killskatten — modifieras
sd att virderingen kan ske utan stérre omgéng och i allt visentligt grundas
pa material som kan antas vara tillgingligt {or arbetsgivaren. Kommittén
har forsokt astadkomma detta genom att i UBL infora bestammelser som
siger att arbetsgivaren skall ligga sin kostnad for forménen till grund for
preliminiirbeskattningen. Virdet skall ocksa utgora bas for berdkning av
arbetsgivaravgifter. Med arbetsgivarens kostnad skulle avses vad arbetsgi-
varen betalat for forméanen eller — om arbetsgivarens kostnad inte 4r direkt
kind som vid t.ex. uttag ur egen produktion — det virde som skall
tillimpas vid beskattning av uttag ur egen niringsverksamhet.

For cgen del vill jag anféra foljande. Det ér riktigt som kommittén
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konstaterar att varderingsregeln i 42§ KL inte alltid ger ett direkt svar pa
fragan om vilket virde en forman skall ha. Dar ges riktlinjer for virdering-
en ndr marknadspriset inte dr direkt kiint. Men i de allra flesta fallen ar det
pris arbetsgivaren sjilv har betalat for fdrmanen lika med marknadspriset.
I vissa faill kan priset ha pdverkats av t. ex. inkdpsrabatter. Det dr dock ett
faktum som arbetsgivaren sjilv ir medveten om och kan beakta om rabat-
terna 4r av viss omfattning. Det pris arbetsgivaren betalat bér i normalfal-
let godtas av skattemyndigheterna. I fraga om egentillverkning och liknan-
de fall kan vérderingar goras med ledning av de principer som giller for
uttag ur egen naringsverksamhet (jfr 42§ KL). Mot denna bakgrund be-
hdvs inte kommitténs forslag om sérskilda vérderingsregler vid den preli-
minira beskattningen. Enligt min mening skulle ctt sidant system fa mot-
satt cffekt. Forslaget innebér ju att arbetsgivaren vid preliminirskatteupp-
bérden och vid beridkning av arbetsgivaravgifterna skulle tillimpa andra
vérderingsregler 4n i kontrolluppgiftssammanhang. I det sist namnda fallet
skulle 42§ KL tillampas. Vidare skulle underlaget for arbetsgivaravgifter-
na inte stimma Overens med underlaget {6r pensionsgrundande inkomst
som i princip bygger pa det virde som naturaférménen tagits upp till vid
taxeringen.

Jag anser alltsé sammanfattningsvis att samma virderingsregler skall
gilla vid prelimindrskatteuppborden, vid fullgérandet av kontrolluppgifts-
skyldigheten, vid den slutliga taxeringen och vid berdkningen av arbetsgi-
varavgifter. I friga om bostadsforméner kommer jag dock att foresla
avsteg fran denna princip.

For tydlighetens skull vill jag poangtera att man i allmdnhet boér kunna
godta dct belopp som arbetsgivaren betalt tor produkterna som virde vid
beskattningen. Ar det friga om produkter som ingdr i arbetsgivarens
ordinaric utbud skall sedvanlig rabatt inte liaggas till. Vidare skall de
principer i 6vrigt som tillimpats i praxis vid véirderingen gilla ocksé i
framtiden. Har t.cx en anstélld i en tivling som arbetsgivaren arrangerat
vunnit en semesterresa till ett sddant virde att den anstillde med hiansyn
till sina ekonomiska forhéllanden inte skulle ha valt att sjilv bekosta en
sddan resa bor vardet dven i framtiden kunna jaimkas. Om den anstillde
kan byta ut férménen mot pengar skall dock beskattning alltid ske till fulla
véardet. Det bor i sammanhanget nimnas att om arbetsgivaren utverkar
formanliga rabatter for sina anstillda hos sina affirsrelationer kan det vara
fraga om en skattepliktig forman, eftersom de atnjutits pa grund av anstall-
ningsforhallandet.

Enligt 328§ 1 mom. forsta stycket a giller for nirvarande att 16n och
annat som utgltt for tjansten skall hanforas till intdkt av tjinst. Som
skattepliktig intikt av tjanst har enligt praxis ansetts dven [6rmin som
tillkommit den anstéllde indirekt genom att den utgatt till en person som
star honom néra.

I lagradsremissen ifrdgasattcs om inte ett regeringsrittsavgdrande den
21 januari 1986 (RA 1985 1: 78) som rorde ett fastighctskop av en anstilids
make gav uttryck for ett annat synsitt. For att undanréja denna tveksam-
het foreslogs i remissen ett tilldgg till ndmnda bestimmelse enligt vilket I6n
eller annat som utgatt till en anstalld for jansten direkt eller indirekt skulle
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hanforas till intidkt av tjanst. Lagrddet fastslar emellertid i sitt yttrande att
enligt klar regeringsrittspraxis skall en sddan s. k. genomsyn, som motive-
rat dndringsforslaget i remissen, tillimpas. Lagridet konstaterar vidare att
den ovannimnda regeringsriattsdomen inte innebér nigot avsteg frin prin-
cipen om genomsyn vid beskattningen utan att avgérandet géller en princi-
piell bevisvirderingsfraga. Lagradet avstyrker det foreslagna tilligget till
32§ 1 mom. forsta stycket a. Lagradets argument och stéllningstagande
betriffande géillande ritt och rittsfallets innebdrd har en sddan tyngd att
jag oreserverat kan ansluta mig till lagradets uppfattning att tilligget inte
behdvs.

2.4.2 Kostforman

Mitt forslag: Virdet av kostforman skall bestimmas med utgings-
punkt i ett genomsnittspris i riket for lunchmaltid av normal beskaf-
fenhet. Genomsnittspriset skall bygga pa en prisinsamling under éret
fore beskattningséret.

Formansvérdet for en fri mdltid om dagen (lunch eller middag)
skall vara lika med 60 % av genomsnittspriset.

Foérmansvirdet av fri kost ar lika med 150 9% av genomsnittspriset.
: Nir arbetsgivaren tillhandahaller den anstillde fria méltider ge-
nom kupong skall virderingsreglerna gilla endast om kupongvirdet
fér en maltid inte Gverstiger genomsnittspriset avrundat uppat till
niarmast hela krontal.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt med undan-
tag for att grundvirdet foreslas utgora 65 % av genomsnittspriset.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till ett scha-
bloniserat system enligt den modell som kommittén foreslagit. Olika stind-
punkter har framforts vad betriffar nivin pa ett beriknat grundvirde.

Skilen for mitt forslag: Formanen av fri eller subventionerad kost skall i
princip vérderas till ortens pris (marknadsvirdet). I praktiken anvinds
dock vid taxcringen de genomsnittsvirden som RSV faststiller varje &r for
prelimindrbeskattningen och f6r arbetsgivaravgifier. Detta innebir att be-
skattningen av kostformaner redan i dag ér starkt schabloniserad. Syste-
met fungerar i stora drag vil men bor som kommittén féreslar lagregleras.
En for taxering och killbeskattning gemensam virderingsregel bér alltsa
inforas.

I lagstiftningen anges inte nirmare hur berikningen skall goras av de
genomsnittsvirden som tillimpas. RSV har i princip haft fria hinder att ta
fram ett drligt varde, vilket grundats pd forslag fran Statistiska centralby-
rin, SCB. Den metod som hittills anviints grundar sig huvudsakligen pé
genomsnittskonsumtionen per individ av ravaror, virdet for tillredningsar-
betet, kostnaden for husgerad, lokaler, briinsle och lyse etc. Dessa berik-
ningar har gett virden som varierat mellan ca 72 och 78 % av ett insamlat
genomsnittspris avscende lunchmaltid. Metoden ger alltsd viirden som
ligger under ett genomsnittligt marknadsvirde samtidigt som virderela-
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tionen mellan beraknat viarde och marknadsvardet varierat kraftigt. Det
finns darfor skil att som kommittén foreslagit gi over till ett system som i
princip bygger pa prisinsamlingar och som ger ett siikrare véirderingsunder-
lag. Hansyn bor ocksa tas till forvintad prisutveckling under beskattnings-
aret. Prisinsamlingarna bor begransas till att avse priset for lunchmaltider
av 'dagens-ritt-karaktar"’.

Nir det géller att bestimma forménsvirdets niva talar bl. a. personalso-
ciala skal for att ntforma forslaget si att nigon viisentlig férandring inte
sker for flertalet anstiallda med kostforman. Vid en sammanviigning av de
faktorer som inverkar pa frigan bor 605 av genomsnittspriset anses
utgora ett rimligt forménsvirde. Det foreslagna vérdet innebir att hansyn
tagits till den reduktion av genomsnittspriset som for nirvarande av (6rsik-
tighetsskil gors ndr virdet av fri kost bestams for beskattningsiandamal.
Vidare har hiinsyn tagits till att 600-kronorsregeln i allménhet torde ha
utnyttjats i fraga om kostforman. Virdet bor giilla alla typer av méltider,
innefattande t. ex savil méltider mot kuponger som sidana som tillhanda-
halls i personalmatsalar. For helt fri kost utgor véardet statistiskt 1509 av
genomsnittspriset.

I fall da arbetsgivaren tillhandahéller den anstillde fri kost genom ku-
pong bor de nimnda varderingsreglerna gilla endast om kupongvérdet for
en maltid inte dverstiger genomsnittsvirdet avrundat uppat till ndrmast
hela krontal. Kuponger #r ett sétt att tillhandahdlla den anstillde {ri eller
subventionerad maltid. En sjalvklar forutsittning for vardering enligt scha-
blon ér darfor att kupongen bara anvinds av den anstillde.

1 nuvarande praxis hor till de forméaner som undantagits frin beskattning
fri eller subventionerad maltid for lirare eller annan personal vid skola,
forskola, daghem och fritidshem, som har tillsynsskyldighet eller motsva-
rande ansvar foér barn under skolmaltid eller i samband med s. k. pedago-
gisk maltid. De nya reglerna bor inte foranleda ndgon dndring i denna
praxis. Det har ifrigasatts om inte detsamma bor gilla betraffande maltider
tillsammans med senildementa patienter inom ildreomsorgen. Enligt min
mening bor skattefrihet gilla dven i dessa fall.

Jag anser i motsats till kommittén att det inte behovs sirskilda vérde-
ringsregler for fritt vivre (en kombination av bostadsformén och kost{or-
man). De virderingsregler jag foreslar bor darfor gilla dven for virdering
av kostforman i fall av fritt vivre, Jag dterkommer senare till frigan om
varderingen av bostadsférmén som ingdr i fritt vivre.

2.4.3 Bostadsforman

Mitt forslag: De regler som géller for vardering av bostadsférmén
vid taxcringen limnas oférindrade. Preliminirbeskattningen for-
battras genom att sarskilda rikivirden bestams for olika omraden i
riket som 4r visentligen enhetliga i friga om boendekostnader. Vid
preliminirbeskattningen skall vidarc det ligsta av nimnda genom-
snittsvirden reduceras med tio procent om bostaden ér beliagen
utom titort med nirmaste omgivning.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt med undantag for att
kommittén inte féreslagit nigon reducering av vérdet for landsbygd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instiimmer i {orslaget om
forbittrad preliminidrbeskattning. Till dessa hor bl. a. Sveriges jordigare-
forbund, som anser att ytterligarc differentiering krivs mot bakgrund av
att preliminirskattevirdena dven bildar underlag for arbetsgivaravgifter.
Négra remissinstanser, diaribland RSV, anser att forslaget kan komma att
motverka foérenklingsstravandena vid beskattningen. RSV anser att de
fordelar som kan uppnias med kommitténs forslag inte ir si stora att de
dverviger nackdelarna fran bi. a. kostnadssynpunkt.

Skilen for mitt forslag: Naturaférman i form av bostad ér en av de tre
formaner pa vilka preliminir A-skatt for niarvarande skall beriknas. Till
skillnad mot vad som i dag giller i friga om den tidigare behandlade
kostformanen anvinds det prelimindra bostadsformansviirdet regelmissigt
inte vid den efterfoljande taxeringen. Det finns flera forklaringar till detta
forhallande. Virdet pa en bostad paverkas av ménga olika faktorer sisom
bostadens storlek, standard, alder, o. d. Dessa omstindigheter ger i sin tur
en stor spridning av bostadsvérdena vilket i sig forsvarar eller oméjliggor
anvindningen av preliminirskattevirdet dven vid den slutliga taxeringen.
Sévitt giller bostider rér man sig ocksd med storre virdebelopp én vad
som &r fallct vid kostférméansbeskattningen.

Som kommittén anfdrt dr en for kélibeskattning och taxering gemensam
virderingsregel inte realistisk. Daremot bor méjligheterna att f3 en bittre
Overensstimmelse mellan det prelimindra skatteuttaget och det slutliga tas
till vara. I sammanhanget bor ocksé beaktas att de preliminira virdena
dven avses ligga till grund for beridkningen av arbetsgivaravgifter.

Preliminirskattevirdet for bostadsforméan bestims for nidrvarande efter
ett genomsnittligt virde for hela riket. Virdet bygger pd SCB:s &rliga
bostads- och hyresundersokningar och utgdr ett genomsnitt fér fyra regio-
ner, namligen Stor-Stockholm. Stor-Goteborg, kommuner med mer én
75000 invanare samt Ovriga kommuner. Jag anser att detta statistiska
grundmaterial bor tas till vara for att forbittra preliminirbeskattningen.
Det kan diskuteras om man bor férbéttra underlaget ytterligare genom att
utvidga prisinsamlingen till flera regioner. I det till lagradet remitterade
lagforslaget till andring i 8 § uppbordslagen bestidmdes antalet regioner for
vilket riktvirden skulle tas fram till fyra. Som motiv anfordes att fyra
virdeomriden var en tillricklig differentiering men att indelningen borde
kunna éindras om det i framtiden skulle finnas behov av det med hénsyn till
befolkningsutvecklingen m. m. Lagrddet har kritiserat forslaget pa denna
punkt. Lagradet anser det oldmpligt att i lagtexten lisa fast antalet omra-
den till fyra. Jag har erfarit att senast gjorda undersdkningar betraffande
bostadskostnader inom olika omriden visar pa att prisskillnaderna i vissa
fall varit s sma att det finns skl att anviinda samma vérden {or dessa
omraden. Jag ansluter mig till lagrddets uppfattning.

Lagradet anser ocksa att den aktuella regeln for att bittre dverensstim-
ma med grundlagens krav bor byggas ut sa att det framgar efter vilka
principer uppdelningen av riket pa olika omraden bor ske. Lagradet fore-
slar att indelningen sker i omraden som &r vésentligen enhetliga i friga om
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boendekostnader. Jag ansluter mig till lagradets uppfattning iven i denna
fraga.

De genomsnittliga viarden som skall ligga till grund f6r preliminirbe-
skattningen skall ocksd utgora underlag for arbetsgivaravgifterna. Det
finns i synnerhet betriaffande arbetsgivaravgifterna anledning till en forsik-
tig virdering eftersom dessa i princip ar definitiva vid uppbordstilifallet.
Det finns darfor ett behov av differentiering av virdena vilket gor sig
gillande frimst vad avser rena landsbygden. En reducering av det ligsta
genomsnittliga vardet bor ske med 10 % for bostader som befinner sig utom
titort med ndrmaste omgivning.

De aktuella prisinsamlingarna bor utforas av SCB och ske under aret
fore beskattningséret. Vidare bor hidnsyn tas till den forvintade prisut-
vecklingen under beskattningséret nir skattetabellerna faststalls. 1 dvrigt
far det ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att utfarda crforderliga verkstéllighetsforeskrifter.

Mitt forslag bor ocksé gilla fér vardering av bostadsférman som tillhan-
dahilles tillsammans med kostférman (fritt vivre). Virdet av sidan bo-
stadsférmén kan hirigenom liksom for bostadsférmén i dvrigt bli ett annat
vid preliminidrbeskattningen an vid taxeringen.

2.4.4 Forman av fri och delvis fri semesterbostad

Mitt forslag: Formansvirdet av fri semesterbostad som ér av normal
beskaffenhet och belidgen i Sverige skall bestimmas till ett schablon-
belopp om 1000 kr. for den forsta veckan eller del av denna. Scha-
blonvirdering far tillimpas endast om formaénen riktar sig till hela
personalen.

Om arbetsgivaren hyr en semesterbostad skall schablonregeln
gilla under férutsattning att semesterbostaden hyrs érsvis.

Virdet skall f& jimkas uppdt cller nedat, om det finns synnerliga
skil.

Kommitténs forslag: En schablonregel skall gilla i de fall en semester-
bostad #dgs av en personalstiftelse eller utgoér tillging i arbetsgivarens
verksamhet och samtliga anstillda i friga om dispositionen har i huvudsak
samma stillning som om den igts av en personalstiftelse. Forménsvirdet
bestams till 1/40 av basbeloppet. Schablonen omfattar inte forctagsledare i
famansforetag eller bostader som ar beldgna i utlandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till att ett
schablonbelopp infors for virderingen. Nagra remissinstanser framhaller
alternativet med skattefrihet. Andra remissinstanser anser att den nuva-
rande ortsprismctoden bor bibehéllas. Ett flertal remissinstanser ar kri-
tiska mot kommitténs forslag att anstilida som utnyttjar av arbetsgivaren
forhyrda semesterbostiader undantas frén schablonregeln. Nagra remissin-
stanser anser att dven semesterbostider i utlandet bér omfatias av scha-
blonregeln och att den bor gilla dven for foretagsledare i faimansforetag.

Skilen for mitt forslag: Bostadsformén virderas for nirvarande med
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utgdngspunkt i det hyrespris som géller pa orten. Om niigon jimforelse inte
kan goras, far annan lamplig grund tillimpas. For fri eller subventionerad
semesterbostad har vidarc skattecheferna i de olika linen utfirdat rikt-
linjer for virderingen i olika omraden. Den kritik som har riktats mot det
nuvarande systemet avser framst den osdkerhet som ofta rader om det
ritta ortspriset. Detta kan ocksd normalt bara faststiillas forst i efterhand
vid taxeringen. Tvister om formansviirdet ar inte heller ovanliga.

Vidare gors ran bl. a. foretagshall gillande att de nuvarande reglerna ar
olimpliga och att de motverkar ritten till avdrag {6r avséttningar till
personalstiftelser. Ocksd RSV har patalat bristen pa enhetliga virderings-
normer.

Mot bakgrund av att den kritik som riktats mot det nuvarande systemet i
vissa delar ar vélgrundad, bor méjligheterna att nu forenkla reglerna tas titl
vara.

Kommittén har harvid éverviigt olika modeller {6r virderingen. Som jag
anfort tidigare foreligger sdrskilda virderingsproblem nir det giller bo-
stadsforméner i allminhet. Mot den bakgrunden har jag avstdtt fran att
foresla en for killbeskattning och taxering gemensam vérderingsregel for
bostadsformaner. I friga om anstilldas forman av semesterbostad bor
emellertid mojligheterna att forenkla reglerna genom en schablonregel tas
till vara.

Det alternativ som kommittén stannat fér ar i princip sidant att det bor
kunna anviéndas vid vérderingen. Med den allminna utgdngspunkten att
astadkomma en rittvis och likformig beskattning framstar emellertid den
av kommittén foreslagna schablonen om 1/40 av basbeloppet som alltfor
lig. Ett schablonvirde bér & andra sidan inte heller — friimst av personal-
sociala skdl — bestimmas alltfér hogt. Vid en sammanvigning av de
férhallanden som kan inverka pa frigan bor en rimlig niva pa schablonen
kunna bestimmas till 1000 kr. Mot bakgrund av det subventionsviarde som
ligger i beloppet bar schablonen fa tillampas for en anstilld endast hogst en
vecka varje beskattningsdr. Av forenklingsskil virderas forménen alltid
till 1000 kr. oavsett om tormanen utnyttjats endast nigon eller négra
dagar.

Kommittén har foreslagit att schablonregeln endast skall f tillimpas om
en semcsterbostad dgs av cn personalstiftelsc eller om den utgér tillging i
arbetsgivarens verksamhet. Vidare anser kommittén att schablonen inte
bor gilla semesterbostader i utlandet eller for foretagsledare i fimansfore-
tag. Det finns enligt kommittén inte lika starka skél att tillimpa en gynn-
sam viarderingsprincip nér arbetsgivaren hyr en semesterbostad som i de
forendmnda situationerna. Arbetsgivarens disposition dr da av mer tillfillig
natur och kapital har intc heller stéllts till de anstilldas disposition. Vad
giller forctagsledare i faimansforetag har kommittén ansett att det finns en
uppenbar risk att de anstillda i ett sadant foretag endast skulle ha ett
formellt inflytande pa férekommande uthyrningar.

Frin remissinstanserna har kritik riktats mot kommitténs forslag i dessa
hiinseenden. Bl. a. har dct gjorts gillande att skilda varderingsprinciper for
i grunden likartade forméner skulle fa ett slumpmassigt utfall och uppfattas
som orittvisa hos de anstillda. Det har ocksad sagts att ménga mindre

5 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 52
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foretag saknar forutsattningar att ligga ned kapital i kostnadskriavande
anlaggningar.

Det kan bl. a. mot bakgrund av att forhyrning av semesterbostader utgdr
en mer tillfallig disposition dn investeringar i egna anldggningar hivdas att
en generds schablonregel inte bor gilla i hyresfallen. En tillimpning av
schablonregeln i hyresfallen kan ocksd medfora en del avgransningspro-
blem. En begrinsning till enbart dgda anliggningar framstir dock som
orittvis och slumpartad. Jag dr darfor inte beredd att ansluta mig till
kommitiéns forslag utan anser att schablonregeln dven bor gilla for hyrda
semesterbostider. For att undvika oonskade effekter bor dock schablonre-
geln i hyresfallen fa tillimpas endast vid forhyrning pa arsbasis. Det
forekommer att arbetsgivare eller personalstifielse har andelar i stugbyar
eller liknande med ritt att disponera en bostad under ett visst antal veckor
per ar. 1 sddana fall 4r schablonregeln inte tillimplig. For att den skall
tillimpas krivs att bostaden disponeras under hela aret.

Det bor vara en forutsittning for schablonregelns tillimpning att forma-
nen riktar sig till hela personalen sa att samtliga anstillda skall ha tillgdng
till formanen och att fordelningen bestams efter objektiva grunder, t.ex.
genom turordning cller lottning. Detta kan ju ske genom att dverenskom-
melse hiarom triiffas mellan foretridare for arbetsgivaren och arbetstagar-
na. Under dessa forutsittningar far det anses foreligga en tillrdcklig garanti
for att samtliga anstiflda dven i ett fimansforetag far tillgang till semester-
bostader. Schablonregeln bor gilla ocksa {or foretagsledare i famansfore-
tag. For att motverka eventuellt missbruk ar det emellertid nédvandigt att
begrinsa anvindningsomrédet. Den foreslagna begrdnsningen till hogst en
vecka per beskattningsdr dr enligt min mening tiliricklig for att férhindra
missbruk.

Forslaget om vérdering enligt schablon innebdr i princip en avvikelse
tran ortsprismetoden. Att utstricka schablonregeln till att omfatta dven
semesterbostider i utlandet bor inte komma i fraga.

Tillimpning av schablonregeln bor begrinsas till semesterbostader av
normal standard. Undantag bor diarfor ske for bostiader av t. ex. exklusiv
schablonmiissigt beridknat forminsvirde far jimkas om det finns synnerli-
ga skil. Det bor niamnas att det schablonmassigt berdknade virdet inte
omfattar nigon kost. Ingir ocksa fri kost utgér denna en sirskild, skatte-
pliktig torméan.

Som jag tidigare nimnt ir jag inte for ndrvarande beredd att foresla ett
skattesubventionerat scmesterkupongsystem.

2.5 Formansvardering vid berdkning av arbetsgivaravgifter
och preliminarskatt m. m.

Mitt forslag: Arbetsgivaravgifier skall beriiknas pa virdet av skat-
tepliktiga naturafdrmaner. Arbetsgivaren alidggs att ange namnda
virde pa kontroliuppgift och att innehalia preliminirskatt pa detta
vérde.
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Uppborden av arbetsgivaravgifter och preliminédrskatt 4r numera
samordnad. Arbetsgivarna skall manadsvis virdera de férméner
som utgdtt nirmast féregdende manad. Arbetsgivarens redovisning
av arbetsgivaravgifter i uppbordsdeklaration eller arsuppgift skall
sta fast om denne saknat skilig anledning anta att hans virdering av
formanerna varit for lag.

Lokal skattemyndighet far — d4ven om grund for rittelse foreligger
— underlata att besluta om ett hojt avgiftsuttag om hdjningen skulle
avse ett mindre belopp.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt betraffande preliminir-
skatteuppbord, kontrolluppgiftsskyldighet och att virdet av forménen
skall ligga till grund for arbetsgivaravgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nigra principiella
invindningar mot att virdet av skattepliktiga naturaférméner tas med vid
berikning av underlaget for arbetsgivaravgifter eller att samma virden
anvinds vid berakningen av preliminir skatt och avgifter. Fran nirings-
livshall motsitter man sig emellertid bestimt pd grund av svérigheterna att
virdera forméaner att en sadan generell skyldighet inférs betriffande preli-
minir skatt, kontrolluppgiftsskyldighet och arbetsgivaravgifter. Man anser
att den skyldigheten bor begrinsas till de forméner for vilka tabellvirden
eller liknande finns.

Skilen for mitt forslag: Uppborden av arbetsgivaravgifter och preliminar
skatt ar samordnad sedan ndgra ar tillbaka. Systemet, som savitt giller
arbetsgivaravgifterna omfattar naturaférméanerna kost, bostad och bil, fun-
gerar i stort sett bra. [ den man arbetsgivarna betalar 16n i form av andra
naturaférmdner in kost, bostad eller bil innebar mitt forslag en nagot okad
arbetsbelastning for arbetsgivarna. Det finns som tidigare utvecklats flera
siitt att begrinsa problemen. Jag framholl dérvid sirskilt att arbetsgivaren
har ratt att fi besked av lokala skattemyndigheten om vilket virde han
skall anvanda sig av vid preliminarskatteuppborden (jfr 44 § UBL).

Enligt mitt forslag skall samma virde ligga till grund fér uppborden av
prelimindr skatt och vid berikningen av arbetsgivaravgifter. Dct finns
dock en betydelscfull skillnad melan de bidda forfarandena. Den skattskyl-
dige kan i drende om jamkning av prelimindr skatt eller vid den slutliga
taxeringen ifrigasitta den virdering som arbetsgivaren tillimpat vid preli-
minirskatteuppborden. I friga om arbetsgivaravgifterna har man numera
Svergivit eti system med preliminir uppbord och slutlig avstimning. Sy-
stemet bygger i stillet pa den principen att arbetsgivaren varje manad
redovisar och betalar de avgifter (manadsavgift) som beloper pd foregicn-
de manads utgivna loner och formaner. Denna méinadsvisa redovisning ir i
princip slutlig for perioden i fraga. Den lokala skattemyndigheten fir dock
intill den 1 mars aret efter urtgiftsdret faststilla manadsavgiften och i
forekommande fall &ldgga betalningsskyldighet for arbetsgivaren. Det far
bl. a. ske om denne underlatit att limna redovisning for utgiven 16n och for
summan av arbetsgivaravgifterna eller om denne limnat oriktig uppgift och
manadsavgiften pa grund déarav blivit for 13g. Den lokala skattemyndighe-
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ten skall vidare under vissa forutsiittningar efter den 1 mars éret efter
utgiftsaret faststilla arsavgift for arbetsgivaren. Sa skall ske bl.a. om
arsavgiften enligt av arbctsgivaren lamnad &rsuppgift uppgér tll storre
belopp #in summan av vad arbetsgivaren betalat och alagts att betala t6r
utgiftsaret eller om arsavgiften blivit for lag pa grund av att arbetsgivaren
har lamnat oriktig uppgift eller undcriatit att lamna fSreskriven uppgift.
Som allmiin begransning géller att den lokala skattemyndigheten far aldgga
en arbetsgivare betalningsskyldighet {6r ett utgiftsirs avgifter inom sju ar
efter utgiftsdrets utgang. ’

For att underliitta for arbetsgivaren och {6r att systemet skall bli enkelt
och smidigt bor — sdvitt géller naturaférmanerna — reglerna om arbetsgi-
varcns redovisning av arbetsgivaravgifter kompletteras pa det siittet att
redovisningen i uppbordsdeklaration eller arsuppgift star fast om denne
saknat anledning anta att hans vérdering av forménerna varit for lag. Sa far
normalt anses vara fallet om formanen vérderats i enlighet med besked
som arbetsgivaren fatt av den lokala skattemyndigheten i virderingsfra-
gan. For att ytterligare underlatta tillimpningen bor skattcmyndigheten —
dven om grund for riittelse foreligger — fi underlta att besluta om ctt héjt
avgiftsuttag om hdjningen skulle avse ett mindre belopp.

Som forutsattning for att den forenklade sjialvdeklarationen skall kunna
anvéndas giller att virdet av 16n m. m. anges i arbetsgivarens kontrollupp-
gift. Mot denna bakgrund foreslér jag att en skyldighet infors att i kontroll-
uppgift ange dven vérdet av naturaformaner som har atnjutits av den
anstillde.

Vad jag nu foreslagit foranleder dndringar i TL, UBL, socialavgifts-
lagen. lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frin arbetsgivare,
AFL och lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst
cnligt lagen (1962: 381) om allméin forsdkring.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anf6ért har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

4. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

5. lag om andring i lagen (1987: 568) om &ndring i lagen (1987:404) om
indring i lagen (1962: 381) om alimén forsikring.

6. lag om &ndring i lagen (1987:000) om indring i lagen (1962: 381) om
allmén forsikring,

7. lag om dndring i lagen (1987: 567) om é&ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

8. lag om éndring 1 lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifier frin
arbetsgivare, '

9. lag om dndring i lagen (1959: 551) om berékning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsakring,
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10. lag om dndring i lagen (1987: 570) om andring i lagen (1959: 551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring.

Forslagen under punkterna 4—10 har uppréttats i samrad med chefen f6r
socialdepartementet.

Lagrddet har granskat lagforsiagen.

4 Forfattningskommentarer
4.1 KL
20§

I andra stycket infors en bestimmelse om att avdrag inte medges tor
sddana kostnader for hilso- och sjukvard samt féretagshilsovard som
anges i anvisningarna. Lagrddet anser att med hénsyn till det sétt pa vilket
KL ir uppbyggd bor bestimmelserna om begrénsningar i arbetsgivarens
méjlighet till avdrag tor sjukvardskostnader m. m. tas upp under kapitlen
om de olika inkomstslagen. Att, som har skett i remissen, ta upp dessa
bestimmelser bland de allménna reglerna i 20§ skapar enligt lagridet en
motsattning mellan dessa regler och exempelvis reglerna 1 29§, dir det
séigs att avdrag far goras for allt som &r att anse som driftkostnad. Lagradet
anser vidare att med remissens lésning kan de diskuterade bestimmelserna
ocksa tolkas s3, att de har att géra med en anstéllds ratt att géra avdrag for
sjukvardskostnader m.m. Lagridet hdnvisar i sammanhanget till 333§
1 mom. andra stycket KL som ger en anstélld ritt till avdrag for kostnader
av sjuk- och olycksfallsforsikring tagen i samband med tjanst.

Om en arbetsgivare betalar anstilldas hélso- och sjukvardskostnader ar
det i allminhet friga om sidana omkostnader i niiringsverksamheten som
hittills varit avdragsgilla i forvarvskillan. Det finns emellertid andra exem-
pel pa kostnader i ndringsverksamhet som i likhet med forslaget inte ér
avdragsgilla. Nir avdragsforbud eller avdragsbegriinsning inférts for sada-
na kostnader har bestimmelserna i flera fall tagits in i 20§. Exempel pa
detta ar begriansningarna i avdragsritten for represcentationskostnader.
Vidare slopas enligt forslaget den avdragsritt cn anstilld fér narvarande
har tor kostnader [or avgifter for sjuk- eller olycksfallsférsikringar som ér
tagna i samband med tjinsten (fr avsnitt 2.3.4 och forfattningskommenta-
ren till 33 § 1 mom.). Det innebir att den motsattning som fanns i lagridsre-
missen mellan 20 § och 33 § inte langre finns. Mot denna bakgrund och med
hansyn till att det &r ctt generellt avdragsférbud som tar sikte pa samtliga
inkomstslag bor regeln darfor i princip tas in i 20§. Med hénsyn till
paragrafens allmiinna uppbyggnad ar det emellertid lAmpligare att nirmare
beskriva de situationer som avses i anvisningarna.

32§
[ mom.

Andringen dr cn konsekvens av att garantibeskattningen av fastigheter
redan tidigarc slopats for fysiska personer.
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3 mom.

Lagradet anforde i fraga om dispositionen m. m. av de remitterade forsla-
gen bl. a. foljande.

Detta moment innehéller f. n. ett antal undantag frin den generella skatte-
plikten for naturaférméner. Till det som undantas hor formanerna av fri
sjukvard. fri tandvard och fri grupplivforsékring samt forméner av mindre
viirde. T remissen byggs 3 mom. ut sé att det bl. a. upptar bestimmelser om
personalvirdsforméner. Regeln angiende forméner av mindre virde fore-
slds bli ersatt av en sarskild bestimmelse om naturaférméner vars virde
inte dverstiger 600 kr. per ar (jfr undantag fi 37§ 1 mom. taxeringslagen).

I remissen foreslas ocksé att anvisningarna till 32§ forses med en rad

tilldgg som ror bl. a. forméner av fri hilso- och sjukvard, personalvardsfor-

mdner, minnesgiavor m. m. och foérman av fria arbetsklider.

Enligt lagradets mening ar det lampligare att sa langt mojligt samla alla
undantag frin skatteplikten for naturaférméner i 32 §. Flertalet av de nya
bestimmelserna i anvisningarna till 32 § bor saledes flyttas till sjalva para-
grafen. For att paragrafen skall bli 6verskadligare bor en ytterligare upp-
delning i moment goras. De foreslagna bestimmelserna bor ocksa, utéver
vad som nu har sagts, jimkas systematiskt och redaktionellt.

Den av lagradet foreslagna lagtekniska losningen ér att féredra framfor den
i lagradsremissen foreslagna och bér alltsd genomforas.
3 mom. motsvarar nuvarande férsta och andra styckena.

3 a mom.

I bestimmelsen finns reglerna om skattefrihet for grupplivférsikringar och
gruppsjukférsikringar. Reglerna innebiir inte nigon éindring i forhallande
till géllande réatt.

3 b mom.

Har foreskrivs om skattefrihet hos den anstéllde for fri hélso- och sjuk-
vard, foretagshilsovérd och ersittning for likemedelskostnader. Bestam-
melsen om att ersittning frin arbetsgivare for anstillds utgift for tandvard
som avses i 2 kap. 3§ AFL utgor skattepliktig intiikt, innebér att formdn av
betald patientavgift vid tandvard ar skattepliktig for anstillda som omfat-
tas av den allménna forsikringen. I punkterna 2 och 3 klargors att kostnad
for tandbehandling som avser bl.a. viss personal inom férsvaret samt
kostnad som avser tandbehandling i vissa fall under tjénsteforrittning
utomlands och som ersatts av arbetsgivaren, inte skall medfora att skatte-
plikt uppkommer.

3 ¢ mom.

Bestimmelsen som géller skattefrihet for forman av fria arbetsklider och
fri uniform har nirmare kommenterats i avsnitt 2.3.6.
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3 d mon.

I bestimmelsen regleras skattefriheten for julgdvor av mindre virde, sed-
vanliga jubileumsgdvor och minnesgivor till anstéllda. For skattefrihet for
minnesgivorna giller att den anstillde antingen skall ha uppnétt viss élder,
t. ex. 50 ar, eller att han varit anstilld en lingre tid hos arbetsgivaren, t. ex.
25 ar eller mer. Skattefriheten giiller ocksa om givan ges vid anstillningens
upphérande. Om en minnesgéva ges till en anstilld vid mer 4n ett tilifalle
utdver anstillningens upphorande, intriader skatteplikt for den sista gavan.
Virdet av en minnesgdva far inte dverstiga 6000 kr. Detta virde ansluter i
huvudsak till det viarde som for nirvarande tillampas for minnesgévor i
RSV:s senaste anvisningar p omridet. Jul- och jubileumsgavor av mindre
virde skall ocksé vara skattefria. Med mindre virde avses ett virde som
overensstimmer med vad som for niarvarande giller enligt RSV:s anvis-
ningar. Enligt dessa skall som mindre virde i friga om julgivor avses ett
virde av ca en procent av basbeloppet enligt AFL inkl. mervardeskatt,
dvs. for narvarande 250 kr. 1 friga om jubileumsgavor sigs i anvisningarna
att gdvan far anses ha ringa virde om virdet inte dverstiger 600 kr. For
julgdvor bor nuvarande niva enligt RSV:s anvisningar gilla. Vad betriffar
jubileumsgdvor bor nivan vara tre ganger hogre, dvs. for narvarande 750
kr. Det far ankomma pid RSV att for tillimpningen av bestimmelsen
utfarda rad om beloppens storlek i framtiden.

3 e mom.

Bestammelsen reglerar vad som skall vara skattefria personalvardsfor-
maner. Ett villkor dr att forméanen skall vara ett led i personalvarden och
inte utgdra erséttning for 16n. Det skall av omstiandigheterna klart framga
att det &r friga om en personalvardsférman. Formanen skall rikta sig till
hela personalen. Det innebér bl. a. att formanen blir skattepliktig, om den
utformas pé ett sadant sitt att den i praktiken begrénsar sig till en liten
grupp anstillda t. ex. de hégre tjanstemédnnen. Om arbetsgivare tillhanda-
héller de anstéllda personalvardsférméner utanfor arbetsgivarens arbets-
platscr mot betalning med kupong cller annat motsvarande betalningssys-
tem skall férménen jamstillas med 16n i pengar. Ett sidant motsvarande
betalningssystem kan vara klippkort eller listor dir de anstilldas inkdp
antecknas av den som tilthandahdller varorna. Med arbetsgivarens arbets-
platser avses varje plats dar arbete utfors for arbetsgivarens rikning mer
an helt tillfalligt. Ett kidnnetecken for en personalvardsformén éar att den
som regel atnjuts pa arbetsplatsen. Men om en formén av sedvinja atnjuts
pa annat hall som t. ex. vid en personalutflykt 4r en sddan forman givetvis
skattefri.

3 fmom.

Av bestimmelsen framgar att andra forméner dn personalvardsférméner
ocksé ar skattefria for en anstilld om deras sammanlagda vérde per ar fran
en arbetsgivare inte overstiger 600 kr. Med den formulering 32§ fatt pa
lagradets initiativ klargérs att formanen av fria arbetsklider m. m. samt
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julgdvor, jubileumsgdvor och minnesgavor faller utanfor begreppet perso-
nalvardsformén. Sadana formaner omfattas emellertid av 600-kronorsre-
geln i detta moment, liksom bl.a. forméner som enligt 3e mom. andra
stycket inte riiknas som personalvirdsférmaner. Det innebir som lagradet
framhaller i sitt yttrande att om exempclvis en julgava har ett s stort virde
att den inte blir skattefri enligt 3d mom. den 4nd& kan bli skattefri enligt
600-kronorsregeln. Nir det géller fdrmanerna av bil, maltid cller sddana
semesterbostider som virderas cnligt schablon i forslaget bestims skat-
teplikiecns omfattning av de sérskilda reglerna i punkterna 2—35 av anvis-
ningarna till 42 §. For att klargora att 600-kronorsregeln inte skall gélla for
dessa formaner gors ett fortydligande i momentets andra stycke. Det sagda
innebar exempelvis att om en skattskyldig enbart har haft forman av
semesterstuga en vecka under beskattningsaret och betalat 700 Kr. i hyra
skall han till beskattning ta upp 300 kr. En sddan forman omfattas alltsa
inte av 600-kronorsregeln. Om den anstéllde darutéver haft en skattepliktig
forman som varderas till 400 kr. skall alltsé dven denna tas upp till beskatt-
ning. Vidare skall vid tillimpningen av 600-kronorsregein beaktas det
sammanlagda virdet av formaner frin arbetsgivaren och en till arbetsgiva-
ren knuten personalstiftelse.

338
I mom.

Bestimmelsen om avdragsritt for avgifter som den skattskyldige erlagt for
sjuk- eller olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjénst slopas. 1
Ovrigt hinvisas till 20 § och kommentaren till den bestimmelsen. I Gver-
gangsbestammelserna tas in en regel om att rdut till avdrag for anstallds
kostnader for sjuk- cller olycksfallsférsdkring som har tagits i samband
med tjinst skall foreligga dven i fortsdttningen om férsikringen tecknats
fore den 1 januari 1988.

428

1 det till lagradet remitterade forslaget hade paragrafen kompletterats med
uppgift om att formansvérdet for semesterbostad som ér belagen hir i riket
i vissa fall beriknas enligt schablon. Pa lagrddets initiativ har ett motsva-
rande fortydligande gjorts betriffande bil- och kostférmaner. Bestimmel-
sen innebdr bl.a. att virdet av bostadsférmén i allminhet och fo6r de
semesterbostiader som faller utanfér schablonregeln i punkt 4 av anvisning-
arna till 42 § beriknas enligt vanliga regler. Det far ankomma pé regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda erforderliga verk-
stillighetsforeskrifter i friga om virderingen av bostadsférméaner.

Hil 20 §

De nya reglerna i anvisningspunkten innebir att avdrag inte medges for
kostnader for hilso- och sjukvérd for vilken ersittning inte utges enligt
AFL. Det kan t. ex. rora sig om kostnader for vard pé en privat vardinritt-
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ning eller premier for en forsiakring som ger sidan vard. allt under forut-
sittning att varden inte sker tor offentlig sjukvirdshuvudmans rikning dir
och inrittningen inte heller 4r upptagen pa riksforsiakringsverkets forteck-
ning. Ett annat exempel 4r tandvéard av privatpraktiker som inte 4r uppford
pa forteckning hos forsidkringskassan. Avgérande for avgransningen blir
siledes om varden omfattas av AFL:s ersittningsregler eller ej. T hilso-
och sjukvard innefattas ocksd tandvard. Ersittningsreglerna finns i 2 kap.
1-588 AFL och anslutande forfattningar, bl. a. forordningen (1984: 908)
om vissa ersiattningar till sjukvardshuvudman fran sjukforsikringen enligt
lagen (1962: 381) om allmén forsdkring, forordningen (1979: 849) om ersitt-
ning for sjukhusvird m. m., likarvardstaxan (1974: 699), tandvardstaxan
(1973:638) och forordningen (1976: 1018) med taxa for sjukvardande be-
handling m. m. Det dr att mirka att likemedel, som rabattcras enligt en
sarskild lag, lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader,
m. m.. inte omfattas av det nu aktuella tillagget i férevarande paragraf.

Avdragsforbudet géller inte sddana sjukvardskostnader som uppstatt vid
insjuknande i samband med tjansteforrattning utomlands och som inte
ersatts genom den allminna sjukforsiakringen. Avdragsforbudet giller inte
heller for sjuk- och tandvardskostnader for anstillda som inte omfattas av
AFL. Det bor tilldggas att den nya bestimmelsen naturligtvis inte innebér
att sjukvardskostnader, som inte omfattas av det nya avdragsforbudet,
generellt 4r avdragsgilla i alla inkomstslag. Ratt till avdrag foreligger inte
om det ar fraga om den skattskyldiges levnadskostnader.

En regel infors om att avdrag inte medges for kostnader for annan
foretagshilsovard dn sddan som uppfyller villkoren for bidrag enligt {or-
ordningen (1985: 326) om bidrag for foretagshilsovard.

Vidare inférs cn bestimmelse av vilken det framgéar att avdrag for
kostnader {6r sddan verksamhet som avser rehabilitering eller liknande
inte medges om verksamheten inte bedrivs efter grunder som faststills i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Hll 31 §
Punkt |

1 anvisningspunkten finns bestimmelser om pension och vissa forsikring-
ar. Betriffande sjuk- och olycksfallsforsikring géller att en sddan skall
anses ha tagits i samband med tjanst, bl. a. om dct enligt anstillningsavta-
let foreligger skyldighet fér arbetstagaren att ha sddan forsikring eller att,
om sidan skyldighet inte foreligger, premier for forsikringen skall betalas
av arbetsgivarcn cller av denne jamte arbetstagaren. Som framgir av
redogorelsen i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.4) tecknas det inte
numera nigra sadana forsikringar. Det for arbetstagaren grundliggande
kriterict for att en s&dan forsdkring skall anses tagen i samband med tjénst
kan dirfor slopas. Da det emellertid inte kan uteslutas, att en arbetsgivare
tillhandahéaller och finansierar en sjuk- eller olycksfallsférsikring for en
arbetstagare, bor en allmiin kvalifikationsregel av den innebord som fram-
gir av forslaget, finnas kvar. En forsikring som har tagits av den anstélide
fore den 1 januari 1988 och da uppfyllde kraven fér att den skulle anses
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tagen i samband med tjansten, kommer aven i fortsittningen att behandlas
som sadan.

Gl 32 §
Punkt 3

Andringen innebir att de bestimmelser som nu finns i tredje stycket utgar
som en féljd av den nya regleringen av personalvardsformaner m. m.

Punkt 3 b

1 anvisningspunkten ges exempel pa sddana personalvardsforminer som
behandlas i 32§ 3e mom forsta stycket. Det kan réra sig om sddana
formaner som forfriskningar och annan enklare fortiring som inte kan
anses som maltid samt sedvanliga rabatter. Skattefriheten for forfriskning-
ar m.m. giller under forutsattning att de tillhandahélls i samband med
arbetet. Vad betriffar rabatter anges att det skall vara friga om varor eller
tjénster i arbetsgivarens ordinarie utbud. Det far alltsa inte rora sig om
sadant som saknar samband med arbetsgivarens verksamhet, t. ex. livsme-
del till bankanstéllda. Innebdrden av sedvanliga rabatter bor vara densam-
ma som i gillande ratt. Vad begreppet motion och annan friskvard av
enklare slag innebir liksom vad som bor gélla i friga om t.ex. hyrda
motionsanlaggningar har nirmare utvecklats i den alilméinna motiveringen.
Att arbetsgivarcns subvention av redskap och kringutrustning av enklare
slag utgdr en skattefri personalvardforman foljer av den allmanna bestim-
melsen i 32§ 3emom. forsta stycket om vad som avses med personal-
vardsférméan.

Det till lagradet remitterade forslaget inneholl ockséd bestimmelser om
skattefrihet for vissa gavor till anstillda och for bekladnadsformaner. Pa
lagradets forslag har dessa flyttats till 32 § ¢ och d mom.

Punkt 8

I anvisningspunkten infors en bestimmelse om vilken personkrets som
skall kunna fa reseférméner utan att {6rmanen blir skattepliktig for den
skattskyldige. Skattefrihet skall gilla i friga om resa som har {Gretagits av
skattskyldig och dennes maka/make eller sambo och barn under 18 ar.

I det till lagradet remitterade forslaget foreslogs att begreppet sambo i
detta sammanhang skall avse ogift kvinna och ogift man som bor tillsam-
mans under dktenskapsliknande forhallanden. Lagradet har ifrigasatt om
inte sambobegreppet for enkelhetens skull bor ges den betydelse det har i
allmént sprakbruk (jfr prop. 1986/87:1 s. 394). Lagradets forslag dr vil-

grundat. Sista meningen i det i remissen foreslagna andra stycket har’

darfoér kunnat utga.

tll 42 §

Anvisningarna hade i det till lagradet remitterade forstaget kompletterats
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med ett stort antal nya stycken avseende regler for viardering av kostfor-
mén och formin av semesterbostad i vissa fall. Lagradet har betriffande
dispositionen av bestimmelscn anfért foljande.

Enligt lagradets mening bor dessa anvisningar for tydlighetens skull
delas upp i numrerade punkter. Lampligen kan vérderingsreglerna betraf-
fande bilférman bilda en punkt 2, medan bestimmelserna om kostférmén
och om semesterbostad i vissa fall tas in i punkterna 3 och 4. I punkt 5 bor
regleras dels frigan om nedsittning av en forméns virde, nar den skatt-
skvldige har utgett ersittning for formanen, dels frigan om jaimkning vid
synnerliga skal. Dessa regler far didrmed ett nigot vidare tillimpningsom-
rade an enligt remissforslaget.

I 6vrigt bor det goras vissa forenklingar och redaktionella dndringar av
forfattningstexten.

Punkt 1

Bestimmelserna motsvarar nuvarande forsta—tredje styckena av anvis-
ningarna.

Punkt 2

I punkten finns reglerna om beskattning av bilférman. Bestimmelserna
motsvarar nuvarande fjirde—nionde samt tolfte stycket av anvisningarna.
Det nuvarande tionde stycket som handlar om nedséttning av forménsvir-
det om den skattskyldige utger erséttning for féormanen har flyttats till
forsta stycket av den nya punkten 5 av anvisningarna. Till andra stycket av
namnda anvisningspunkt har ocksd den nuvarande jamkningsregeln i elfte
stycket flyttats.

Punkt 3

[ denna anvisningspunkt finns de helt nya reglerna om vérdering av fri
kost. Nir det giiler kostformén skall ett genomsnittspris i riket f6r en
normal lunchmaltid tas fram. Dctta bor lampligen ske med ledning av en
prisinsamling under &ret fore beskattningséret. Prisinsamlingarna bor go-
ras av SCB och genomsnittspriserna tas fram av riksskatteverket. I ovrigt
far det ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att utfirda erforderliga verkstillighetsforeskrifter. Med en sidan metod
bor hiansyn tas till forvintad prisutveckling under beskattningséret. En
skattepliktig férman uppkommer om den anstillde betalar ett ligre belopp
an 60 procent av niamnda genomsnittspris for ett mal om dagen. Helt fri
kost, dvs. frukost, lunch och middag varderas till 150 % av genomsnittspri-
set. I anvisningarna ségs ocksi att dessa regler dven giller om man anvién-
der kuponger under forutséttning att en kupong som avser en maltid inte dr
viird mer dn det genomsnittspris avrundat uppat tll narmast hela krontal
som tagits fram.

Med stéd av jamkningsregeln i andra stycket av den nya punkten S av
anvisningarna kan ctt enligt nyss nimnda regler beriknat schablonvirde
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jamkas om synnerliga skil foreligger. Sa kan t. ex. vara fallct om anstallda i
en personalrestaurant erbjuds en mdltid som patagligt avviker frén cn
sadan lunchstandard som ligger till grund for genomsnittsberikningen.

Punkt 4

Bestammelsen innehdller de nya reglerna om vérdering av férman av fri
semesterbostad i vissa fall som ags av arbetsgivaren eller en till denne
knuten personalstiftelse. Schablonregeln fir ocksé anvindas om semester-
bostaden hyrs av arbetsgivaren cller personalstiftelsen under minst ett ar.
Formansvirdet bestams i bada fallen till 1000 kr. fér den forsta veckan
eller del av denna. Forménen maste rikta sig till hela personalen och alltsa
inte vara reserverad endast for vissa grupper eller personer. Om forutsitt-
ningarna i anvisningarna for schablonvirdering inte 4r uppfyllda giller
vanliga regler for varderingen, dvs. formansvirdet skall i allménhet tas upp
till det hyrespris som giller pa orten vid den tidpunkt férméanen atnjuts.

I de fall schablonregeln édr tillamplig men virdet uppenbart skulle avvika
frin vad som &r rimligt, kan jaimkning ske uppat eller nedat om det finns
synnerliga skil. Det kan t. ex. rora sig om semesterbostider som avviker
avsevart fran normal standard. Jimkningsregeln finns i punkt 5 andra
stycket av anvisningarna.

Punkt 5

Bestammelsen som har tillkommit pa lagradets initiativ innchéller gemen-
samma regler for berikning av formansvirden enligt punkterna 2—4,

Forsta stycket giller det fallet att den skattskyldige utger ersittning till
arbetsgivaren for formanen. '

Andra stycket 6ppnar en mojlighet till jimkning av formansvirdena for
forman av bilférman, férmén av fri kost och fé6rmén av semesterbostad
beriknat enligt punkterna 2—4. Pa lagradets forslag har méjligheten att
jamka férménsvardet av fri kost inforts. I vilka fall jimkning kan komma i
friga for fri kost och féorméan av semesterstuga framgéar av kommentaren till
resp. anvisningspunkt.

4l 50 §
Punkt |

De andringar som gjorts r en {6ljd av att 32 § 3 mom. dclats in i ytterligare
moment och att den anstélldes avdragsritt enligt 33 § {or sjuk- eller olycks-
fallsforsakring som tagits i samband med tjansten {6reslas bli slopad.
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4.2 Taxeringslagen

24§ 2 mom.
Punkt 2

Bestammelsen indras si att forenklad deklaration skall kunna anvéndas av
anstillda som édtnjuter naturaférméner. | 6vergingsbestimmelserna tas in
en bestimmelse med innebérd att den som haft bilférmén skall kunna
anvanda forenklad sjialvdeklaration redan vid 1988 ars taxering.

378 1 mom.

Andringarna innebér att virdet av naturaférméner skall anges i kontroll-
uppgift. T friga om bilférméan giller f6r nirvarande att pd Kontrolluppgift
skall anges virdet av bilforman utan hinsyn tagen till eventuell jamkning
som kan ha skett av virdet. Detsamma foreslas gilla i friga om férman av
schablonvirderad semesterbostad. 1 fraga om annan bostadsférmén én
schablonvirderad semesterbostad skall arbetsgivaren i kontrolluppgiften
ange det viirde som legat till grund fér uttag av preliminir skatt. Andringen
av undantaget i f 4r av redaktionell karaktar.

4.3 Uppbordslagen

I 8¢ finns bestimmelser om prelimindrbeskattning av bl.a. naturafor-
méaner. Andringen innebir att alla skattepliktiga naturaférméaner skall pre-
limindrbeskattas och att virdet skall bestimmas enligt 42§ KL jimte
anvisningar med vissa undantag.

For forman av annan bostad dn semesterbostad finns sérskilda virde-
ringsregler vid preliminéirbeskattningen. Dessa regler har narmare beskri-
vits i avsnitt 2.4.3.

I likhet med vad som for ndrvarande giller i friga om jamkning av
bilformén inférs en bestaimmelse om att arbetsgivaren inte vid preliminér-
beskattningen skall fa jamka virdet av forman av semesterbostad. Vidare
skall i likhet med vad som giller i friga om jimkning av bilférmén lokal
skattemyndighet kunna besluta att jimka férmansvirdet av semesterbo-
stad i1 vissa fall och fri kost vid uttag av preliminar skatt.

Vissa dndringar har foretagits pd lagradets inrddan. Dessa har ocksd
kommenterats i avsnitt 2.4.3.

4.4 Lagen om allméan forsakring

3 kap. 2§ Andringen innebir att alla skattepliktiga naturaférméaner skall
ligga till grund for berikning av den sjukpenninggrundandc inkomsten. De
skall enligt den foreslagna lydelsen tas upp till samma varde som ligger till
grund for preliminirbeskattningen. 1 friga om bilférmén och forméan av
schablonvirderad semesterbostad skall, i likhet med vad som for nérva-
rande giller bilférmén. hdnsyn inte tas till beslut om jamkning av for-
ménsvirdet. Detta sker genom att hinvisning inte gors till 8 § femte stycket
UBL.
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4.5 Lagen (1987:568) om éndring i lagen (1987: 404) om
andring i lagen om allmén forsakring

I 11 kap. 2 § anges att inkomst av anstillning omfattar férutom bl. a. 16n i
pengar dven skattepliktiga naturaférmaner. Att det skall vara friga om l6n
innebér att bestimmelsen inte skall tillimpas om beskattning sker i in-
komstslaget tillfallig forvarvsverksamhet enligt 1976 ars s. k. stoppregler
for famansforetag. Det kan tilliggas att dessa regler for nirvarande ses
over av 1980 ars foretagsskatickommitté (B 1979: 13),

4.6 Lagen (1987:000) om dndring i lagen om allmin
forsakring

111 kap. 3§ anges att inkomst av annat férvirvsarbete omfattar forutom
bl. a. ersittning for arbete for annans rikning i pengar dven skattepliktiga
naturaforméner. Vad som sagts ovan under 4.5 om 16n i 11 kap. 2§ giller
dven i frdga om erséttning for arbete for annans rikning enligt denna
paragraf.

4.7 Lagen (1987:567) om &ndring i lagen om socialavgifter

Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 3 § dndras s att det framgar att alla
skattepliktiga naturaférmaner skall ingd i underlaget for berikning av
avgifterna. Jfr vad som sagts ovan om {6n i kommentaren till 11 kap. 2§
AFL.

4.8 Lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

5§ jfr kommentaren till 8 § UBL. I friga om bilformén giller att arbetsgi-
varavgifter skall beriknas pd féormansvirdet utan hansyn till eventuell
jamkning. Detsamma skall gilla i friga om forméan av schablonvirderad
semesterbostad. Detta sker genom att hdnvisning inte sker till 8§ femte
stycket UBL. 170 och 17 §§ infors regler som skyddar arbetsgivaren i vissa
fall mot att manads- och arsavgift hojs i efterhand. Om arbetsgivaren
saknat skilig anledning anta att uppgift som han limnat om naturaférman
varit oriktig skall avgiften inte hdjas. Skilig anledning far anses foreligga
om arbetsgivaren foljt besked som han fatt av den lokala skattemyndighe-
ten i virderingsfragan.

4.9 Lagen om berikning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om allmén forsakring

4 § utvidgas till att omfatta alla skattepliktiga naturafdrméner. Andra skat-
tepliktiga férmaner én till sj0min som skall betala sjdmansskatt skall tas
upp till ett virde som bestams enligt 8 § andra-fjirde styckena UBL. Detta
innebar att hiansyn inte skall tas till beslut om jimkning av bilférman eller
av forman av schablonvirderad semesterbostad cnligt 8§ femte stycket
UBL.

Prop. 1987/88: 52

78



4.10 Lagen (1987:570) om andring i lagen (1959: 551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
alimin forsakring

Andringen i 3 § innebir att arbetsgivaren i fall som avses i paragrafen skall
limna uppgift huruvida den férsikrade fatt ndgon skattepliktig naturafor-
man,

5 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272).

4. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén férsékring,

5. lag om &ndring i lagen (1987: 568) om 4ndring i lagen (1987: 404) om
andring i lagen (1962: 381) om allméin forsékring,

6. lag om éndring i lagen (1987: 000) om dndring i lagen (1962: 381) om
allméan forsakring,

7. lag om éndring i lagen (1987:567) om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

8. lag om 4ndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,

9. lag om &ndring i lagen (1959: 551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst cnligt lagen (1962: 381) om allmiin forsikring,

10. lag om é&ndring i lagen (1987: 570) om 4dndring i lagen (1959: 551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst cnligt lagen (1962: 381) om all-
méin térsakring.

[25)

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition {6resla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattningen i betinkandet (Ds Fi 1984: 23)
Beskattningen vid anstillds utnyttjande av
arbetsgivaren tillhorig semesterbostad

I detta delbetiinkande ligger formansbeskattningskommittén fram ett for-
slag om beskattningen vid anstiilldas utnyttjande av arbetsgivaren tillhérig
semesterbostad. Forslaget avser Aven semesterbostad som dgs av stiftelse
som hor till arbetsgivaren. Som semesterbostad rdknas bide stugor och
lagenheter. Bostaden skall vidare ligga i Sverige.

Det har riktats kritik mot gillande bestimmelser for virderingen av
formén av semesterbostad. [ manga fall har de anstillda fitt sina taxeringar
hojda i efterhand. Detta har gjort det svart for arbetsgivarna att hyra ut
semesterbostidderna. Riksskatteverket (RSV) har ocksd pépekat svérighe-
ter med att bestimma formansvirdena och anser att det numera finns
behov av sérskilda virderingsnormer for detta slag av férméaner.

Enligt nuvarande regler grundas virderingen av f6rmin av semesterbo-
stad pa dct marknadsméssiga hyrespriset for bostaden. Kommittén fére-
slar att formansvirdet i stillet skall baseras pa ctt enhetligt schablonbe-
lopp. Beloppet grundas i princip pa en uppskattning av de driftkostnader
som normalt uppkommer for den som driver en semesteranliggning. Be-
loppet skall vidare gélla oberoende av var i landet semesterbostaden ér
beldgen och oavsett vid vilken tidpunkt som bostaden utnyttjas. For att 4
tillampa schablonregeln forutsétts att bostaden dr av 'normal’” standard. [
forslaget uttrycks detta si att vardet av bostaden inte far verstiga tio
ganger basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmén fOrsiakring. Virdet
anses i princip motsvara det taxerade byggnadsvirdet. Bostider som kan
karaktiriscras som lyxbostader omfattas alltsd inte av de nya reglerna.

Schablonbeloppet foreslds uppga till 500 kr. per vecka vid nuvarande
prisnivid. Om den anstiillde betalar 500 kr. cller mer per vecka uppkommer
alltsd inte ndgot skattepliktigt f6rméansvirde. For att uppni en automatisk
anpassning till andringar i kostnadslaget dr forslaget utformat med anknyt-
ning till basbeloppet. Det hyrespris som &r avgérande f6r formansvirdet
40 av basbeloppct (f. n. 20 300 kr.).

Forslaget forutsitter ocksa att semester- eller fritidsbostaden stélls till
de anstilldas disposition. Detta kan ske genom att bostaden ags av en
personalstiftelse. Arbetsgivaren kan ocksa 4ga anldggningen direkt, men
di kritvs att personalen genom sérskild dverenskommelse fitt samma
inflytande pa dispositionen som om det varit friga om personalstiftelseigd
bostad.

I friga om formaner som tillhandahalls av foretag inom en koncern
foreslas att virderingsregeln i princip skall gilla alla anstiillda i dessa
forctag oavsett vilket foretag det ar som tillhandahiller semesterbostaden.

De foreslagna reglerna bor enligt kommittén inte gélla foretagsledare i
famansforctag eller honom nérstaende person men didremot annan deliga-
re som &r anstélld i foretaget.

Prop. 1987/88: 52

80



Enligt anvisningar frin RSV giller bl. a. att formaner av mindre virde
inte dr skattepliktiga om deras sammanlagda viirde inte dverstiger 600 kr.
Om denna grins Overskrids blir hela forménsvirdet skattepliktigt. Detta
leder till att den som atnjuter férman av hyresbillig semesterbostad darige-
nom kan gd miste om skattefriheten for annan formaén, t.ex. formédn av
subventionerad lunch.

Kommittén {oreslar att denna samordning slopas och att beskattningen
av semesterbostadsforman sker fristiende fran bedémningen av eventuella
andra formaner. Detta bor fA som konsekvens att formén av semesterbo-
stad i fortsiittningen hinforas till vad som i RSV:s anvisningar betecknas
som formansgrupp IIL, dvs. forméanen beskattas utan avseende pa eventu-
ellt andra foreliggande forméner.

Reglerna foreslas bli tillimpliga redan pd férmaner som tillhandahalls
1985. dvs. vid 1986 ars taxering.

Sammanfattningen 1 betidnkandet (Ds Fi 1985: 13)
Beskattning av naturaformaner I

Den allminna 6versynen av beskattningen av naturaférmaner som kom- .

mittén foretar har paverkats av de i véaras beslutade forenklingarna av
skatte- och taxeringssystemet. Vi har dirfor i detta betinkande frimst
inriktat oss pa fragor inom formansbeskattningen som vi bedomt ha nira
samband med férenklingsarbetet.

Inledningsvis fastslar kommittén att avsikten inte &r att foresla nagra
andringar som skulle innebéra principiella fordndringar nar det géller om
en forman skall anses skattefri eller skattepliktig. Kommittén pekar pa att
forandringar i samhillsutvecklingen kan ge anledning att omprdova tidigare
gjorda beddmningar betriffande en forméans skattemassiga status.

En formén som kommit i blickpunkten pa senare tid ar s. k. sedvanliga
gavor frin arbetsgivare, t.ex. vid 50-drsdag cller annan miérkesdag. En
sadan gdva av minneskaraktdr anses f. n. skattefri sa linge dcss virde inte
Overskrider ett virde motsvarande det pris staten ger vid inkdp av t.ex.
guldur eller ca 10% av basbeloppet. Staten kan.genom sina stora inkdp
forhandla sig till forménliga priser vilket inte star andra arbetsgivare till
buds. For att uppna bittre likstallighet mellan offentliganstillda och andra
lontagare foreslar kommittén en hojning av griansvirdet till 25 % av basbe-
loppet.

Betriffande julgdvor, som dven riiknas till sedvanliga givor, anscr kom-
mittén att det tillimpade grinsvirdet ca 1% av basbeloppet bor limnas
oférandrat.

Nir det giller jubileumsgdvor foreslas ett grinsvirde som motsvarar tre
ginger det hogsta virde som angivits for julgavor.

F.n. beskattas formén av fri uniform vilket i och for sig &r principiellt
riktigt. Kommittén anser dock att man bor kunna gora avsteg frin denna
princip och jamstalla uniform med 6verdragsklider som inte anses utgéra
skattepliktig forman. Forslaget innebiir en viss forenkling i beskattnings-
forfarandet.

6 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 32

~
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Kommittén tar dven upp frigan om beskattning av den forman som
anstéllda atnjuter, nar arbetsgivare bekostar anstdllds motionsverksamhet.
Viss oklarhet anses foreligga betridffande beskatiningen av sddan férman
eftersom foreteelsen ar ny och under fortgdende utveckling. Kommittén
uttalar for sin del att formaner av detta slag i princip bor beridknas som
skattefri personalvérd, nir formanen stir éppen for hela personalen.

Vid en anpassning av formansbeskattningen till det nyligen genomférda
forenklade deklarations- och taxeringsforfarandet anser kommittén att
man inte kan ha kvar den s. k. 600-kronorsregeln (forméner av mindre
virde). Regeln har dven fatt kritik for att grinsvirdet ar for lagt och att
troskeleffekt intriaffar om griansvardet overskrids. Kommittén foreslas att
regeln slopas. Den skatteforman som de anstillda har av 600-kronorsre-
geln foreslas dverflyttad till regelerna f6. virdering av férmén av fri kost.

Berikningen av virdet av forman av fri kost skall i dag ske efter olika
principer nér det giller det virde som anvinds vid preliminirbeskattningen
och det virde som anviinds vid den érliga inkomsttaxeringen. Preliminir-
skattevdrdet utgors av ett genomsnittsvirde for hela riket medan virdet
som anvinds vid taxeringen i princip grundas p ortens pris (marknadsvér-
det). Kommittén foreslar att man genomgiende anvinder sig av generclla
genomsnittsvirden och att samma vérde skall galla vid preliminiirbeskatt-
ningen som vid den slutliga taxeringen. Forslaget utgdr frin att man i
huvudsak behéller samma virdeniva {6r forméanen som giiller enligt nuva-
rande regler, dari inbegripet 600-kronorsregeln. Aven systemet med mal-
tidskuponger forenklas. Forslaget innebir att beskattningen av formén av
fri eller subventionerad kost anpassas till det beslutade, férenklade taxe-
rings- och uppbordssystemet.

Aven for fritt vivre (kost + rum) foreslds forenklad vardering.

Betriffande forman av fri bostad toreslar kommittén i huvudsak ofor-
andrade regler. Kommittén férordar dock att det virde som skall anvindas
vid berakning av prelimindrskatt ditferenticras med hiinsyn till regionala
skillnader i hyresnivan m. m. Hérigecnom uppnés bittre 6verensstimmelse
mellan det preliminéra virdet och det virde som faststélls vid taxeringen.

Kommittén bedomer att de foreslagna dndringarna sammantagna inte
skall medféra nagot skattebortfall for det allménna.

Kommittén anser att — om riksdagen beslutar i frigan under ar 1986 —
de nya reglerna bor gélla fran och med beskattnings- (inkomst-) aret 1987.

Sammanfattningen i betinkandet (Ds Fi 1986: 27)
Beskattning av naturaformaner I1

Kommittén har i tidigare betéinkanden (Ds Fi 1984: 23 och 1985: 13) foresla-
git indrade regler for beskattning av vissa naturafdorméner. Med nu forelig-
gande betéinkande avslutar kommittén sin dversyn av reglerna om beskatt-
ningen av léntagarnas naturaférméner.

I betdnkandet behandlas
— friga rorande beskattning av reseforméancer
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— utformning av reglerna om skattefrihet for forman av fri sjukvard m. m.

— de skattemaissiga konsckvenserna av arbetsgivares subvention av an-
stalldas semester genom s. k. semesterkuponger

— allménna frigor rorande vardering av naturaférmén

— fraga om generell skyldighet for arbetsgivare att verkstélla avdrag for
preliminirskatt pd naturaférman :

— friga om utvidgad skyldighet att inriikna naturaformén i underlaget for
arbetsgivares socialavgifter.

Reseférmaner

Anstillds forman av fria resor pa arbetsgivarens transportmedel ir f. n.
skattefri och torde ha varit si under hela den tid vi haft en inkomstbeskatt-
ning. Uttrycklig bestimmelse infordes ar 1928. Bestimmelsen syftade i
férsta hand pa de statliga och enskilda jarnvigarnas personal men fick en
generell utformning. Skattefriheten har ocksa ansetts omtatta luftfartstrafi-
kens personal.

Regeln #r utformad sa att skattefrihet for reseforman foreligger med
reservation for det fall att forménen 4r att anse som ersittning for kontant
avloéning.

Kommittén anser att det i och for sig ir naturligt att anstillda i trafikfore-
tag fir anlita detta dven fOr privata resor i rimlig omfattning utan skatteef-
fekt, sarskilt nar — sasom faller &r i t.ex. flygbranschen — som villkor
stills att den anstillde utnyttjar plats som eljest star tom. Nuvarande
bestimmelse pa omradet medger ingripande i fall som kan betecknas som

gird i friga om reseformanerna.

Semesterkuponger

Férslag har framkommit och dverlamnats till kommittén om ett system
med s. k. semesterkuponger for arbetsgivares subvention av anstillds se-
mesterkostnad. Forslaget innebér i korthet foljande. Ett kupongforetag
tillhandahéller kuponger. som kan anvindas som bctalningsmedel for
tjanster i det allmanna 6ppna scmesterlivet inom omradena uthyrning och
reseforsiljning. Arbetsgivaren forvirvar sidana kuponger och 6verlater
dem for halva nominella virdet till den anstéllde. Maximalt skulle anstilld
enligt forslaget kunna forviarva kuponger hogst till ctt virde av 6000 kr.
och betalar da 3000 kr. Arbetsgivarens subvention blir alltsd maximalt
3000 kr. per anstilld och ar.

Skattebortfallet idr sjéilvfallet beroende pa utnyttjandcgraden, som ar
osiker. Forslagsstallarna har presenterat vissa berdkningar och kommittén
har latit gora egna kalkyler.

Kommittén beriknar att det totala skattebortfallet kommer att ligga
mellan 1/2 och 1 1/2 miljarder kr. per &r, beroende pd den sannolika
omfattning som ett kupongsystem skulle {4,

Kommittén — som i och for sig anser det lovviirt att frimja de anstélldas
utbyte av sin semesterledighet — ser dock svérigheter. Missbruksméjlighe-
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terna dr patagliga och atgirder som kriver ytterligare kontroll bér undvi-
kas. Skattebortfallet 4r betydande och kan komma att foranleda skatte-
och avgiftshgjningar som kompensation.

Kommittén anser att skal att utforma ett férslag om skattesubventione-
rade semesterkuponger inte foreligger.

Sjukvdrdsformdaner m. m.

Nuvarande regler om skattetrihet for formén av fri lakarvard. tandvard,
sjukhusvard m. m. tillkom innan den allménna sjukférsikringen infordes.
Reglerna har darfor omarbetats och anpassats till nuvarande forhallanden.
Detta innebir for lontagarnas del att formén av fri likar- och sjukhusvard
ar skattefri. Skattefri ar ocksd den formén av tandvard som den allminna
forsékringen ger.

Sjukhusvard kan ocksa erhilles pa privat sjukvérdsinrittning. Kostna-
den héarfor 4r normalt mycket hég men genom sddan privat sjukhusvérd
undgis kanske vintetid fér behandlingen. Artt arbetsgivare bekostar an-
stallds vard pa privat sjukvardsinrittning bor enligt kommitténs mening
inte féranleda beskattning av den anstillde. Det ér ju for den anstalldes del
i princip samma véird som han skulle ha fatt pa aliméant sjukhus. Diaremot
bor, enligt kommittén, arbetsgivaren inte fa avdrag for sin kostnad (direkt-
kostnad eller forsiakringspremie) for att anlita privat sjukvardsinrittning
for den anstiillde. Arbetsgivarcens rétt till avdrag fér kostnader for anstallds
sjukhusvard begransas i princip till de bidrag han lamnar genom socialsty-
relsen till den allmédnna foérsdkringen.

Arbetsgivares kostnader for foretagshilsovard skall dock fdven fortsitt-
ningsvis vara avdragsgilla fér honom.
~ Enav kommitténs ledaméter, Eric Hagelmark, och en av de sakkunniga,
Anders Modig. har i reservation resp. i sirskilt yttrande anmélt annan
uppfattning i friga om arbetsgivares ritt till avdrag fér kostnad fér an-
stallds vard pa privat sjukvardsinrittning resp. forsidkringspremie avscen-
de sidan vird. De anser att avdragsritt i dessa fall bor foreligga.

Ovrigt

Det redan beslutade térfarandet med férenklad deklaration och taxering
forutsitter att taxeringsmyndigheterna befrias frin rutinmissigt arbete.
Kommittén anser att frigan om vérdering av naturaformaner dirfor i
princip bor ske redan pa killskattestadiet. For att underlétta arbetsgiva-
rens hantering av vérderingsfragorna vid killskatteberikningen anser
kommittén att betraffande naturaférmaner — nir inte séirskilda varderings-
regler ges som fallet ar t.ex. for fri kost — arbetsgivarens kostnad for
forménen i princip skall ligga till grund for virderingen. Kommittén fére-
slar en forenkling av virderingsreglerna och en generell skyldighet for
arbetsgivaren att gora avdrag for preliminirskatt pa naturaférmaner, For-
slaget innebir att virdet av naturaférméner inriknas i underlaget fér
arbetsgivarens socialavgifter.

Aven mot forslaget om generell skyldighet for arbetsgivare att gora
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prelimindrskatteavdrag har Eric Higelmark och Anders Modig i reserva-
tion resp. sérskilt yttrande anmaélt avvikande mening. De anser att arbets-
givarens skyldighet att géra prelimindrskatteavdrag savitt giller naturafor-
maner skall begransas till de fall d& formancns virde sarskilt anges i
skattctabell.
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Bilaga 2

Forteckning éver remissinstanser som avgett
yttrande 6ver betiankandet (Ds Fi 1984: 23)
Beskattningen vid anstéllds utnyttjande av
arbetsgivaren tillhorig semesterbostad

Efter remiss har yttranden 6ver betéinkandet (Ds Fi 1984: 23) Beskattning-
en vid anstillds utnyttjande av arbetsgivaren tillhorig semesterbostad av-
getts av kammarritten i Stockholm, ldnsritten i Stockholms lin, riksfor-
sdkringsverket (RFV), riksskatteverket (RSV), lokala skattemyndigheten i
Stockholms fogderi, lokala skattemyndigheten i Ostersunds fogderi, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), lansstyrelsen i Stockholms lén, ldns-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, linsstyrelsen i Kopparbergs liin,
linsstyrelsen i Jimtlands 1dn, branschorganisationen for samigda fritids-
boendeanldggningar (BSF), skatteforenklingskommittén, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Sveriges industriférbund (SI)
gemensamt, Svenska kommunférbundet, Svenska revisorstdrbundet
(SRS), Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen
(SHIO-Familjeféretagen)., Sveriges Hotell- och Restaurangférbund, Sveri-
ges turistrad, Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund och Tjénste-
ménnens Centralorganisation (TCO). Yttrande har ocksd inkommit {ran
Systembolaget AB.

Forteckning Over remissinstanser som avgett
yttrande over betinkandet (Ds Fi 1985; 13)
Beskattning av naturaférmaner I

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet (Ds Fi 1985: 13) Beskattning
av naturaformaner 1 avgetts av kammarritten i Stockholm, linsritten i
Stockholms lidn, riksskatteverket (RSV), lokala skattcmyndigheterna i
Stockholms och Ostersunds fégderier, statens arbetsgivarverk, statskon-
toret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrén (SCB). lansstyrelserna i
Stockholms, Kalmar, Goteborgs och Bohus lin samt Kopparbergs lin,
Centralorganisationcn SACO/SR (SACO/SR). Foreningen Auktoriserade
revisorer, Foretagens uppgiftslamnardelegation, Hotell- och restaurangan-
stilldas férbund, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sve-
rige. (LO), Landstingstérbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet (SLA), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska kommunférbundet, Svenska kyrkans personalfor-
bund, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska revisorssamfundet (SRS),
Sveriges advokatsamfund. Sveriges Civilingenjorsforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation Familjeforetagen (SHIO-Familjefore-
tagen), Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges industriférbund,
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Sveriges Jordagareforbund. Sveriges riksidrottsférbund (RF), Taxerings-
nimndsordférandenas riksférbund (TOR) samt Tjansteménnens centralor-
ganisation (TCO).

SACO/SR har med instimmande Gverlimnat yttranden frin medlems-
férbunden Svenska kyrkans personalférbund och Sveriges civilingenjors-
forbund. SHIO-Familjeforetagen ansluter sig till yttrandet frin Foretagens

uppgiftsiimnardelegation. SAF och Sveriges industriférbund har ldmnat

ett gemensamt yttrande i vilket SLA instimmer.

Forteckning dver remissinstanser som avgett
yttrande over betinkandet (Ds Fi 1986: 27)
Beskattning av naturaférméner I1

Efter remiss har yttranden Over betinkande (Ds Fi 1986: 27) Beskattning
av naturaforméner 11 avgetts av kammarritten i Stockholm, lansritten i
Stockholms ldn, linsritten i Goteborgs och Bohus lén, riksforsikringsver-
ket (RFV), riksskatteverket (RSV), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV) samt statistiska centralbyran (SCB). Vidare har yttranden kommit
in frin Centralorganisationen SACQ/SR (SACO/SR), Civilekonomernas
riksforbund (CR), Folksam, Féreningen Auktoriserade revisorer FAR
(FAR), Foretagens uppgiftslimnardelegation, Férbundet for jurister, sam-
hillsvetarc och ekonomer (JUSEK), Kooperativa forbundet (KF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Smaforetagens Riksorganisation, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska forsékringsbolags riksforbund, Svenska Han-
delskammarforbundet, Svenska kommunforbundet. Svenska revisorsam-
fundet (SRS), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Civilingenjérsférbund
(CF). Sveriges Hotell- och Restaurangférbund, Sveriges. Industriforbund,
Sveriges L.akarforbund, Sveriges Redareforning, Sveriges riksidrottsfor-
bund, Sveriges Tandlikarférbund, Sveriges Turistrid, Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksforbund (TOR) samt Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO). LRF ansluter sig till ett inom Lantbrukarnas skattedelegation
uppriittat yttrande. SAF, Svenska Forsikringsbolags Riksférbund, Svens-
ka Handelskammarférbundet och Sveriges Industriférbund ansluter sig till
ett inom Néringslivets skattedelegation (NSD) upprittat yttrande.
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Bilaga 3
De till lagradet remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 20§, 32§ 1 och 3mom., 42 §, punkterna 2, 3 och 8 av anvisning-
arna till 32 § samt anvisningarna till 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 32§ skall inféras cn ny punkt, 3b, av
foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
20§’

Vid berakningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret fér intiikiernas forvirvande och bibe-
héllande avriaknas fran samtliga intéikter 1 pengar eller pengars virde (brut-
tointikt) som har influtit i férvarvskéllan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
dirmed jaimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader for annan hdilso- och
sjukvdrd dn sddan for vilken ersiitt-
ning utges enligt lagen (1962:381)
om allméan forsikring, dock med
undantag for sadana sjuk- och
tandvdrdskostnader som uppkom-
mer vid insjuknande i samband
med tjinsteforrdttning utomlands
samt kostnader for sjuk- och tand-
vdrd for anstilld som inte dr for-
sdkrad enligt lagen om-allmén for-
sdkring;

kostnader for annan foretagshadl-
sovdrd dn sddan som uppfyller vill-
koren for bidrag enligt forordning-
en (1985:326) om bidrag till fore-
tagshdalsovdrd;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar till
den del kostnaderna inte §verstiger de intdkter som ér skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjalv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som.cj fyllt 16 ar:

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
véarvsverksamhet;

svenska allmédnna skatter:

kapitalavbetalning pa skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestddslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen {(1972: 435) om dverlastavgift;

! Senaste lydelse 1986: 121.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avgift enligt lagen (1976: 666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet eller annan lag som giller forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestandet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp. f6r vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet féreligger pa grund av
underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984: 318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268):

vattenfororeningsavgift enligt Jagen (1980: 424) om atgirder mot vatten-
férorening fran fartyg:

avgift enligt 3§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol cller lagen (1985: 635) om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet;

ranta pa lanat kapital till den del rantan ticks av sadant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §:

kapitalférlust m. m. i vidare mén 4n som fir ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

328
I mom.* Till intéikt av tjinst hinfors

a) avloning, arvode, traktamente, a) avloning, arvode, traktamente,
sportler och annan férman i pengar,  sportler och annan féorman i pengar,
bostad eller annat, som utgatt fér  bostad eller annat, som utgatt for
tjdnsten, tjansten direkt eller indirekt,

b) pension,

¢) sddan livranta som utgétt pa grund av sjuk-, olycksfalls- efler skade-
forsakring eller annorledes an pa grund av férsikring med undantag av
livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén det inte 4r
fraga om livranta som avses i d) och inte heller annat foljer av 2 mom.,

d) i friga om sadan i ¢) angiven livrinta, som utgdr till foljd av person-
skada och pa vilken 2 mom. inte 4r tillampligt, den del av livridntan som
avser ersattning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for forlorat
underhall,

e) ersittning som utgatt i annan form &n livranta pa grund av sjuk- eller
olycksfallsférsikring, tagen i samband med tjanst, dock inte ersittning,
som avser sjukvards- eller likarkostnader,

) undantagsférmaner, periodiskt understod eller didrmed jamforlig peri-
odisk intikt som avses i 31 §, samt

g) engangsbelopp som utgér till foljd av personskada och utgor skatte-
pliktig intdkt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19§.

2 Senaste lydelse 1984: 498.
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Nuvarande [vdelse Foreslagen vdelse

Som intikt av tjiinst riknas jimvil annat belopp dn ovan sagts sdsom
vinstandel, aterbiiring eller vid aterkop av forsikring uppburet belopp —
vilket utgétt pa grund av pensionsforsikring cller sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsiakring. som tagits i samband med (jénst.

Sadan erséttning pa grund av kollektiv avgingsbidragsférsikring som
tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare och som bestimmes
med hiansyn dven till andra omstandigheter 4n den forsikrades levnadsal-
der och anstiillningstid riknas endast delvis som intikt av tjdnst pa sitt
niarmare angives i punkt {1 av anvisningarna. Motsvarande galer i friga
om sddan avgingsersittning som annorledes 4n pa grund av kollektiv
avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven av-
gAngsersittning som utbetalas till arbetstagare som omfattas av s. k. trygg-
hetsavtal raknas cndast delvis som intékt av tjinst pa det sitt som angives i
punkt 11 av anvisningarna.

Har tjansteinnehavare sdsom 16- Har tjinsteinnehavare som lone-

ncforman innehaft fastighet pa si-
dant sitt, att garantibelopp for fas-
tigheten skall enligt 47 § upptagas
som skattepliktig inkomst for ho-
nom, skall dock intdkt, vilken
{jansteinnehavaren atnjutit fran fas-

férméan innehaft fastighet pa sadant
satt, att fian enligt [ kap. 5§ fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som dgare. skall dock
intakt, vilken tjdnstcinnehavaren
atnjutit frdn fastigheten, riknas

tigheten, riknas sdsom intikt av
jordbruksfastighet eller av annan
fastighet.

ler av annan fastighet.

3 mom.* SAsom intikt upptages icke vad som av sraten anvisats till
bestridande av sdrskilda, med vissa tjanster eller uppdrag férenade kostna-
der, sdsom:

utlandstilligg och darmed likstéllda forméner f6r utom riket stationerad
personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet:

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

4 stat uppford hést- och batlega;

till bestillningshavare vid armén utgdende histgotigdrelse for egna
tjinstehdstar;

resekostnads- och traktamentsersattning;

kostnadsersattning fér vard av person i enskilt familjehem:

dgande 1 foljd hdarav skattskyldig icke gora avdrag f6r underskott, som
kan uppkomma dirigenom. att salunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av dirmed avsedda utgifter.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kommun eller som bekostas av Nordiska
ministerrddet i samband med arbetc inom ramen for det nordiska tjanste-
mannautbytet. Bestammelserna tillimpas vidare — i den omfattning som
anges i punkt 7 fjarde stycket av anvisningarna — pa kostnadsersittningar
som anvisats av styrelsen for Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) till sidan pa bestimd tid kontraktsanstilld forskare vid
SIPRI som ir utlindsk medborgare och som vid tidpunkten fér anstillning-
en hos SIPRI inte ar bosatt i Sverige. Riksskatteverket far ocksa, nir skal
foreligger, forklara att reglerna i férsta stycket skall tillimpas pa motsva-
rande ersittning, som anvisats av annan offentlig institution. Sadant beslut
far, nir omstandigheterna foranleder det, fterkallas av riksskatteverket.

3 Senaste lydelse 1984:951.

som intakt av jordbruksfastighet el-
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Foreslagen Iydelse

Mot beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke. far talan

inte foras.

Formdnen av fri sjukvdrd eller fri
tandvdrd, sd ock av fri grupplivfor-
sikring upptages icke sasom intikt,
oavsett om formanen atnjutits pé
grund av statlig eller pd grund av
kommunal eller enskild tjéinst. Har
sadan féormdn atnjutits pa grund av
enskild tjanst och utgitt efter vi-
sentligt formanligare grunder #n
som gdlla for befattningshavarc i
statens tjdnst, skall dock formanen
upptagas sasom intakt till den del
den utgétt efter formanligare grun-
der 4n de for nimnda befattnings-
havare gillunde. Forman av fri
gruppsjukforsikring enligt grunder
som faststéllts i kollcktivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer wpptages ej sdsom in-
tikt.

Sdsom intikt upptages ej heller
forman av mindre virde, som ut-
gan i annat dn penningar, ddrest
formanen kan antagas icke vara
avsedd att utgora direkt vederlag
for utfort arbete.

Forman av fri grupplivforsikring
tas inte upp som intikt, oavsett om
forménen atnjutits pa grund av stat-
lig eller p& grund av kommunal eller
enskild tjanst. Har sddan forméan at-
njutits pa grund av enskild tjédnst
och utgatt efter visentligt forméanli-
gare grunder dn som gdller f6r be-
fattningshavare i statens tjdnst,
skall dock férméanen ras upp som
intékt till den del den utgétt efter
férmanligare grunder dn de som
gdller for namnda befattningshava-
re. Formén av fri gruppsjukforsik-
ring som dtnjuts enligt grunder som
faststilits i kollektivavtal meltan ar-
betsmarknadens huvudorganisatio-
ner tas inte heller upp som intakt.
For formdn av fri sjukvird m.m.
finns  sdrskilda  bestimmelser i
punkt 3 av anvisningarna.

Som intikt skall inte heller tas
upp personalvdrdsformdner. Med
personalvdrdsformdner avses for-
mdner som inte dr ett direkt veder-
lag for utfort arbete uran dr drgdr-
der som dr avsedda att skapa triv-
sel i arbetet eller liknande eller som
annars utgdr pa grund av sedvinja
inom det vrke eller den verksamhet
som det dr frdga om. Som perso-
nalvardsforman riaknas dock inte

1. formdner som den anstillde
far byta ut mot kontant ersdttning,

2. formdner som inte riktar sig till
hela personalen samt

3. andra formdner an formdn av
Sfri mdlrid som den anstillde fdr di-
njuta utanfor arbetsgivarens ar-
betsplatser mot betalning med ku-
pong eller annat motsvarande be-
talningssystem.

Som intikt skall inte heller tas
upp andra formdner in de som ir
skattefria enligt foregdende stycke
om deras sammanlagda virde for
en anstdlld for ar riknat inte over-
stiger 600 kronor och inte avser for-
man av bil eller mdliid eller sdadana
semesterbostider for vilka for-
madnsvdrdet skall berdknas scha-
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Foreslagen lyvdelse

blonmdssigt enligt anvisningarna
till 42 §. Vid tillimpningen av detta
stycke skall hdnsyn tas till det sum-
manlagda vdrdet av formdner som
utgdrt fran en arbetsgivare och en
till denne knuten personalstiftelse.

For vissa av de fall d& en anstilld i ett aktiebolag férvarvat aktier i
bolaget eller i ett bolag. som ingir i samma koncern som bolaget, finns
sirskilda bestammelser i punkt 3 a av anvisningarna.

42§

Virdet av bostadsformin skall
berdknas med ledning av i orten
gillande hyrespris eller, i suknad av
tillfille till sddan jimforelse, efter
annan grund, som md finnas lamp-
lig.

Viardet av produkter, varor eller
andra naturafdrmaner, som ingd i
16n eller annan inkomst, berdknas
efter ortens pris.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande riksskatteverket
Jaststiller for varje kalenderdr fo-
reskrifter for virdering av bilfor-
mdn enligt de grunder som anges i
anvisningarna. Med bilformdén for-
stds sddan formdn arnt for privat
bruk fd utnytija bil som tillkommer
skattskyldig p&d grund av anstill-
ning eller uppdragsforhdllunde el-
ler av annan liknande grund.

(Se vidare anvisningarna.)

Virdet av bostadsformén skall
beriknas med ledning av i orten
gillandc hyrespris eller, om tillfélle
till sddan jamforelse saknas, efler
annan lamplig grund. I frdga om
semesterbostad beldagen har i riket
beriknas dock formdnsvdrdet i vis-
sa fall enligt schablon.

Virdet av produkter, varor eller
andra naturaférméner, som ingdr i
6n eller annan inkomst, berdknas
efter ortens pris.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
til? 32 §

2.3 Till skattepliktig intikt riknas
jamval bekladnadsforman eller er-
sittning darfor samt premie till be-
stallningshavare vid armén och ma-
rinen, som i tjansten iakttagit eko-
nomiskt gynnsam hushalining med
materialier och forbrukningsar-
tiklar, dvensom vissa tjainstemin
tillkommande &klagarandel eller be-
slagsprovision. Felrikningspen-
ningar dro likaledes att anse som

4 Senaste lydelse 1977: 1172,
S Senaste lydelse 1966: 695.

2. Till skattepliktig intdkt riknas
jamval beklidnadsformén eller er-
sattning darfor. Frdn skatteplikt un-
dantas dock beklidnadsformdn
som utgér skattefri personalvdrds-
formdn enligt punkt 3 b av anvis-
ningarna tll 32§. Till skattepliktig
intdkt riknas vidare premie till be-
stillningshavare vid armén och ma-
rinen, som i tjinsten iakttagit eko-
nomiskt gynnsam hushéllning med
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intdkt i tjinsten, men far 4 andra
sidan avdrag ske for genom felrik-
ning liden forlust, 4ven om denna
overstiger det sasom felriknings-
penningar uppburna beloppet (se
punkt 2 av anvisningarna till 33 §).
Pa samma sétt dr kostnadsersitt-
ning for fullgbrande av uppdrag
som riksdagsledamot skattepliktig
medan de sarskilda omkostnader,
som uppdraget medfor och som inte
dro avsedda att tiackas av i fore-
kommande fall utgdende resekost-
nads- och traktamentsersittning, &
helt avdragas.

Foreslagen lydelse

materialier och férbrukningsar-
tiklar, dvensom vissa (jdnstemin
tillkommande dklagarandcl eller be-
slagsprovision. Felridkningspen-
ningar dro likaledes att anse som
intdkt i tjinsten, men far & andra
sidan avdrag ske for genom felriik-
ning liden forlust, dven om denna
overstiger det sdsom felriknings-
penningar uppburna beloppet (se
punkt 2 av anvisningarna till 33 §).

Pa samma sitt dr kostnadsersitt- -

ning for fullgérande av uppdrag
som riksdagsledamot skattepliktig
medan de sédrskilda omkostnader,

som uppdraget medf6r och som inte
iro avsedda att tickas av i fore-
kommande fall utgdende resckost-
nads- och traktamentserséttning, fa
helt avdragas.

3.° Sdsom intéikt av tjénst skall upptagas, bland annat, hyresvirdet av
bostad, som kan vara at den anstillde uppléten. For den, som &r anstiilld
sasom arbetare i jordbruk med binaringar eller i rérelse cller cljest hos
annan person och sasom l6neférmén atnjuter bostad, skall alltsi virdet av
denna bostadsformin medriknas vid 16neférméncrnas uppskattning (jfr
punkt I av anvisningarna till 21 §). Vidare skall sdsom intdkt upptagas
virdet av andra utav den skattskyldige atnjutna formaner, direst han icke
skulle varit berittigad att atnjuta avdrag for utgifterna for formanernas
forvirvande for den hédndelse, att han sjilv forskaffat sig dem. Sisom
intdkt skall saledes, under nyss angivna forutsittning. upptagas exempel-
vis virdet av fri kost och fria resor Avensom skatter, forsikringsavgifter
o.dyl., som arbetsgivaren betalat fér den anstilldes rikning (ifr dock
punkt 8 hir nedan). Arbetsgivares kostnader for tryggande av arbetstaga-
res pension genom avséttning eller pensions{orsikring utgdér dock icke
skattepliktig intikt {or den anstéllde.

Angiende virdesittningen 4 bostadsférman och andra naturaférmaner,
som kunna ingd i aviéningen, meddelas bestimmeiser i 42§ och dirtill
horande anvisningar. Ar tjinstebostad med hidnsyn till vederbdrande
tjdnstinnehavare i tjansten aliggande representationsskyldighet stérre én
som skiligen kan anscs erforderligt {6r en person i motsvarande stéillning
men utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall
sisom virde & bostadsforminen upptagas allenast vad som kan anscs
motsvara en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller, dé-
rest janstebostad av annan anledning 4r stdrre 4n som kan anses erforder-
ligt for tjinstinnehavarens och hans familjs behov. Har tjdnstinnehavare
fitt utgiva ersittning for bostadsformén, skall givetvis bostadens uppskat-
tade virde dirmed minskas.

Har arbetsgivare utgivit ersdtt-
ning for anstillds wigift for tand-
vdrd som avses [ 2kap. 3§ lagen

Formdn som avses i 32§ 3mom.
fdrde stvcket kan bestd i 1. ex. ra-
batter vid inkdp av varor i arbetsgi-

® Senaste lydelse 1976: 85.
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varens rorelse, forfriskningar som
utan ersittning tillhandahdllas i
samband med arbetet, mdltider
som genam arbetsgivarens forsorg
erhdllas till ett lagre pris édn i dppna
marknaden eller nyttjanderdtt till
fastighet for vilken vederlaget be-
stamts till obetydligt ligre belopp
an i orten gillande hyrespris. Vid
bedémande av om formanen skall
upptagas sdsom intdikt skall hinsyn
tagas till det sammanlagda virdet
av de formdner av ifrdgavarande
slug som den skattskyldige dtnjutit
fran samme arbetsgivare och till
arbetsgivaren hérande personal-
stiftelse. Héinsyn skall dirvid ock
tagas till den besparing { normala
levradskostnader som formdnen
kan ha inneburit for den skattskyl-
dige. For att formdnen icke skall
upptagas sasom intikt giller vida-
re den forutsittningen att formd-
nen icke framstdr som ett med [on
eller pension jimforbart vederlag
utan som en dtgdrd for att beredu
trivsel i arbetet el. likn. eller ock ut-
gdr pd grund av sedvinja inom det
vrke eller den verksamhet varom
Srdga ir. Ager den skaitskyldige
mot avstdende av formdnen erhdlla
ersdttning i penningar, bor formd-
nen i regel betraktas sasom avsedd
att utgora direkt vederlag for utfort
arbete.

Féreslagen Ivdelse

(1962:381) om allmin forsikring,
rdknas ersdttningen som skatteplik-
tig intdkt for den anstéillde. Skat-
teplikt foreligger dock inte fir

1. sadan ersdttning, om den av-
ser anstdlld som inte ér forsikrad
enligt lagen om allmén forsikring,

2. kostnad fir tandbehandling
som har beddmts som erforderlig
med hansyn till tjianstens krav for
Jforsvarsmaktens submarina och
flvgande personal och for andra
anstillda med i huvudsak likartade
arbetsforhdallanden, eller

3. ersdittning for tandbehandling,
nér behov av denna uppkommit och
har utfirts under tjéinsteforriittning
wromlands.

Anstillds formdn av fri hilso-
och sjukvdrd, foretagshdlsovdrd,
fria lakemedel eller ersdttning fir
likemedelskostnader utgor inte
skartepliktig intdkt.

3 h. Som exempel pd skattefria
personalvdrdsférmdner enligr 32§
3Imom. kan foljande ndmnas:

Sforfriskningar och annan enklare
fortdring i samband med arbetet
och som inte kan anses som mdltid,

sedvanliga rabatter vid inkép av
varor och tidnster som ingdr i ur-
betsgivarens ordinarie uthud,

enklare slag av motion och an-
nan friskvdrd som utivas inom an-
ldggning som disponeras i sin hel-
het pd minst ett dr av arbetsgivaren
eller en till arbersgivaren knuten
personalstiftelse.

Minnesgava till anstilld dr skat-
tefri om den ges i samband med att
den anstillde uppndr viss dlder
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Féreslagen lydelse

(1.ex. 50 dr) eller efter viss anstill-
ningstid (25 dr eller mer) eller vid
anstillningens upphorande under
forutsdttning att gavans virde inte

overstiger 6 000 kronor och inte ges

vid mer dn ett tillfille utover vid
anstdllningens upphorande.

Julgdvor av mindre virde och
sedvanliga jubileumsgdvor dr ock-
sd skattefria.

Formdn av fria arbetsklider och
Jri uniform dr skattefri, om forma-
nen avser klider som dr avpassade
for arbetet och inte limpligen kan
anvindas privat.

8. Understéd, som vid arbetskonflikt utgatt till i konflikten indragen
arbetarc fran organisation, som han tillhort, dr icke att hianfora till skatte-

pliktig intikt.

Har skattskyldig pa grund av an-
stilllning eller sdrskilt uppdrag at-
njutit férman av fria resor, skall,
forsavitt ef sagda forman ar att
anse sdsom ersittning for kontant
avléning, formanen ¢j utgora skat-
tepliktig intdkt: och ma foljaktligen,
om ndmada forman utnytyats for
resor i tjansten eller resor till och
frin arbetsplatsen, ddremot sva-
rande avdrag for resckostnader ¢f
dga rum (jfr punkt 3 hir ovan).

Har skattskyldig pa grund av an-
stillning cller sarskilt uppdrag at-
njutit férman av fria resor, skall {or-
manen infe ulgdra skattepliktig in-
tikt om den inte dr att anse sisom
ersiittning fér kontant avioning. Om
denna formén utnyttjats for resor i
yjdnsten eller resor till och fran ar-
betsplatsen fdr foljaktligen motsva-
rande avdrag {or resekostnader inte
goras. Skattefriheten giller i frdga
om resa somm har firetagits av
skattskvldig och dennes make eller
sambo och barn under 18 dr. Med
sambor avses ogift kvinna och ogift
man som bor tillsammans under
daktenskapsliknande  forhdllanden.
(fr punkt 3 hir ovan).

till 42 §7

Stundom intriffar, att 4 en ort saknas mdjlighet att uthyra bostider och
att for den skull nagot hyrespris for orten icke kan fastslas. Sirskilt giiller
detta i glest betolkade orter, dar befolkningen huvudsakligen bestar av
jordbrukare, vilka bo a fastigheter, som av dem brukas. Den omstiindighe-
ten, att uthyrningsmojlighet icke foreligger, medfor dock icke, att bostads-
formén saknar virde. Vid bestimmande av bostadsférméanens viirde | nu
angivet fall kan hyrespriset i kringliggandce orter tjdna till ledning.

Virdet av produkter. varor eller andra naturafdrméner, som ingd i 16n
eller annan inkomst, skall berdknas cfter det pris, som i orten gillt, direst
det varit friga om att fér penningar toérskaffa sig dem. Kan ej dylikt pris
direkt angivas. skola nyttighcterna upptagas till det belopp. som med
hinsyn till féreliggande forhéllanden kan beriknas hava dtgtt, om de

" Senaste lydelse 1986: 1199,
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skolat géldas i penningar, eller. d& friga ir om produkter eller varor frin
egen jordbruksfastighet eller egen rorclse, det belopp, som det kan berik-
nas, att den skattskyldige skulle hava erhallit vid f6rséiljning under jaimfor-
bara forhallanden av motsvarande kvantiteter.

I fraga om praktikanter, lirlingar, elever vid sjukskoterskeskolor och
liknande férekommer. att vederborande under utbildningstiden dtnjuter
naturaférméner (fri kost, fri bostad) eventuellt jimte en mindre kontant-
ersittning, som narmast har karaktir av fickpengar. T dylika fall ma virdet
av naturaférménerna jimkas och upptagas till det lidgre belopp, som med
hinsyn till kontantersittningens storlek och évriga forhallanden framstér
som skiligt.

Virdet av bilférmdn skall for helt ar bestimmas till 22 procent av
nybilspriset i slutet av ret fore beskattningsdret for senaste arsmodell av
férmansbilen eller — om bilmodellen da inte salufors — till 22 procent av
ett uppskattat nybilspris, baserat pd nybilspriset fér motsvarande model-
ler.

Ar formansbilens Arsmodell dldre in tre &r skall férménens virde nedsit-
tas till 18 procent av det i fjirde stycket angivna nybilspriset.

Ar férmansbilens &rsmodell sex &r eller dldre skall virdet av férmanen
nedsittas till 18 procent av ett uppskattat nybilspris, baserat pé 85 procent
av nybilspriset 1 slutet av aret fore beskattningsaret for de vanligast fore-
kommande bilarna. Pa den skattskyldiges begiran skall formansvirdet
bestimmas enligt femte stycket. om sadant nybilspris som dir avses kan
beriknas for formansbilen.

Vid beriikningen av formansvirdet enligt fjarde —sjétte styckena skall till
det angivna nybilspriset i forekommande fall 1aggas anskaffningskostnaden
for extrautrustning i den man den Overstiger 20000 kronor.

Om den skattskyldige bekostar allt drivmedel for det privata nyttjandet
av formansbilen skall formansvirdet nedséttas dirigenom att den procent-
sats efter vilken formansvirdet enligt fjarde —sjitte styckena skall berik-
nas minskas med fyra.

Om den skattskyldige atnjuter forméanen endast under ¢n del av aret
skall formansvirdet beriknat enligt fjirde—attonde styckena sittas ned
med en tolftedel for varje hel kalenderminad som han inte har atnjutit
férménen.

Om den skattskyldige utger ersittning for bilformanen skall férminsvér-
det beriknat enligt fjairde—nionde styckena séttas ned med erséttningens
belopp.

Férmadnsvdrdet far jamkas uppdt
cller nedit, om det finns synnerliga
skal.

Har foretagsledare i famansforetag eller honom nérstdende person fatt
utnyttja bil som ar betydligt dyrare dn vad som kan anses crforderligt med
hiinsyn till foretagets verksamhet. skall till det enligt schablon beriknade
virdet av bilférméin liggas ett belopp som kan anses motsvara skillnaden
mellan de faktiska kostnaderna for bilens anvandning i verksamheten och
de for verksamheten erforderliga kostnaderna.

Virdet av kostforman bestims
med utgdngspunkt i ett  s.k.
grundvdrde. Grundviirdet motsva-
rar 60 procent av genomsnittspriset
iriket for en lunchmdltid av normal
beskaffenhet.
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Foreslagen Iydelse

Formdnsvirdet for fri mdliid be-
stdende av ett mal om dagen (lunch
eller middag) ir lika med grundyiir-
det. Formdnsviirdet av helt fri kost
ar lika med 250 procent av
grundvirdet. '

Om den anstillde fir maltid ge-
nom kupong giller virderingsreg-
lerna i ndrmast foregdende stycke
endast om kupongvirdet for en
mdltid inte &verstiger genom-
snittspriset avrundat uppdt till nér-
mast hela krontal.

Virdet av formdn att fritt fiq nytt-
Ja semesterbostad, som dr beldgen
har i riket, skall for den forsta vec-
kan eller del av denna bestimmas
Hll 1000 kronor. Som forutsitining
[for en sddan vardering giller

a) att semesterbostaden dgs av
arbetsgivaren eller en till arbetsgi-
varen knuten personalstiftelse och
arbetsgivaren eller personalstiftel-
sen hvr den under tid av minst ett ar
samt

b) att formdanen fdar urnvitjas av
hela personalen pd lika villkor.

Viirdet av bilformdn och av for-
man av fri semesterbostad, berik-
nat pd det sdtt som angetts { denna
anvisning, far jamkas uppét eller
nedat, om det finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988 och tillampas forsta géingen
vid 1989 ars taxering. Aldre bestimmelser i 20 § skall dock tillimpas i friga
om forvirvskilla for vilken beskattningsiret har paborjats fore den 1

januari 1988.

7 Riksdagen 1987188. 1 saml. Nr 52
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2 Forslag till
Lag om dndring 1 taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 248§ 2 mom. och 37§ [ mom. taxeringslagen
(1956:623)' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen Ivdelse
24§
2 mom.* Fysisk person fir, om inte annat féljer av 3 mom.. avlamna
forenklad sjidlvdeklaration, om vad som skall redovisas i fraga om intiikter
och avdrag avser endast

1. inkomst av annan fastighet betriffande hogst tva fastigheter vilka den
skattskyldige innehaft hela beskattningsaret och for vilka dels intdkten
skall berdknas enligt 24§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), dels
taxeringsvirde har bestimts for beskattningsaret.

Nuvarande lvdelse

2. inkomst av tjianst och om annat
avdrag dn som avses i 33§ 2 mom.
kommunalskattelagen inte yrkas
for kostnader for fullgérande av
tjansten,

2. inkomst av tjinst samt intik-
ten urgdtt i pengar och annat av-
drag in som avses i 33§ 2 mom.
kommunalskattelagen intc yrkas
for kostnader for fullgbrande av
tjéinsten,

3. inkomst av kapital samt avdrag for kostnader yrkas endast for riinta
och intikten utgors av

a) rdnta eller :
- b) utdelning pa svenska aktier och andelar i svenska akticfonder eller
ekonomiska féreningar,

4. allmiint avdrag for underhall av icke hemmavarande barn eller for
avgift for pensionsforsakring,

5. sadant avdrag for nedsatt skatteformaga som avses i 50§ 2 mom.
andra eller fjirde stycket kommunalskattelagen.

Nuvarande Ivdelse
378

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och re-
gistrering av preliminir A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag,
skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det
fércgaende kalenderaret enligt foljunde uppstillning.
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Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall avse
1. a) Statlig och kommunal Den som hos den uppgifts-
myndighet, skyldige innehatt anstéllning

b) aktiebolag. ekonomisk
forening, fond, stiftelse och
annan juridisk person én
dédsbo,

¢) fysisk person och dods-
bo, som bedrivit rorelse eller

' Lagen omtryckt 1971: 399.

eller uppdrag eller utfort till-
falligt arbete eller som av den
uppgiftsskyldige atnjutit pen-
sion, livrinta eller periodiskt
utgiende ersattning, &dven-
som den som atnjutit forman

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974; 773.

* Senaste lydelse 1986: 1284.
* Senaste lydelse 1987: 295.

Vad uppgiften skall avse
Avléning, arvode, annan
ersittning eller forman, oav-
sett huruvida denna utgatl
kontant cller sdsom natura-
forman samt oavsett om den-
samma utgdr ersittning for
kostnader, som mottagaren
haft att bestrida. Virdet av
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jordbruk, diri inbegripet
skogsbruk. i friga om forma-
ner som utgétt frin sddan
forvarvskilla, samt

d) fysisk person och dods-
bo, som innchaft annan fas-
tighet, i frga om forméner
som utgatt fran sddan for-
vérvskélla.

Nuvarande Ivdelse

frin personalstiftelse eller
annan stiftelse.

Féreslagen Ivdelse
378§

Prop. 1987/88: 52

bilférman skall anges till be-
lopp och beritknas 1 enlighet
med bestimmelserna i fjdr-
de~tionde styckena — utom
sjatte stycket andra mening-
en — av anvisningarna till
42% kommunalskattelagen
(1928: 370). Har mottagaren
haft att erligga vederlag for
atnjuten naturaférmén. skall
uppgift om forminen och
vederlaget limnas. Avser liv-
rinta skadestind till foljd av
personskada skall angivas
om livriantan utgdr skatte-
pliktig intékt.

Undantag:

) forméner i annat édn pen-
ningar, om det som mottaga-
ren i sadant hiinseende sam-
manlagt fran den uppgifts-
skyldige atnjutit, efter av-
drag for vederlag, uppenbar-
ligen haft ett virde icke dver-
stigande 600 kronor for helt
dr rdaknat, om ¢ formdnen —
oavsett virdet - i sin helhet
ar att hinfora tll skatteplik-
tig intdki.

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, tormogenhetstaxermg och registrering av prehmmdr
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje &r utan anma-
ning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) fér det toregiende kalender-

aret enligt foljande uppstalining.

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kommunal
myndighet,

b) aktiebolag, ckonomisk
forening, fond, stiftelse och
annan juridisk person &n
dédsbo,

¢) fysisk person och dods-
bo. som bedrivit rorelse eller
jordbruk, diri inbegripct
skogsbruk. i friga om forma-

Vem uppgiften skall avse

Den som hos den uppgifits-
skyldige innehaft anstilining
eller uppdrag eller utfort till-
falligt arbete cller som av den
uppgiftsskyldige atnjutit pen-
sion, livrianta eller periodiskt
utgdende erséttning, #dven-
som den som atnjutit férman
trin personalstiftelse eller
annan stiftelse.

Vad uppgiften skall avse
Avloning, arvode, annan
ersittning cller féorman, oav-
sett huruvida denna utglrt
kontant eller sdsom natura-
formén samt oavsett om den-
samma utgor ersittning for
kostnader, som mottagaren
haft att bestrida. Virdet av
naturaférmdn  skall  anges
och beriknas i enlighet med
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ner som utgatt frin sadan
forvarvskilla, samt

d) fysisk person och dods-
bo. som innehaft annan fas-
tighet, i friga om férméner
som utgatt fran sidan for-
véarvskalla.

Foreslagen Ivdelse

Prop. 1987/88: 52

bestammelserna i 42§ kom-
munalskattelagen (1928: 370)
Jdmte anvisningar utom sjat-
te stycket andra meningen
och sextonde stvcket av an-
visningarna. I frdaga om an-
nan bostadsférmdn dn som
avses i femtonde stycket av
anvisningarna till 42§ kom-
munalskattelagen skall vir-
det av formdnen anges och
beriknas i enlighet med be-
stammelserna { 8§ tredje
stycket uppbérdslagen
(1953:272). Har mottagaren
haft att erligga vederlag for
atnjuten naturaforman, skall
uppgift om férminen och
vederlaget lamnas. Avser liv-
rinta skadestand till foljd av
personskada skall angivas
om livrdntan utgér skatte-
pliktig intakt.

Undantug:

f) forméner i annat #n
pengar som enligt 32§ 3
mom. fjarde stycket kommu-
nalskattelagen inte skall tas
upp som intdkt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gdngen

vid 1989 ars taxering.

2. 1 friga om bilférman skall bestimmelserna i 24 § 2 mom. tillimpas

forsta gingen vid 1988 ars taxering.
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3 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 8 § uppbérdslagen (1953:272)! skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

8§

Atnjuter skattskyldig jamte kon-
tant inkomst naturaférman i form
av kost, bostad eller bil skall preli-
mindr A-skatt berdknas efter de
néimnda inkomstférminernas sam-
manlagda virde.

Riksskatteverket  faststiller de
virden, som kost och bostad skall
anses dga genomsnittligt inom riket
vid tillimpning  av  denna luag.
Namnda viirden skall anges i skai-
tetabellerna.

Vérdet ayv bilforman skall vid til-
ldmpningen av forsia stvcket be-
rdknas enligt fjirde--tionde stycke-
na — utom sjatte stycket andra me-
ningen — av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen (1928: 370).

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Atnjuter skattskyldig jamte kon-
tant inkomst naturaformin  skall
preliminir A-skatt beriknas efter
inkomstférmanernas sammanlagda
viirde.

Virdet av bilforméan skall berik-
nas enligt fiirde och femie stycke-
na, sjiitte stycket forsta meningen
samt sjunde--elfie stvckena av an-
visningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928: 370).

Viérdet av formdn av bostad som
dr beldagen hiir i riket och som inte
utgdr sdadan semesterbostad som
anges i femtonde stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskatte-
lagen, skall bestammas enligt scha-
blon. Fir det indamdlet delas riket
in i fyra regioner. Formdnsvirdet
av en hostad inom varje region
skall bestimmas till det genom-
snittliga vdrdet for sddana bostd-
der inom regionen. Om hostaden dr
beldigen utom tdatort med nirmaste
omgivning skall dock virdet be-
stammas till det ligsta av namnda
genomsnittsvirden reducerat med
tio procent.

Virdet av annan naturaformdn
an som avses { andra och tredje
stvckena skall berdknas enligt 42 §
andra  stycket  kommunalskatte-
lagen samt andra, tredje och tolf-
te—femtonde stvckena av anvis-
ningarna till den paragrafen.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1986: 1200.

Prop. 1987/88: 52
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Foreligger full som avses i elfte
styckel av anvisningarna till 42§
kommunalskattelagen far lokal
skattemyndighet bestimma att vér-
det av bilformdn beriknas till annat
belopp &n som foljer av tredje stve-
ket.

Avser formdnen bil eller sddan
hostad som avses i femtonde styc-
ket av anvisningarna till 42 § kom-
munalskattelagen fir den lokala
skattemyndigheten. om det finns
synnerliga skdl, bestamma att for-
mdnsvdérdet skall berdknas till an-
nat belopp én som foljer av andra—
fjérde styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

Prop. 1987/88: 52
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmén férsakring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ lagen (1962: 381) om allmin forsiak-

ring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

3 kap.

Sjukpenninggrundande
inkomst édr den arliga inkomst i
pengar eller naturaférmaner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsikrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete. antingen
sdsom arbetstagare i allmin cller
enskild tjanst (inkomst av an-
stillning) eller pA annan grund
(inkomst av annat for-
viarvsarbete). Som inkomst av
anstillning riknas dock inte crsitt-
ning frin en arbetsgivare som ar bo-
satt utomlands eller en utlandsk ju-
ridisk person, om arbetet har ut-
forts i arbetsgivarens verksamhet
utom riket. 1 friga om arbete som
utfors utomlands av den som av en
statlig arbetsgivare sints till ett an-
nat land for arbete for arbetsgiva-
rens riakning bortses vid berikning-
en av sjukpcnninggrundande in-
komst frin sddana lonetilligg som
betingas av okade levnadskostna-
der och andra sirskilda forhallan-
den i sysselsittningslandet. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
faststills av forsiakringskassan. In-
komst av anstillning och inkomst
av annat forvirvsarbete skall dar-
vid var for sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

2§

Sjukpenninggrundande
inkomst dr den frliga inkomst i
pengar eller skartepliktiga natura-
formaner som en forsikrad kan an-
tas komma att tills vidare fa for eget
arbete. antingen sdsom arbetstaga-
re i allmiin eller enskild tjanst (in-
komstav anstillning)ecller pa
annan grund (inkomst av an-
nat forvirvsarbete). Som in-
komst av anstillning riknas dock
inte ersattning fran en arbetsgivare
som &dr bosatt utomlands cller en
utldndsk juridisk person. om arbe-
tet har utforts i arbetsgivarens
verksamhet utom riket. I friga om
arbete som utfors utomlands av den
som av en statlig arbetsgivare siints
till ett annat land for arbete for ar-
betsgivarens rikning bortses vid
berdkningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst frin sddana Ionetill-
agg som betingas av d6kade levnads-
kostnader och andra sirskilda for-
héllanden i sysselsittningslandct.
Den  sjukpenninggrundande  in-
komsten faststills av forsikrings-
kassan. Inkomst av anstéllning och
inkomst av annat férvarvsarbete
skall darvid var for sig avrundas till
nidrmast lagre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses frin sadan
inkomst av anstillning och annat férvarvsarbete som overstiger sju och en
halv ginger basbeloppet. Dct belopp som sélunda skall undantas skall i
forsta hand riaknas av frin inkomst av annat forvirvsarbete. Ersittning i
pengar eller naturaférmaner [6r arbete som nagon utfér fér nigon annans
rikning utan att vara anstédlld i dennes tjanst skall, sdvida ersiittningen
under ett ar uppgar till minst 1000 kronor, anses som inkomst av anstill-
ning. I friga om e¢rséttning som utgdr inkomst av rorelse som bedrivs av
den som utfor arbetet eller av jordbruksfastighet som denne brukar, géller

! Lagen omtryekt [982: 120,
= Senaste lydelse 1984: 1104.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

vad nu har sagts endast under férutsiittning att den forsiikrade och den som
utger ersittningen dr ense om detta. I nu angivna fall skall den som utfér
arbetet anses sdsom arbetstagarc och den som utger ersittningen sasom
arbetsgivare. Kan ersiittning {or arbete for ndgon annans rikning under
dret inte antas uppga till minst 1000 kronor, skall ersittningen frin denne
inte tas med vid berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall an da den utgoér inkomst av rorelse cller jordbruksfastighet.

Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall, dér {or-
hillandena inte dr kiinda {or forsik-
ringskassan, grundas pi de upplys-
ningar som kassan kan inhimta av
den forsakrade eller dennes arbets-
givare cller som kan framga av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsidkrades inkomst.
Inkomst av arbete tor egen rikning
far ej berdknas hogre &n som mot-
svarar skilig avléning for liknande
arbete for annans ritkning. Om in-
komsten helt eller delvis utgors av
naturafdrmaner i form av kost och
bostad, skall dessa formdaner upp-
skattas efter de regler som tillim-
pas vid berdkning av prelimindr
skarr. Virdet av naturaformdn i
form av bil skall uppskattus enligt
de grunder som gdller {or virdering
av formanen vid uppbord av arbets-
givaravgift tll sjukforsikringen.

Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall. dar for-
héllandena inte ér kiinda for forsik-
ringskassan, grundas pi de upplys-
ningar som kassan kan inhimta av
den forsakrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framga av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
fir ej beriknas hogre én som mot-
svarar skilig avloning for liknande
arbete for annans rikning. Om in-
komsten helt ¢ller delvis utgdrs av
skattepliktiga naturaférmaner skall
de tas upp till ett virde som be-
stams i enlighet med vad som fi-
reskrivs i 8§ andra—fjirde stvcke-
na uppbardslagen (1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestammelser giller
fortfarande betriffande sjukpenninggrundande inkomst {or tid fore ikraft-

tradandet.

Prop. 1987/88: 52
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 568) om édndring i lagen
(1987:404) om andring i lagen (1962: 381) om allmén

forsiakring

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2§ samt ikrafttridande- och éver-
gangsbestimmelserna till lagen (1987: 568) om éndring i lagen (1987: 404)
om éndring i lagen (1962:381) om aliméin forsikring! skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Med inkomst av anstall-
ning avses den lon i pengar eller
naturaférmaner. i form av kost. bo-
stad eller bil, som en forsikrad har
fatt sdsom arbetstagare i allmén el-
ler enskild tdnst. Till sddan in-
komst rdknas dock inte fran en och
samme arbetsgivare utgiven 16n
som under ett ar ¢j uppgatt till 1 000
kronor. I friga om arbete som har
utforts utomlands bortses vid be-
rikningen av pensionsgrundande
inkomst frin sidana 16netillagg som
betingas av 0kade levnadskostna-
der och andra sérskilda férhatlan-
den i sysselsiittningslandet. Sasom
inkomst av anstéllning anscs dven

Med inkomst av anstill-
ning avses den lon i pengar eller
skattepliktiga naturafdrmaner, som
en forsidkrad har fatt sdsom arbets-
tagare i allmén cller censkild tjénst.
Till sidan inkomst riiknas dock inte
fran en och samme arbetsgivare ut-
given 16n som under ett &r ¢j upp-
gatt till 1000 kronor. T friga om ar-
bete som har utforts utomlands
bortses vid berdkningen av pen-
sionsgrundande inkomst fran sada-
na lonetilliigg som betingas av 6ka-
de fevnadskostnader och andra sir-
skilda forhéllanden i sysselsitt-
ningslandet. Sdsom inkomst av an-
stillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forordnande. i den mén ersittningen trider i
stilllet for forsdkrads inkomst sasom arbetstagare i allmin eller enskild
yjanst, ’

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4§. i den man bidraget inte r ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning frén erkind arbetsloshetskassa.

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt tagen (1973: 371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studicstodslagen
(1973: 349),

h) delpension enligt lagarna (1975: 380) och (1979: 84) om delpensionsfor-
sakring,

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgéar utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sdrskild 6vning inom virnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjinstgoring samt civilforsvarspliktiga.,

1) utbildningsbidrag for doktorander,

' Lagen omtryckt 1982: 120.

8 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 52

Prop. 1987/88: 52
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

k) timersittning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux) och vid
grundliaggande svenskundervisning for invandrare,

1) livriinta enligt 4 kap. lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiikring eller
motsvarande livranta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnidrsndmnden utgdende bidrag
som ej ar att hinfora till inkomst av annat férvarvsarbete cnligt 3§, i den
man regeringen sa forordnar,

n) ‘statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsérjning nar de
startar egen rorelse,

o) vardet av vad den forsakrade tillgodofors som foljd av att en arbetsgi-
vare lamnar sidant bidrag som likstélls med 16n enligt 2 kap. 3§ andra
stycket lagen (1981: 691) om socialavgifter.

1 friga om ersittning i pengar eller naturaforméner som sigs i forsta
stycket for arbete som nagon utfort fér ndgon annans rikning utan att vara
anstiilld i dennes tjanst giller i tillimpliga delar bestdmmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av anstéllning skall hinsyn tas till 16n cller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivarc, som ir
bosatt utom riket cller ar utliandsk juridisk person, endast i fall di den
forsikrade sysselsatts hir i riket och 6verenskommelse inte triffats enligt
3 kap. 2a § eller d4 han tjanstgjort som sjéman ombord pa svenskt handels-
fartyg. Vad som sidgs hir skall inte gilla betriffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dir l6nen harrér fran utlindsk juri-
disk person, en svensk juridisk person, som &ger ett bestimmande infly-
tande dver den utldndska juridiska personen, enligt av riksférsakringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséattning frin frimmande
makts beskickning eller lonade konsulat hér i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte ir svensk
medborgarc. Vad som ségs hir skall inte gilla betrdffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hiir i riket enligt av riksforsiikringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som dtagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skail
anscs sdsom arbetsgivare.

1. Denna lag trader i kraft, i fraga
om 11 kap. 2 § forsta stycket n) och
o) den 1 januari 1988, och i dvrigt
den 1 juli 1987.

2. Bestiammelserna i 11 kap. 2§
forsta stycket n) och o) tillimpas
forsta gingen nar pensionsgrundan-
de inkomst bestams for ar 1988.

1. Denna lag trider i kraft, i friga
om 11 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen samt n) och o) den 1 ja-
nuari 1988, och i 6vrigt den 1 juli
1987.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 28§
forsta stycket [forsta meningen
samt n) och o) tillimpas forsta
gingen nir pensionsgrundande in-
komst bestams for 4r 1988.

Prop. 1987/88: 52
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1987: 000) om andring i lagen
(1962: 381) om allmin forsiakring

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3§ samt ikrafttradande- och Over-
gingsbestimmelserna till lagen (1987:000) om éndring i lagen (1962: 381)
om allmén forsiikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen vdelse

11 kap.

3%

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses
a) inkomst av hir i riket bedriven rorelse;
b) inkomst av hir beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den forsak-

rade;

c) erséttning for arbete fér nagon
annans rakning i pengar eller natu-

raférminer ¢ form av kost, bostad’

¢) ersdttning for arbete for ndgon
annans riakning i pengar eller skar-
tepliktiga naturaférmaner: samt

eller bil; samt

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976: 380) om arbetsskade-
forsikring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den méan ersittningen trider i
stillet for inkomst som ovan nimnts;

allt i den mén inkomsten inte enligt 2§ dr att hanféra till inkomst av
anstillning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) riknas dven sddan
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvis-
ningarna till 32§ eller anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen
(1928:370) taxeras hos forsikrad, om den forsdkrade varit verksam i
forvarvskillan i ¢j blott ringa omfattning.

Har inkomst som avses i torsta stycket a) eller b) inte uppgétt till 1000
kronor for ar. tas den inte i berikning. Ej heller tas sddan ersittning som
avses i forsta stycket c) i beridkning, om ersittningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under éret inte uppgatt till 1000 kronor.

En jordbruksfastighet skall inte anses brukad av en forsiakrad som har
del i intdkter av egenverksamhet pd fastigheten. om dessa intikter sam-
manlagt uppgar till hégst 15000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag trdder i kraft den

januari 1988 och tillimpas forsta
gangen i friga om pensionsgrun-
dande inkomst fér ar 1987.

2. Aldre foreskrifter tillimpas
dock vid bestdmmande av pen-
sionsgrundande inkomst for ar 1987
for den som gor framstillning om
det i sin allminna sjilvdcklaration
vid 1988 ars taxering.

: Lagen omtryckt 1982: 120.
“ Lydelse enligt prop. 1986/87: 140.

| januari 1988 och tillampas forsta
gangen i friga om pensionsgrun-
dande inkomst for ir /988.

2. Foreskrifteni 11 kap. 3 § fjirde
stycket tillaimpas dock forsta gdng-
en i frdga om pensionsgrundande
inkomst {or ar 1987, om den forsdik-
rude inte gor framstillning om an-
nat i sin allménna sjalvdeklaration
vid 1988 ars taxering.
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7 Forslagtill .

Lag om éndring i lagen (1987: 567) om éndring i lagen

(1981: 691) om socialavgifter

Harigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter i
paragrafens lydelse enligt lagen (1987: 567) om &ndring i nimnda lag skall

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.

Underlag for berdkning av avgif-
terna 4r summan av vad arbetsgiva-
ren under dret har utgett som 16n i
pengar eller naturaformaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (1962: 381) om allmén férsék-
ring, annan erséittning for utfort ar-
bete. Bidrag som avses i 11 kap. 2§
forsta stycket m) lagen om allmén
forsakring likstalls med 16n.

Underlag for beriikning av avgif-
terna &r summan av vad arbetsgiva-
ren under aret har utgett som 16n i
pengar eller skattepliktiga natura-
formaner eller, i fall som avses i 3
kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om aliméin forsikring,
annan ersittning for utfort arbete.
Bidrag som avses i 11 kap. 2§ fors-
ta stycket m) lagen om allmén for-
sékring likstalls med 16n.

Med 16n likstélls ocksé bidrag som en arbetsgivare limnar till en juridisk
person, om ett visentligt Andamal for den juridiska personen &r att tillgo-
dose ekonomiska intressen hos dem som éar eller har varit anstillda hos
arbetsgivaren. Detta géller dock inte bidrag som limnas till en pensions-
eller personalstiftelse enligt lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m. m.

Vardet av vad nagon tillgodoférs som foljd av sidant bidrag som likstélls
med 16n enligt andra stycket skall anses som erséttning till arbetstagare vid

tillimpning av 4 och 5 §§.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att S, 10 och 17 §§ lagen (1984: 668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

58!

En naturaforman i form av kost,
bostad eller bil skall tas upp till det
viirde som avses i 8§ andra och
tredje  styckena  uppbordslagen
(1953:272).

Nuaturaformdn skall tas upp till
ett virde som bestims i enlighet
med vad som féreskrivs i 8§ and-
ra—fjdrde styckena uppboérdslagen
(1953:272).

10§

Den lokala skattemyndigheten skall faststilla manadsavgiften och i fére-
kommande fall aliigga betalningsskyldighet for arbetsgivaren om denne har

1. underlatit att tiimna redovisning enligt 4 §:

2. lamnat oriktig uppgift och ménadsavgiften pa grund dérav blivit for
lag: eller

3. ingett ny uppbordsdeklaration for rittelse av tidigare redovisad mé-
nadsavgift.

Betalningsskyldighet skall ocksa aldggas arbetsgivaren for avgiftsbelopp
som har redovisats i uppbordsdeklaraticn men inte betalats. Belopp for
vilket betalningsskyldighet 8lagts far omedelbart drivas in.

Kan pé grund av brister i arbetsgivarens uppgifter, bokforing eller an-
teckningar om utgiven 16n underlaget fér den méanadsavgift som skall
faststidllas inte beriknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala
skattemyndigheten efter vad som bedéms vara skiligt med hénsyn till
foreliggande omstindigheter sdsom verksamhetens art och omfattning.

Om arbetsgivaren saknat skilig
anledning anta att uppgift som av-
ses [ forsta stycket 2 om viirde av
naturafdrmdn har varir oriktig far
den lokala skattemyndigheten inte
pd grund av det felaktiga virdet
faststilla hojd manadsavgift. Lo-
kala skattemyndigheten behover
inte heller besluta om rittelse nir
den oriktiga uppgiften avseende
naturaférmdnen giller ett mindre
belopp och rittelse inte vrkas av
arbetsgivaren.

Beslut enligt denna paragraf fir inte meddelas efter den 1 mars &ret efter
utgiftsaret.

17 §

Den lokala skattemyndigheten skall efter den 1 mars aret efter utgiftsaret
faststélla arsavgiften for arbetsgivaren

! Scnaste lydelse 1986: 1388.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1. om arsavgiften enligt arsuppgift uppgér till stdrre belopp 4n summan
av vad arbetsgivaren senast nimnda dag har betalat och alagts betala for
utgiftsiret;

2. om érsavgiften blivit for ldg pa grund av att arbetsgivaren har lamnat
oriktig uppgift cller underlatit att limna féreskriven uppgift:

3. om en arbetsgivare yrkar att en inte tidigare faststilld &rsavgift skall
bestimmas till ligre belopp én som foljer av uppgifterna i uppbérdsdekla-
ration eller arsuppgift; :

4. om beslut om restitution eller avkortning skall meddelas efter namnda
dag;

S. om fall foreligger som avses i 198: eller

6. om den lokala skattemyndigheten finner att en arbetstagares kostna-
der bor beriiknas till ligre belopp 4n som foljt av beslut enligt 6§ tredje
stycket.

Faststiillelse enligt forsta stycket puakt 3 far avse endast avgiftsbelopp
som inte tidigare faststiillts. Yrkandet skall ha kommit in till den lokala
skattemyndigheten fére utgingen av andra éret efter utgiftsaret.

Om arbetsgivaren saknat skilig
anledning anta att uppgift som av-
ses [ forsta styvcket 2 om virde av
naturaformdn har varit oriktig far
den lokala skattemyndigheten inte
pa grund av der felaktiga virdet
Saststalla hajd drsavgift.

Uppgar de arbetsgivaravgifter som aterstar att betala till minst 100
kronor, skall arbetsgivaren alaggas betalningsskyldighet f6r dem. Oretal
som uppkommer vid berikningen bortfaller. Ett belopp for vilket betal-
ningsskyldighet dlagts far omedelbart drivas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gngen i
friga om naturaférmén som utges efter ikrafttradandet.

Prop. 1987/88: 52

110



9 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1959: 551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om

allmén forsakring

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1959:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring!

skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4§
Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgar av lagen om allmiin forsiikring. gilla foljande.

Virdet av naturafdrman i form av
kost, bostad eller bil till arbetstaga-
re. som skall berala sjomansskatt,
skall uppskattas i enlighet med vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer. Virdet av bilformdn skall
uppskartas enligt de grunder som
gdller for virdering av formdnen
vid uppbird av arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1981:691) om soci-
alavgifter. Vad nyss sagts giller
ocksd betriffande forman av kost,
bostad eller bil i fall som avsesi3§
forsta stycket.

Vardet av skattepliktig naturafior-
man till arbetstagare som skall be-
tala sjomansskatt, skall uppskattas
i enlighet med vad som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Skar-
tepliktiga  naturaformaner skall i
andra fall tas upp till ett virde som
bestams i enlighet med vad som fo-
reskrivs i 8§ andra—fidrde stycke-
na uppbirdslagen (1953:272).

Vid beridkning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstéllning. i den miin
kostnaderna, minskade med erhillen kostnadsersittning, dverstiger tretu-

sen Kronor.

Riksforsikringsverket far meddela sirskilda foreskrifter angaende be-
rikning av sadan inkomst av anstillning, som enligt lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt hinfors till intdkt av jordbruksfastighet eller intikt av

rorelse.

Vid beriikning av inkomst av annat forvirvsarbete far frin inkomst av en
viss forvirvskilla inte dras av underskott i annan forvirvskilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestimmelser giller
fortfarande vid berikning av pensionsgrundande inkomst for ar 1987 eller

tidigare &r.

! Lagen omtryckt 1976: 1015.

Senaste Jydelse av lagens rubrik 1976: 1015.

2 Senaste lydelse 1985: 408.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 570) om &ndring i lagen
(1959: 551) om berikning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962: 381) om allmén férsikring

Hérigenom foreskrivs att 3§ lagen (1959:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring' i
paragrafcns lydelse enligt lagen (1987: 570) om édndring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

38

Inkomst av anstéllning, for vil-
ken den forsikrade icke dr skatt-
skyldig hir i riket, skall bestimmas
med ledning av sarskild uppgift frin
arbetsgivarcn. Sddan uppgift skall
senast den 31 januari aret niist efter
det ir, som inkomsten avser, av-
lamnas till den myndighet, som av-
ses i 37§ 4 mom. fOrsta stycket tax-
eringslagen (1956: 623). T uppgiften
skall angivas den forsikrades full-
stiindiga namn, fodelsetid och ad-
ress dvensom beloppet av den utbe-
talade lonen eller erséttningen och
den tidrymd som denna avser. Vi-
dare skall i uppgiften angivas, hu-
ruvida den forsikrade atnjutit natu-
raformaner i form av kost, bostad
eller bil. Ett exemplar av uppgiften
skall inom tid som nyss sagts av
arbetsgivaren sindas till den for-
sikrade.

Foreslagen lydelse

Inkomst av anstillning, for vil-
ken den forsikrade inte ar skatt-
skyldig hir i riket, skall bestimmas
med ledning av sidrskild uppgift fran
arbetsgivaren. Sddan uppgift skall
senast den 31 januari aret nist efter
det ar, som inkomsten avser, av-
limnas till den myndighet, som av-
ses i 37 % 4 mom. forsta stycket tax-
cringslagen (1956: 623). I uppgiften
skall anges den forsikrades full-
stindiga namn, fodelsetid och ad-
ress dvensom beloppet av den utbe-
talade lonen eller ersittningen och
den tidrymd som denna avser. Vi-
dare skall i uppgiften anges. huru-
vida den forsikrade atnjutit skar-
tepliktiga naturaférméner. Ett ex-
emplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren
sindas till den forsiakrade.

Med arbetsgivare forstas vid tillimpningen av denna lag dven den som
utgivit bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen (1962: 381) om

allmin forsikring.

Inkomst av anstéllning, som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket o) lagen om
allmén forsikring, skall bestimmas med ledning av uppgift om det virde
som den forsikrade tillgodoforts som foljd av bidraget. Sddan uppgift skall

av arbetsgivaren limnas

1. for en t6rsidkrad, som inte ir skattskyldig hér i riket, i sérskild uppgift

enligt forsta stycket,

2. for en forsikrad, som avses i 1§ forsta stycket lagen (1958:295) om
sjdmansskatt, i redares redovisning enligt 14 § samma lag,
3. for annan forsikrad, 1 kontrolluppgift enligt 37§ | mom. taxerings-

lagen.

! Lagen omtryckt 1976: 1015.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1976: 1015.
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Bilaga 4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-10-20
Narvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander, regeringsradet Ulla
Wadell, justitieradet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1987 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Feldt beslutat inhdmta lagridets
yttrande over forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623),
3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
4. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring,

5. lag om &ndring i lagen (1987:568) om éndring i lagen (1987: 404) om
dndring i lagen (1962: 381) om allmén férsikring,

6. lag om dndring i lagen (1987:000) om dndring i lagen (1962: 381) om
allmin foérsakring,

7. lag om &ndring i lagen (1987:567) om éndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

8. lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

9. lag om #ndring i lagen (1959: 551) om berakning av pensionsgrundan-
de inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring,

10. lag om andring i lagen (1987: 570) om dndring i lagen (1959: 551) om
beridkning av pensionsgrundande inkomst enfigt lagen (1962: 381) om all-
mén foérsakring.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Olle
Stenman.

Forslagen foranieder foljande yttrande av lagradet.

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
208

Med hansyn till det sitt pa vilket kommunalskattelagen ar uppbyggd bér
bestimmelserna om begrinsningar i arbetsgivarens mojlighet till avdrag
for sjukvérdskostnader m.m. tas upp under avsnitten om de olika in-
komstslagen. Att, som har skett i remissen, ta upp dessa bestimmelser
bland de allminna reglerna i 20 § skapar en motsiittning mellan dessa
regler och exempelvis reglerna i 29 §, dir det sdgs att avdrag far goras for
allt som ar att anse som driftkostnad. Med remissens I6sning kan dc
diskuterade bestimmelserna ocksi tolkas sa. att de har att gora med en
anstillds ritt att géra avdrag for sjukvardskostnader m.m. (Jfr 33 § 1
mom. andra stycket kommunalskattelagen.)

Efter tidigare forebilder bor bestimmelserna tas in i 29 § kommunalskat-
telagen och anvisningarna till denna paragraf. Hanvisningar far sedan
goras i anvisningarna till 22 och 25 §.

29 § 1 mom. kan dA fa f6ljande lydelse: "'Fran bruttointikten av — — —
sarskilda forvarvskallan;
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avloningar, pensioner, periodiska understod eller dirmed jiamforliga pe-
riodiska utbetalningar och andra kostnader for personal som ir eller varit
anstilld i rorelsen, sévitt giller kostnader for hilso- och sjukvird dock
cndast enligt vad som anges i punkt 22 av anvisningarna:

kostnad f6r reparation — — — till 41 §.

Punkt 22 av anvisningarna till 29 § bor innehalla foljande: ""22. Avdrag
far goras for _ .

1) kostnader for sddan hillso- och sjukvérd for vilken ersitining utges
enligt lagen (1962: 381) om allmén f6rsiikring.

2) kostnader for sjuk- och tandvard for an-tilld som inte #r foérsikrad
enligt lagen om allmén forsikring, )

3) kostnader for sjuk- och tandvéird som uppkommer vid insjuknande i
samband med tjansteforriattning utomlands,

4) kostnader for sadan foretagshélsovérd som uppfyller villkoren {6r
bidrag enligt forordningen (1985: 326) cm bidrag till foretagshélsovird.™

Darutover bor tredje st cket av punkt 9 i anvisningarna ges {oljande
lydelse:

' Avdrag medges for kostnader for egen hélso- och sjukvérd i den mén
sadan kostnad for anstalld 4r avdragsgill cnligt punkt 22 nedan.™

32 § Imom.

Enligt 32 §1 mom. forsta stycket a géller for ndarvarande att [6n och annat
som utgdtt {Or tjinsten skall hinforas till intdkt av tjanst. For att bestam-
melsen skall medfora att en formén beskattas 4ven om forméanen utgatt till
den anstilldes make eller annan som star honom nira, har i remissen
foreslagits att ett tillagg gors till bestaimmelsen. Enligt detta skall 16n eller
annat som utgatt till en anstilld (6r (ansten direkr cller indirekr hanforas
till intékt av tjanst.

Den situation som avses bli reglerad genom det foreslagna tilligget har

varit foremdl for regeringsrattens beddomning i tskilliga fall. Enligt klar
regeringsrattspraxis skall en sidan s.k. genomsyn, som motiverat &nd-
ringsforslaget. dirvid tillaimpas. Erséttning som en anstélld erhallit fran
arbetsgivaren fOr sina och hustruns resckostnader har silunda beskattats
hos den anstillde (s¢ RA 1965 not fi 305, 1968 not fi 1577 och 2199).
Regeringsriitten har gjort samma bedémning d& den enc makens arbetsgi-
vare som gratifikation litit bida makarna delta i resa som {dretaget bekos-
tat helt eller delvis (RA 1974 A 674 och 84 1:40 ). En regeringsrittsdom
(RA 85 1:78) enligt vilken en anstalld hos ett aktiebolag i ett siirskilt fall
inte beskattades i samband med att hans hustru kopt en fastighet fréin
bolaget innebér inte nigot avsteg frén den tillimpade principen om genom-
syn vid nirstdendes transaktioner. Avgorandet innebir att det allménna i
fastighetsvarderingsfrigor som ligger till grund for beskattningen — liksom
i andra bevisfrigor — maste pa ett bittre sitt 4n den skattskyldige kunna
visa vad som ar fastighctens virde. Det allméinna ansags i regeringsrattsdo-
men inte ha uppfyllt detta beviskrav. Domen avser siledes endast en

principiell bevisvéirderingsfriga och inte den fraga som aktualiseras genom .

det enligt remissen foreslagna tilligget i 32 § | mom.
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l\:rﬁgor vid beskattningen om genomsyn vid nérstiendetransaktioner
uppkommer inte bara i inkomstslaget tjanst. Att nu reglera beskattningen
av sadana transaktioner endast i inkomstslaget tjinst synes dicfor 1 och for
sig olampligt. Vidare finns som nidmnts en stadgad rittspraxis av samma
innchéll som Asyflas med det foreslagna tillidgget. Det foreligger darfor inte
négot behov av den foreslagna regeln, som ocksa synes kunna ge anledning
till oklarheter i vissa fall.

Med hinsyn till det anférda avstyrker lagradet att det foreslagna tillagget
till 32 § 1 mom. forsta stycket a gors. ’

32 § 3 mom.

Detta moment innehéller f. n. ctt antal undantag tran den generella skattc-
plikten for naturaférméaner. Till det som undantas hér férmanerna av fri
sjukvérd, fri tandvard och fri grupplivforsikring samt férmaner av mindre
viirde. I remissen byggs 3 mom. ut s att det bl. a. upptar bestimmelser om
personalvardsférmaner. Regeln angiende {6rméncr av mindre virde fére-
slds bli ersatt av en sarskild bestaimmelse om naturafdrméner vars virde
inte dverstiger 600 kr per ar (jfr undantag £i 37 § 1 mom. taxeringslagen).

I remissen foreslds ocksd att anvisningarna till 32 § forses med en rad
tilligg som ror bl. a. formaner av fri hilso- och sjukvird, personalvardsfor-
maner. minnesgdvor m. m. och férman av fria arbetsklader.

Enligt lagridets mening ér det lampligare att sa langt mojligt samla alla
undantag frin skatteplikten for naturaférméner i 32 §. Flertalet av de nya
bestimmelserna i anvisningarna till 32 § bor siledes flyttas till sjilva
paragrafen. For att paragrafen skall bli overskadlig bor en ytterligare
uppdelning i moment goras. De foreslagna bestdmmelserna bor- ocksd,
utéver vad som nu har sagts, jimkas systematiskt och redaktionelit.

Lagradet foresfar att 32 § fr. o. m. 3 mom. far f6ljande lydelse:

'3 mom. Sisom intikt — — — far talan inte foras.

3 a mom. Férmén av fri grupplivf(ifsiikring tas inte upp som intikt,
oavsett om formanen atnjutits pd grund av statlig eller pa grund av kommu-
nal eller enskild tjinst. Har sddan formén atnjutits pa grund av enskild
tjinst och utgdtt efter vésentligt formanligare grunder én som giller for
befattningshavare i statens tjiinst, skall dock forméanen tas upp som intikt
till den del den utgdtt efter fomanligarc grunder dn de som giller for
nimnda befattningshavare. Formin av fri gruppsjukférsikring som atnju-
tits enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer tas inte heller upp som intakt.

3 b mom. Anstillds formén av fri hilso- och sjukvard, foretagshiilso-
vard, fria likemedel eller ersittning for likemedelskostnader tas inte upp
som intékt.

Har arbetsgivaren utgivit erséittning for anstallds utgift for tandvard som
avses i 2 kap. 3 § lagen (1962: 381) om allméin forsikring, tas ersittningen
dock upp som intiakt for den anstéllde. Som intékt tas emellertid inte upp

1. sddan ersiittning, om den avser anstélld som inte ir férsikrad enligt
lagen om allméin forsikring,

2. kostnad for tandbehandling som har bedomts som erforderlig med
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hinsyn till tjanstens krav for forsvarsmaktens submarina och flygande
personal och for andra anstédllda med i huvudsak likartade arbetsforhallan-
den, eller

3. ersittning for tandbehandling. nir behov av denna uppkommit och
har utforts under tjénsteforrattning utomlands.

3 ¢ mom. Férmén av fria arbetsklider och fri uniform tas inte upp som
intikt, om formanen avser klader som dr avpassade for arbetet och inte
lampligen kan anvéndas privat.

3 d mom. Som intékt tas inte upp

1. julgdvor av mindre virde till anstillda,

2. sedvanliga jubileumsgavor till anstéllda,

3. minnesgavor till anstillda, om de ges i samband med att den anstillde
uppnér viss alder efter viss anstallningstid eller vid anstéillningens uppho-
rande, under forutsittning att gavans virde inte dverstiger 6000 kronor
och inte ges vid mer &n ett tillfalle utéver vid anstillningens upphorande.

3 e mom. Som intiikt tas inte upp personalvardsformaner. Hirmed avses
formdner som inte ar ett direkt vederlag for utfoért arbete utan ir atgirder
som ir avsedda att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller som annars
utgir pa grund av sedvinja inom det yrke eller den verksamhet som det ir
fraga om.

Som personalvirdsforman riiknas dock inte

1. formaner som den anstéllde far byta ut mot kontant ersattning,

2. forméaner som inte riktar sig till hela personalen samt

3. andra forméner som den anstéllde far dtnjuta utanfér arbetsgivarens
arbetsplatser mot betalning med kupong eller annat motsvarande betal-
ningssystem.

3 f mom. Aven om det inte foljer av 3 a—3 e mom. tas som intikt inte
upp forméner som har utgdtt i annat dn pengar och inte dr ett direkt
vederlag for-utfort arbete, om formanernas sammanlagda virde per ér for
en anstilld dr hogst 600 kronor. Vid tillimpningen av detta stycke skall
hiinsyn tas till det sammanlagda vardet av forméner som utgitt frin en och
sammec arbetsgivare och till denne anknuten personalstiftelse.

1 friga om forman av bil eller maltid eller formén av semesterbostad i
vissa fall giller sirskilda bestimmelser enligt anvisningarna till 42 §.”

Med lagradets forslag till formulering av 32 § klargors att forménen av
fria arbetsklider m. m. samt julgdvor, jubileumsgivor och minnesgavor
faller utanfor begreppet personalvardsforman. Sadana forméiner omfattas
emellertid av 600-kronorsregeln i 3 f mom. forsta stycket, liksom bl. a.
forméner som enligt 3 e mom. andra stycket inte raknas som personal-
vardsforméner. Det innebér att om exempelvis en julgiva har ett si stort
viarde att den inte blir skattefri enligt 3 d mom. férsta punkten, den dnda
kan bli fri fran skatt enligt 600-kronorsregeln. Nér det géller féSrménerna av
bil, maltid eller semesterbostad 1 vissa fall bestims skattepliktens omfatt-
ning av de sarskilda reglerna i anvisningarna till 42 § (punkterna 2-5 i
lagradets forslag).

Vad lagradet har féreslagit i friga om denna paragraf foranleder en
foljdiandring i punkt 1 av anvisningarna till 50 §.
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42 %

Paragrafen bor fortydligas sa att det klart framgér att bil- och kostformaner
samt formanen av fri semesterbostad i vissa fall virderas enligt en schab-
lonmetod som nirmare anges i anvisningarna.

Med hinsyn hirtill kan paragrafen limpligen fé f5ljande lydelse:

*Virdet av bostadsforman skall beriknas med ledning av i orten géllan-
de hyrespriser eller, om tillfille till sidan jimforelse saknas, efter annan
lamplig grund.

Virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner, som ingér i 16n
cller annan inkomst, beriknas efter ortens pris.

Bilforméan, kostforman och férmén av fri semesterbostad i vissa fall
viirderas enligt sdrskilda grunder som anges i anvisningarna.”’

Anvisningarna till 32 §

I remissen foreslas ett tilligg till punkten 2, enligt vilket vissa bekladnads-
forméaner undantas frin skatteplikt. Med lagradets forslag till bestimmelse
om formdn av fria arbetsklader m. m. i 32 § 3 ¢ mom. blir dock tilligget
onddigt. Lagradet foreslar darfor att tilligget utgir och att punkten 2
salunda {amnas ofdrindrad.

Nir det géller punkten 3 har lagradet ingen erinran mot att de bestim-
melscr som nu finns i tredje stycket utgdr som f6ljd av den nya regleringen
av personalvirdsformaner m. m. I remissen har foreslagits att tredje styc-
ket i stillet skall innehélla bestammelser om hilso- och sjukvérdsfor-
maner. Enligt vad lagradet tidigare har forordat skall emellertid dessa
formaner behandlas i 32 § 3 b mom. Som f6ljd hirav bor punkten 3 i
fortsdttningen inte innehalla nagot tredje stycke.

Som foljd av lagradets forslag till utbyggnad av 32 § bor ett flertal av
bestimmelserna i den foreslagna punkten 3 b utgd. Punkten bor endast
innchdlla en exemplifiering av personalvardsférméner och kan lampligen
formuleras enligt foljande:

"3 b. Som exempel pi personalvirdsférméner enligt 32 § 3 ¢ mom.
forsta stycket kan foljande nimnas:

forfriskningar och annan enklare fortiring i samband med arbetet som
inte kan anses som maltid, :

sedvanliga rabatter vid inkép av varor och tjanster som ingr i arbetsgi-
varens ordinarie utbud,

mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvird som utévas
inom anlidggning som disponeras i sin helhet pa minst ett ar av arbetsgiva-
ren cller en till arbetsgivaren anknuten personalstiftelse.’

1 punkt 8 regleras f.n. skattefriheten i vissa fall for formanen av fria
resor. I lagradsremissen foreslds att skattefriheten endast skall gilla om
resan foretagits av skattskyldig och dennes make eller sambo och barn
under 18 ar. Vidare foreslas att begreppet sambo i detta sammanhang skall
avse ogift kvinna och ogift man som bor tillsammans under dktenskapslik-
nande foérhallanden.

Lagradet ifrigasitter om inte sambobegreppet for enkelhetens skull bor
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ges den bctydclsé det har i allmint sprakbruk (jfr prop. 1986/87: | s. 394).
Sista meningen i det foreslagna andra stycket kan i sa fall utgd.

Anvisningarna till 42 §

Enligt lagradets mening bor dessa anvisningar [or tydlighetens skull delas
upp i numrerade punkter. Lampligen kan viirderingsréglcrna betriffande
bilf6rmén bilda en punkt 2, medan bestimmelscrna om kostférman och om
semesterbostad i vissa fall tas in i punkterna 3 och 4. I punkt 5 bor regleras
dels fragan om nedsittning av en formans virde, nir den skattskyldige har
utgelt erséttning for férmanen. dels frigan om jamkning vid synnerliga
skil. Dessa regler fir dirmed ett nagot vidare tillimpningsomréde én enligt
remissforslaget.

1 Ovrigt bor det goras vissa forenklingar och redaktionella dndringar av
forfattningstexten.

Lagradet foreslar att anvisningarna till 42 § far foljande lydelse:

1. Stundom intriiffar, att — — — framstar som skiligt.

2. Virdet av bilférmén skall for helt ar bestimmas tiil 22 procent av
nybilspriset i slutet av aret fore beskattningsiret for scnaste arsmodell av
férménsbilen eller — om bilmodellen dé inte saluférs — till 22 procent av
ett uppskattat nybilspris, baserat pa nybilspriset for motsvarande model-
ler.

Ar formansbilens arsmodell dldre &n tre &r skall formanens virde nedsét-
tas till 18 procent av det i forsta stycket angivna nybilspriset.

Ar formansbilens drsmodell sex ér eller aldre skall virdel av férménen
nedsattas till 18 procent av ett uppskattat nybilspris, baserat pa 85 procent
av nybilspriset i slutet av aret fore beskattningséret {or de vanligast fore-
kommande bilarna. Pi den skattskyldiges begiran skall formansvirdet
bestaimmas enligt andra stycket, om sddant nybilspris som dir avses kan
beriknas for férméansbilen. _

Vid berikningen av forménsvirdet enligt forsta — tredje styckena skall
till det angivna nybilspriset i forekommande fall liggas anskaffningskost-
naden for extrautrustning i den mén den overstiger 20000 kronor.

Om den skattskyldige bekostar allt drivmedel for det privata nyttjandet
av formansbilen, skall féormansvirdet nedsittas dirigenom att den procent-
sats efter vilken forménsvirdet enligt forsta — tredje styckena skall berik-
nas minskas med fyra.

Om den skattskyldige atnjuter formanen cndast under en del av éret,
skall féormansvardet, beraknat enligt forsta — femte styckena. sittas ned
med en tolftedel for varje hel kalendermanad som han inte har Atnjutit
forméanen.

Har t6retagsicdare i fimanstoretag cller honom nérstdende person fatt
utnyttja bil som ir betydligt dyrare dn vad som kan anses erforderligt med
hdnsyn till foretagets verksamhet, skall till det enligt schablon beridknade
virdet av bilférmén laggas ett belopp som kan anses motsvara skillnaden
mellan de faktiska kostnaderna for bilens anvandning i verksamheten och
de for verksamheten erforderliga kostnaderna.

3. Forménsvirdet av fri maltid bestdende av ett mal om dagen (lunch
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eller middag) ar lika med 60 procent av genomsnittspriset i riket fér en
lunchmaltid av normal beskaffenhet. Férmansvirdet av helt fri kost iir lika
med 150 procent av nAmnda genomsnittspris.

Far den skattskyldige maltid genom kupong giller inte virderingsregler-
na i nirmast foregiende stycke, om kupongvirdet for en maltid dverstiger
genomsnittspriset avrundat uppét till nArmast hela krontal.

4. Virdet av forman att fritt & nyttja semesterbostad, som #r beligen
hir i riket, skall for den forsta veckan eller del av denna bestimmas till
1000 kronor, Som forutsiittning fér en sadan vérdering giller

a) att semesterbostaden dgs av arbetsgivaren eller en till arbetsgivaren
anknuten personalstiftelse cller arbetsgivaren cller personalstificlsen hyr
den under minst ett ar samt

b) att férméanen far utnyttjas av hela personalen pi lika villkor.

S. Om den skattskyldige utger ersdtining for en forman. skall for-
mansvirdet, berdknat enligt punkterna 2—4. sittas ned med ersittningens
belopp. '

Virdet av bilférmin, formén av fri kost och férman av fri semesterbo-
stad. berdknat enligt punkterna 2—4, fir jimkas uppit eller ncdat, om det
finns synnerliga skal.

Overgingsbestimmelserna

Som foljd bl. a. av lagradets forslag angaende 20 § bor dvergingsbestam-
melserna utformas pa foljande sitt: _ _ _

"'Denna lag trider i kraft den | junuari 1988 och tillimpas forsta gingen
vid 1989 ars taxering. I friga om forvarvskalla for vilken beskattningsaret
har péborjats fore den | januari 1988 skall de nya bestimmelserna i punkt
22 av anvisningarna till 29 § och hénvisningarna dit i anvisningarna till 22
och 25 § tillampas forsta gangen vid 1990 ars taxering.”

Forslaget till lag om #indring i taxeringslagen

Lagradets forslag till omredigering av 32 § och av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen foranleder vissa foljddandringar i 37 § taxerings-
lagen.

Forslaget till lag om dndring i uppbirdslagen

18 § forsta stycket bor goras ett tilligg, motsvarande det féreslagna forsta
stycket 1 punkt 5 av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen, anga-
ende nedsittning av en férmans varde nar den skattskyldige har utgett
ersittning for den.

Paragrafens andra, fjirde och femte stycken bor jamkas till foljd av
omredigeringen av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen.

1 tredje stycket har tagits in bestimmelser om virdering av bostadsfor-
maner i vissa fall. Enligt remissforslaget skall som grund for virderingen
riket delas in i fyra regioner. Lagradet anser att denna regel for att biittre
dverensstimma med grundlagens krav bor byggas ut s att det framgar
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efter vilka principer denna uppdelning bor ske. Det fir emellertid anses
olimpligt att i lagtexten lasa fast antalet omraden till fyra.

P3 grund av det anforda foresldr lagradet att paragrafen far féljande
lydelse:

Atnjuter skattskyldig jamte kontant inkomst naturaférman, skall preli-
minidr A-skatt beriknas efter inkomstformanernas sammanlagda virde.
Har den skattskyldige utgett ersittning fér en forméan, skall formansvirdet
sittas ned med ersittningens belopp.

Virdet av bilférman skall berdknas enligt punkt 2 av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Virdet av férmén av bostad som #r beligen hiir i riket och som inte utgor
sddan scmesterbostad som anges i punkt 4 av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen skall beriknas enligt féljande grunder. Riket delas in
i omréden som ér visentligen enhetliga i friga om boendekostnader. For-
ménsvirdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga virdet for jamforbara bostider inom omridet. Om bosta-
den &r beldgen utom tatort med nirmaste omgivning, skall dock virdet
bestammas till det lagsta av namnda genomsnittsvirden reducerat med tio
procent.

Virdet av annan naturaférman 4n som avses i andra och tredje styckena
skall beriknas enligt 42 § kommunalskattelagen samt punkt 1 andra och
tredje styckena och punkterna 3 och 4 av anvisningarna till den paragrafen.

Foreligger fall som avses i punkt 5 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen, far den lokala skattemyndigheten bestimma
vardet av forménen med hinsyn hartill.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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